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EL EJECUTIVO BRITANICO EN TIEMPO
DE CRISIS

por Jorge XIFRA HERAS

Profesor de la Universidad de Barcelona

AMPLITUD DE LAS FUNCIONES DEL EJECUTIVO
BRITANICO

Los poneres peL Fiecvrivo—La Constitucion britanica cons-
tituye uno de lox productos mas logrados que el transcurso del
tiempo ha consolidado. Fruto de una lenta evolucién histérica
v de una larga expeviencia politica, posee unas cualidades de fle-
xihilidad que la adaptan a todos los vaivenes de la historia, y unos
recursos que le permiten afrontar con éxito los graves e impre-
vistos problemas que la vida contemporanea no cesa de plantear,
ante los que cualquier texto escrito envejece prematuramente (1).
En este sentido ha podido afirmar Jexyixes que la Constitucion
briténica es la misma en tiempo de paz v en tiempo de guerra,
pues ha resistido va numerosas contiendas para que tenga nece-
sidad de adaptarse {2). Ninguna constitucion escrita hubiera po-
dido conservar una vigencia tan prolongada. El texto de los Esta-
dos Unidos no contradice esta afirmacién por cuanto en la actua-
lidad se trata de un Codigo politico que es objeto mas de venera-
cion que de obediencia.

La perfecta adaptabilidad de la Coustituciéon britanica a las ne-
cesidades del pueblo que le ha dado vida encierra la esencia de sm

(1) Véase al final de este trabajo la bibliografia fundamental &obre la

Conatitucién britdnica.
(2) 1. JENNINGS: The British Constitution, 3.* ed., 1950, p. XV,
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valor y el secreto de sus éxitos (3). Asi se explica que Inglaterra
haya podido sostener dos guerras tolales sin necesidad de llevar
a cabo reformas estructurales: su Constituciéon esta preparada para
hacer frente a los momentos de peligro sin tener que eliminar las
libertades tradicionales del pueblo inglés. La estructura politica
fundamental de la Gran Bretaha ha resistido las grandes crisis del
siglo XX con s6lo ampliar el campo de accién del Gobierno de Su
Majestad, por medio del reconocimiento de los emergency po-
wers (4). La promulgacién de leves de plenos poderes permitieron
no sélo aplicar con energia medidas de defensa, sino también adap-
tar felizmente el régimen politico liberal inglés a las exigencias
autoritarias propias del tiempo de guerra (3).

Durante las dos guerras mundiales, sobre todo en la ltima,
Gran Bretafia pudo conseguir la victoria con sélo rendir home-
naje a un fenémeno que refleja una tendencia general en todos los
Estados contempordneos: la ampliacién de los poderes del Ejecu-
tivo (6). Este hecho, que en fecha reciente ha sido objeto de aten-
cién por parte de varios autores (7), tiene unas causas y produce
unos efectos (8). Entre las primeras hay que citar el crecimiento
de las funciones de! Estado moderno y la idoneidad de los érga-
nos del poder ejecutivo para realizar esas funciones: los efectos,
como veremos, s¢ manifiestan en un 4mbito positivo ¥ en una di-
reccion negativa.

«) TFn contraste con la actividad del Estado liberal surgido
de Ta Revolucién francesa, y limitado a procurar la vigencia del

D,

(3} “La Constitucién de Guillermo el Conquistador ha podido atravesar
los siglos conservando en todo momento, y a veces aumentando, una mara-
villosa correspondencia con 103 caracteres esenciales de una sociedad polf-
tica cura estabilidad es sorprendente, con el temperamento del ciudadano
britdnico y, ademds, con las necesidades del gobierno de un gran Estado
moderno, que todos los observadores... estdin de acuerdo en confirmar”
(A. Marulor: I€ régime politique britannique, 1955, p. 38).

(4) Sobre este problema en los Estados Unidos, vid. mi trabajo “Los
poderes de guerra del Presidente de los Estados Unidos”. publicado en el
nimero § (1958) de esta REVISTa.

5 Marmor: Op. cit,, p. 442,

(6) Vid.: “L'exéeutif dans I’'Etat moderne”. en Bull. International de
Sciencas Sociales, 1958, 2. v A. Carro: “La primacia del poder ejecutivo en
el Estado contemporineo”, en Rer. Est. Pol., 1958, 98.

(7Y Costiltese 1a hibliografia que se cita al final

{R) Se habla indistintamente de los poderes del gobierno y de los po-
deres del ejecutivo, sin gne podamos discutir en este lugar este problema
terminoligico. En 10s regimenes parlamentarios con ello se quiere signifi-
car normalmente las atribuciones del Consejo de Ministros o del Gabinete.
Asi. 1a Constitucién italiana expresa que “el Gobierno de la Repiiblica se
compone del Presidente del Consejo ¥ de los ministros que juntos forman
el Conscejo de Ministros” (art. 92): 1a Ley fundamental de Bonn establece
qne “el Gobierno federal se compone del Cancilier federal ¥y de los Minis-
tros federaies” (art. 62), y la novisima Constitncién francesa identifica tam-
bién el Gobierno con el Consejo de Ministros (art. 20).
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orden juridico a través de las funciones legislativa, ejecutiva y
judicial, “el Estado contemporineo, sin dejar de ser juridico, esta
continuamente decidiendo y creando nuevos valores politicos y no
se limita exclusivamente a legislar para obtener el bien comtn
vy ejecutar lo legislado” (9). El fabuloso crecimiento de las tareas
del Estado actual se observa muy especialmente en los érdenes
econbmico, militar y diploméatico (10).

b) Por otra parte, el Ejecutivo constituye el \nico organismo
que, por su estructura, tiene posibilidad de ejercer los poderes del
Estado de una manera efectiva. Mientras las funciones publicas
eran muy limitadas, el Ejecutivo podia permanecer en la sombra,
pero cuando se ha presentado la necesidad de adoptar decisiones
que afectan a la vida misma del pais, entonces se ha tenido que
acudir forzosamente al 6rgano minoritario (11) capaz de decidir
¥ de gobernar, Gnico motor idéneo para dirigir las operaciones po-
liticas y enfrentarse con los profundos chocs que ponen en peligro
la existencia del Estado. En estos casos “la actividad politica, la
soberania, no puede permanecer en las nubes, sino que hace falta
un hombre o un grupo de hombres que la concentre”. I.a rapidez
en las decisiones, la capacidad de improvisacién, la especializa-
ci6n de los conocimientos, la coherencia de la institucién, la cons-
tancia en la accién, las cualidades humanas de los jefes visibles
¥ la conciencia de la responsabilidad, son las caracteristicas fun-
damentales que hacen del ejecutivo el protagonista del proceso
de decision-making, actuando lo mismo de fuerza motriz que de
freno inhibitorio (12).

¢) EI reforzamiento del Ejecutivo, ademas de tener unas cau-
sas, produce, como hemos dicho, unos efectos. Admitido como hecho
indiscutible que el Gobierno monopoliza 1a funci6n decisoria (13),
se plantea la necesidad de que los 6rganos ejecutivos adopten la
estructura més adecuada para ejercer su alta y prolifica misién,
en consonancia con la multiplicidad y diversidad de las cuestio-
nes tratadas y con la tecnicidad requerida para su solucion. Esta

{9) OCarro: Op. cit, p. 108.

(10 Sobre el crecimiento de las funciones publicas la bibliografia es
inagotable. Vid. Fraga:@ La orisis dol Estado, 2 ed., Madrid, 1958; Lucas
VERDC : Introduccion al Derecho politico, Barcelona. 1958; X1rra: Formas
1 fuerzas politicas, Barcelona, 1958; etc.

11) Acerca del poder minoritario vid. mi Curso de Derecho Constitu-
cional, 1957, 1. p. 3R0 y ss.

(12) A diferencia de los érganos legislativos y judiciales. los ejecutivos
participan en las tres fases del proceso politico: iniciativa. decisiébn v eje-
cueién,

(13) “Siempre existe una presuncién iuris tantum de competencia de
poder en favor del ejecutivo... El ejecutivo es el ntcleo que mejor sinte-
tiza el poder del Estado. Las m#s antigunas y unicas manifestaciones de
poder se han producido a través del ejecutivo” (Carro: Op. cit., p. 111).
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estructura debe estar en funcién de los principios de uniformidad
¥ de institucionalizacion.

La unificaciéon de los 6rganos ejecutivos es indispensable para
la efectividad de la direccién politica y de la coordinacion de lax
instituciones gubernamentales. Se exige para ello el reconocimien-
to de un poder personal —leaderghip—, que hoy dia es visible
tanto en los regimenes presidencialistas (14) como en los gobier-
nos parlamentarios (13).

La institucionalizacion implica la existencia de una pluralidad
de 6rganos administrativos y de medios de cardcter personal, real,
técnico, econdémico e informative, que faciliten la realizacion del
cimulo de funciones que pesan sobre el Ejecutivo. La organiza-
¢ién de la Presidencia de los Estados Unidos y de la Cancilleria
alemana son ejemplos que ilustran este proceso institucionalizador
v racionalizador de los érganos de gobierno (16).

d) El efecto negativo del crecimiento efectivo de los poderes
del Ejecutivo —*dictadura del Gabinete™, segin expresiéon grata
a los ingleses— consiste en una limitaci6n de las funciones de las
Asambleas legislativas, “Los parlamentos quisieron ser demasiado
en el pasado siglo ¥ hoy estdn pasando a ser demasiado poco”, afir-
ma acertadamente Fraca. Esta decadencia de las Camaras se ex-
plica por diversas razones: incapacidad para resolver cuestiones
especializadas 7 complejas que requieren conocimientos técnicos,
falta de tiempo para enfrentarse con el fabuloso crecimiento de
asuntos a resolver (17), lentitud que caracteriza la tradicional ac-

(14) Cfr. mi citado trabajo sobre el Presidente de los Estados Unidos,
y el articulo de Rov C. MaCDRI8 en el Bull. Internal. des Sciences sociales,
también citado.

{15) El art. 95 de la Constituci6n italinna dispone que “‘el Presidente
del Consejo de Ministros dirige la politica general del Gobierno, de la que
es responsable; mantiene 1a unidad de la orientacién politica y administra-
tiva, suscitando y coordinando la actividad de los ministros”. También en
Ia Alemania Occidental se atribuye al Canciller el poder de fijar las gran-
des lineas de la politica a realizar (art. 65). La Cobstitucién francesa de
19568 es todavia mis elocuente a este respecto.

(16) La inclusibén del aparato burocriitico (la administracién en accién)
en el ejecutivo, al lado de los Grganos estrictamente polfticos. permite afir-
mar que el Goblerno es “ Politics plus Administration” (FINER). Esta dimen-
sién dualista dei ejecutivo dn lugar a que se produzcan conflictos en su
propio seno, pues la Administracién —capitalizadora de la informacién y de
108 medios de accién— toma parte activa en el proceso polftico, ya sea im-
pulsando o frenando, lo que exige la planificaci6bn de un sistema de con-
troles de 1a Administracién, manejados por los elementos estrictamente po-
Hticos del ejecutivo,

(17) Cuando el orden del dfa se halla muy recargado, el Parlamento
no puede examinar y opinar sobre todas las medidas que se le someten,
ni aun recurriendo al examen mediante comisiones permanentes, por lo que
es necesario reconocer al ejecutivo un amplio poder para que actfie auténo-
mamente en la prosecucién del bien general.
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tuacién de las legislaturas, ineficacia de la discusién pablica para
adoptar decisiones concretas, etc. (18).

No se crea, rin embargo, que el Kjecutivo hava usurpado las
funciones propias de las Asambleas (19). Lo que oculre es que el
incremento de las tareas propias del Gobierno no es proporcional
al aumento de las que corresponden a las Cimaras. E1 Gobierno
—afirma acertadamente Grove— no sustituye al Parlamento, sino
que completa su accion: ‘el Parlamento tiene por mision defender
el interés general del pafs y criticar de modo inteligente la poli-
tica general del Gobierno, pero en ningiin modo debe representar
los intereses particulares, econémicos o profesionales, ni formular
directrices de caracter técnico” (20).

EL EJECUTIVO BRITANICO ANTE LAS NBCESIDALBS DE GUERRA.—En
la Gran Bretafia el poder ejecutivo se ejerce por los Ministros de
la Corona y, especialmente, por el Gabinete, 4rgano que constituye
el centro del Gobierno britidnico. El Gabinete se formo6 en el seno
del Consejo privado de la Corona. Durante los siglos XvI v XVII se
fué consolidando la costumbre segn la cual ciertos miembros del
Consejo se reunian en el Gabinete de trabajo del Rey —primero
con el Monarca y mas tarde sin él— para decidir los asuntos po-
liticos mis importantes v delicados. Este comité, en sus origenes,
fué duramente criticado por el Parlamento, pero a lo largo del si-
glo xviI1 se convirtié en un 6rgano que, ademias de la confianza del
Rey. poseia la de los Comunes (a partir del Ministerio WaLroLR:
1721-1742). En resumen, la génesis del Gabinete inglés ha pasado
por tres momentos fundamentales: primero fué un instrumento
del Rey; después lo fué del Parlamento. v actualmente puede con-
siderarse como un drgano del partido mavoritario. Pero en los mo-
mentos criticos se convierte en un 6rgano auténomo que mono-
poliza la accién politica.

Las tareas del Gabinete britinico se resumen fundamentalmen-
te en las tres funciones que la doctrina predominante atribuye al
Ejecutivo en general, a saber: definir la orientacion politica tra-
zando sus lineas fundamentales, asegurar la coordinacién de los

(18) Vid. Le travail parlementaire en Framce ¢t a Uétranger (Etudes
présentes par F. GoeueL. Paris, 1955). v Rev. Internat. Histoire politique
et constitut., 1954, nim. 14.

(19) También las funciones de los tribunales quedan perjudicadas por
el incremento del ejecutivo, por cuanto se limitan los derechos individuales
que la jurisdiceién debhe proteger. en perjuicio del equilibrio tan querido
por los ingleses entre el interés pablico v los intereser privados (recuérdese
el famoso asunto Crichel Down).

(200 En Bull. Internat. Sciences soctales, cit., p. 265. La falta en Ingla-
terra de comisiones parlamentarias de encuesta, al estilo de las que existen
eu los Estados Unidos y en Francia, justifica atin més el ejercicio de estos
poderes concretos por parte del ejecutivo.
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érganos del Gobierno y asumir la direccién y el control de la Ad-
ministracién (21). Este esquema tradicional no ha variado, pero
el contenido de cada una de estas actividades ha aumentado tan
considerablemente que la fisonomia actual del Ejecutivo adquiere
una fisonomia que no tiene precedentes. S6lo las atribuciones que
pertenecieron a los monarcas absolutos guardan cierto parecido
con las que hoy son propias del Gabinete, que las ejerce en nombre
de la Corona, desvinculada ya de la persona del Rey. No obstante,
el Gobierno debe contar con apoyos de los que el Monarca absolu-
to podia prescindir {conformidad del Parlamento, respeto a la ley
v a las libertades individuales), pero, por otra parte, el extraordi-
nario volumen del poder gubernativo compensa sobradamente
aquellas limitaciones.

Corresponde ante todo al Gabinete —encabezado por el Primer
Ministro— trazar las lineas fundamentales de la politica interior
y exterior del pais. Es el 6rgano que decide sobre los problemas
vitales y que perfila la orientacion politica (22). Estas afirmacio-
nes deben hacerse, sin embargo, con ciertas reservas. No se olvide
que los Ministros no podrian afrontar la colosal tarea de definir
una politica sin contar con el apoyo de las fuerzas politicas que
los rodean. En realidad, lo que hacen es elegir entre las diversas
orientaciones politicas que se les ofrecen, sujetas siempre a un com-
plejo de presiones v de compromisos. En la direccion de la activi-
dad politica el Gabinete no puede prescindir de la influencia que,
a lo largo del proceso de decision-making corresponde a las fuer-
zas politicas (23) y, muy especialmente. a los partidos, los grupos
de intereses v la burocracia.

1) No se olvide que en Inglaterra, durante los momentos de
normalidad politica, el Gabinete no es sino un érgano que se com-
pone de los Jefes parlamentarios del partide victorioso (LowerLr).
por lo que el resultado de su gestion debe considerarse como una
consecuencia del programa del partido (24).

2) La burocracia constituye el elemento de continuidad y com-

(21) En ocasiones, el control de la Administracién por el Gobierno se ve
desbordado por 1a primacia de aquélla sobre éste, fenémeno general que,
€omo veremos, provocd una alarma en 1a opinién piblica inglesa.

(22) Marmlor: Op. cit., p. 156,

(23) Sobre las fuerzas politicas en general. cfr. T. MARTINES: Contri-
duto o una teoria piuridica delle forze politiche, 1957; P. Lucas VERDG:
“Ensayo sobre la integracién de las fuerzas politicas en el Estado contem-
poréneo”, en Rev. Est. Pol., 1958, 99; J. X1rrAa: Formas y fuerzas politi-
cas, 1958, p. 279 y ss. .

(24) El Gabinete —afirma Grove— representa un equilibrio entre las
diversas fracciones del partido en el poder y las dietintas presiones a las
que el Goblerno se halla constantemente sujeto, si bien sigue siendo, como
dice AMERY, “un organismo independiente que cuando entra en funciones
asume la responsabilidad de guiar y dirigir al Parlamento y al pais con-
forme a su juiclo y a sus propias convicclones”.
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petencia indispensable en todo proceso politico. La tarea de los al-
tos funcionarios no se limita a ejecutar las decisiones de los jefes:
politicos, sino que ellos mismos participan directamente, haciendo
uso de su Jarga experiencia o actuando de arbitros imparciales en
la accion politica. De ahi que en los niveles jerarquicos superiores
la administracion y la politica se hallen indisolublemente uni-
das (25).

3) Finalmente, los grupos de intereses —asociaciones que pro-
curan obtener del Estado ventajas especiales para sus miembros
o la defensa de sus intereses— desempefian un papel importanti-
simo en la direcci6bn politica del pais {26). Su presién va no se
ejerce solo sobre las Asambleas, como ocurria en el siglo x1x, 8ino
directamente sobre el Ejecutivo, ¥ a veces incluso es éste quien
se dirige a tales grupos en solicitud de asesoramiento o consejo y,
en ocasiones, integrandolos en su propio seno.

En los momentos de emergencia, v muy especialmente en tiem-
po de guerra, la preponderancia del Ejecutivo se acentia més y
mas, por cuanto se acentdan las causas —y, por ende. las conse-
cuencias— que determinan la general dilatacién de sus atribucio-
nes. Toda crisis lleva aparejado un cimulo de problemas impre-
vigtos que reclaman una solucién urgente. Ello implica la existen-
cia de un Gobierno rigidamente organizado y dotado de una au-
toridad practicamente ilimitada. Las dos guerras mundiales —so-
bre todo la tiltima— constituyen ejemplos impares para mostrar
esta concentracion de poder en un é6rgano restringido que, de he-
cho, 1o puede todo. Ante situaciones graves, el pueblo es el primero
en saber reconocer, como mal menor, este poder absoluto. En es-
tos casos las fricciones y frenos que obstaculizan la accién del Go-
bierno en su tarea de elaborar y aplicar un plan politico coherente.
desaparecen autométicamente, v la estructura del Ejecutivo sufre
una triple alteracién, por cuanto se restringe el ntimero de sus
componentes, se racionaliza su composicién y se personaliza el
poder.

125) “Es muy raro que una politica se fije ad initio. Sea cual sea el
partido gobernante. el ejercicio del poder exige una continuidad: la polftica
del momento se elabora sobre la base de programas anteriores revisados ¥
modificados. Toda politica debe ser aplicable desde el punto de vista admi-
nistrative, ¥ la experiencia de su aplicaci6n descubre los defectos que hay
que corregir y las lagunas a llenar. En este proceso de adaptacién y de
revisién, los funcionarios desempefian siempre un papel importante. Los
altos funcienarios constituyen un grupo de intereses con opiniones proplas
sobre el método a seguir (o mejor, una asoclacion de grupos de intereses,
va que los departamentos ministeriales a veces entran en conflicto)” (Gro-
viE: Op. eit).

(26} Sobre los grupos de intereses en Inglaterra vid. FIXER : Anonymous
Empire: a study of the Lobby in Great Britain, Tondres, 195%: STEwART:
British Pressure Groups, their Role in Relation to the Houze of Commons,
Oxford. 1938,
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a) En primer lugar no hay que olvidar que el Gabinete bri-
tanico revine s6lo a algunox Ministros de Su Majestad, y no a to-
dos ellos. El Rey, a propuesta del Premier, nombra para consti-
tuir el Gabinete a los que se consideran convenientes teniendo en
cuenta los precedentes v las necesidades del momento. La compo-
sicion del Gabinete inglés refleja, pues, la tlexibilidad v el realismo
tipicos de la Constitucion britanica. No obstante, con el transcursoe
del tiempo el niimero de sus componentes ha aumentado conside-
rablemente: en la época de Prrr el (inbinete se integraba de me-
dia docena de personas, pero esta cifra se duplicé en el pasado
siglo y triplicé en el presente. Pero la supremacia politica del Ga-
binete (cuyo poder en el mundo democritico occidental se puede
equiparar al del Presidente de los Estados Unidos) requiere una
cohesion y una situacion de confianza mutua. incompatible con
upa composicion numerosa. De ahi la tendencia a no rebasar la
cifra de veinte miembros. Pero en los momentos criticos incluso
este nimero es excesivo, sargiendo la necesidad de formar Gabi-
netes restringidos (War Cabinet, Inneyr Cabinet).

Afirma MatHior (27) que el (Gabinete es heredero de los pode-
res del Monarca, pero a su vez deriva su fuerza politica del pue-
blo. En estas dos circunstancias se halla la justificacion de su su-
premacia, que seria inatil buscar en un texto escrito. Pero cuando
el proceso de decigion-making supone enfrentarse con problemas
de emergencia que exigen grandes decisiones, entonces todos los
recursos de la nacidn se movilizan con miras a un objetive nico,
v el control popular cede ante lax exigencias de la seguridad. Res-
pondiendo a estas necesidades, durante la Guerra de 1914-18 el
joven funcionario Mr. AMenry propuso a Lloyd Grorcr la idea de
crear un Gabinete restringido, compuesto de cinco o seis miembros,
con objeto de coordinar de un modo mas efectivo el esfuerzo na-
cional. La idea hallo una acogida favorable, traduciéndose en el
primer War Cabinet (28).

Con la segunda guerra mundial —y aun en la postguerra— re-
nacieron los Gabinetes restringidos, si bien el niimero de sus com-
ponentes fué ligeramente incrementado por Mr. CHURCHILL, Sin
vebasar la cifra de diez. El Gobierno laborista de ArrLee (1943-

27y  Op. cit,, p. 181.

(28) L. S. AMERY defendia la tdea de un Gabinete restringido de refle-
xién aun en tiempo de paz, pero esta idea ha originado objeciones del te-
nor sigulente: 1), en tiempo de normalidad. cuando los objetivos politicos
ee proliferan, aun en nn Gabinete restringido resultarfa imposible elaborar
un plan de conjunto absolutamente coherente:; 2), un Gabinete enteramente
liberado de las responsabilidades administrativas derivadas de la gestibn
de los departamentos ministeriales careceria de esa experiencia cotidiana
indispensable para adoptar decisiones colectivas (Morrigsox): 3), para que
€] Gabinete represente integramente al Partido, con todas sus fracciones, es
indispensable que se componga de un minimo de 12 a 15 mlembros (vid. L. S.
AMERY : My Political Lifc, 1953).

76



EL EJECUTIVO BRITANICO EN TIEMPO DB CRISIS

1951) concedié una importancia decisiva al llamado Gabinete in-
terior -—Inner Cabinet—, que actuaba a modo de “supergabinete”.

b} La extensiéon de los poderes y de las funciones del Gabi-
nete exige la organizacién de una extensa y eficaz red de institu-
ciones técnico-administrativas que reclaman un servicio central de
planificacion (29), cuya necesidad se acentila en tiempo de guerra,
cuando el Gabinete requiere la colaboracion de comisiones téeni-
cas que le auxilien (30) en su amplisimo campo de accién (que in-
vade incluso los aAmbitos normativo y jurisdiccional).

Ante esta ampliacion de competencias —que han evocado la
idea de la dictadura de una burocracia omnipotente (31)—, las
tareas del Gabinete se complican extraordinariamente, producién-
dose la racionalizaciéon de dos de sus actividades fundamentales:
la coordinacion y la direccion de Ia Administracion (32).

¢} *8ihay una persona en cuyas manos esti localizado el po-
der del Estado —escribia Dicey a principios de siglo— esta perso-
na no es el Rey, sino el Presidente del Consejo, conocido con el
nombre de Primer Ministro” (33). Su poder es realmente extraor-

(29) La planiticacion del Ejecutivo ha conocido ya algunas experienclas
en Inglaterra: 1). la primera fué la del llamado Rindergarten, grupo de es-
pecialistas, del que Lloyd GeorGE. en 1916, sacé a sus ayudantes personales,
v cuya intervencion en los asuntos administrativos provocedé su impopuiarl-
dad entre los funcionarlos; 2), en 1939 CHURCHILL cred la Seccion de esta-
disticag en el seno del Almirantazgo, organo compuesto por media docena
de estadistas y economistas, presididos por el profesor LINDEMANN (mis tar-
de lord CHERWELL) ; 3), después de las crisis de 146G y 14947 se creé un ser-
vicio central de planificacion econdmica para establecer un plan a largo
plazo para 1a utilizacién de los recursos del pais, incorporado actualmente
a la Tesoreria.

{30) Las Comislones técnicas para el estudio de problemas politico-mi-
litares relacionados con la guerra han sido numerosisimas en Inglaterra.
destacando entre ellas la famosa Comision Harrington (1889). Vid. EARMANK :
Cabinet Government & War, 1890-1940, 1958,

(31) Cfr. HEwaRT : The New Despotism, 1929. No obstante, no hay que
olvidar que ¢! poder del Gabinete tiene una base democritica. Vid. a este
respecto, Mataior: Op. c¢it., especialmente p. 194,

132) Ia coordinacién de las actividades Interministeriales se atribuye
en Ingiaterra a Commiltees permanentes o especiales, cada uno de ios cua-
les se halla axistido de un segundo shadow Comumittee Integrado de funcio-
narios permanentes de los departamentos interesados. L.os laboristas atri-
buian la presidencia de estos Comités permanentes a Mlnistros sin cartera,
pero los conservadores sustituyeron este sistema por el de los Overlorda.

{33) En Inglaterra, como en otras mobarquias, el Primer Ministro em-
1rezd slendo un favorito del Rey. pero a fin de evitar la hostilidad del Par-
lamento. toda la historia de la institucién se resume en una aproximacién
hacia 1a Cdmara. Concliiador primero entre los dos poderes, el Primer Mi-
nistro vincularft progresivamente su destino polftico a la confianza del Par-
iamento. Ei mecanismo de ios partidos permite atribuir a la Cimara de
los Comunes la fuente de su autoridad, pues si juridicamente ei Premier
es designado por la Reina, ésta se ve forzada a nombrar al leader del par-
tido mayoritario. Conviene retener que ei Primer Ministro siempre ha sido
el reflejo de la preponderancia o del equilibrio de 1as fuerzas politicas rea-
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dinario y en los momentos criticos practicamente ilimitado. Deci-
de muchas cuestiones sin someterlas al Gabinete (concesion de ti-
tulos, derecho de gracia, disolucién del Gabinete, etc.), adapta la
composicion del Gobierno a las necesidades del momento mante-
niendo su unidad, se comunica con el Monarca, etc. El Premier do-
mina practicamente al Gabinete, que a su vez es el 6rgano domi-
nante en la estructura constitucional britdnica. Prueba de la am-
plitud de sus atribuciones es que se ha visto obligado a delegar
en uno de sus Ministros el tradicional cargo de leader de la mayo-
ria de la CAmara de los Comunes (34). Leader del partido, del Par-
lamento y del Gobierno, el Primer Ministro posee un poder de de-
cigi6n que, ante casos de oportunidad o de urgencia, se amplia
indefinidamente. Dista mucho de ser un simple primus inter pares
o inter stellas luma. Cuando su personalidad sobresale, sus deci-
siones personales pueden ser trascendentales. Basta recordar a este
respecto la actitud de Lord JouN RusseL en relacién con la jerar-
quia catdlica (1830), la de Disramw1 a raiz de la adquisicién de las
acciones del Khédive Ismail (1875), la de Mr. AsQuiTH relativa al
establecimiento del sufragio universal, la de Lioyd GrorgEe al con-
vocar una Conferencia imperial de guerra (1916) y de un modo
muy especial la de Winston CuurcHILL durante la dltima con-
tienda mundial, que adoptaba personalmente, asesorado por con-
sejeros profesionales {no politicos), las decisiones militares mas
graves sin consultar siquiera al War Cabinet (s6lo informéndole).

I

LLA ABDICACION DEL PARLAMENTO

La LPGISLACION DaLBGADA.—La doctrina juridica tradicional con-
sideraba que el ejercicio de la funcién legislativa era patrimonio
exclusivo de las Asambleas. En un plano estrictamente técnico-
constitncional se razonaba ficilmente la imposibilidad de que las
Céamaras abdicaran de sus atribuciones peculiares en favor de otros
organos: si la Constitucién es el ordenamiento politico fundamen-
tal del Estado, las competencias que ésta atribuye a unos érganos
concretos que reconoce y regula, no pueden ser objeto de delega-

les en la Gran Bretafia. Ello explica el &xito de una institucién cuvos ori-
genes se centran en la figura de WaLpoLE (1724-1742) y cuyo titulo no se
reconoce juridicamente hasta 1903, y aun {ndirectamente, al fijar las prefe-
rencias oficiales, confiriéndole un rango precedido por el Obispo de Can-
terbury y el lord Canciller.

(34) En 1950 este cargo lo detentaba MoRRIsoN, que en sa calidad de
. Lord Presidente del Consejo, disponfa del tiempo necesario para poder se-
guir de cerca todas las vicisitudes del Parlamento.
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cién sin que se atente contra el propio orden constitucional. Salvo
los casos que la Constitucion prevé, los 6rganos del Estado son due-
fios del ejercicio de sus atribuciones, pero no lo son de la libre dis-
posiciéon de las mismas (33).

Pero el principio del monopolio legislativo de las Asambleas,
a pesar de las razones logicas que lo justifican, empezo a perder
vigencia al generalizarse, antes de la altima guerra mundial, la
practica de las delegaciones legislativas que las Camaras, por me-
dio de leyes normalmente Ilamadas de plenos poderes, hacian en
favor del Ejecutivo. La clasica teoria de la inconstitucionalidad
de estas delegaciones por parte del 6rgano que representa la vo-
luntad del pueblo choeo con una barrera imposible de franquear.
En el mundo politico liberal, cuando las tareas legislativas se li-
mitaban a regular de un modo general y abstracto las manifesta-
ciones de la vida colectiva, cuando tenian como dnica misién la de
suplir la falta o insuficiencia del orden que surge espontineamente
de las relaciones sociales, cuando las leves eran simples compro-
misos y no decisiones creadoras, entonces era perfectamente po-
sible atribuir estas actividades a cuerpos politicos numerosos, len-
tos v leterogéneos. Y como las Asambleas podian ejercer esta mi-
si6n, nada se oponia a la justificacién de la inalienabilidad de sus
facultades legislativas. Pero en el mundo contemporaneo, que con-
sidera las instituciones liberales como piezas de museo, la funcién
de legislar tiene un alcance muy distinto, La lev va no se limita
a reconocer, consagrar o sancionar un orden, sino que debe crear-
lo, ¥ cuando las normas legales se enfrentan con los intereses rea-
les de los gobernados, transformando la estructura social, planifi-
cando y dirigiendo la vida entera de la comunidad, para que los
poderes de hecho no se apropien estas tareas, entonces la compe-
tencia juridica se encuentra ante una imposibilidad material. 8i
la legislaci6bn debe regular materias relativas “al alojamiento, al
empleo, a la salud y al bienestar, la fe en las virtudes de la demo-
cracia legislativa no puede impedir la impotencia de las Asambleas
para dictar este tipo de leyes” (36), La lentitud de su mecanismo,

(35) Sobre ¢l problema juridico de las delegaciones legislativas vid. Bur-
DEAU: Traité de Science Politique, tomo I1I, pp. 184 y ss.

(36) “La democracia gobernante se encuentra en un dilema que pone
en evidencia el propie principio democritico: hay que aceptar o bien la téc-
nica democritica de la formacién de la ley, lo que amenaza con paralizar
la obra legisiativa, o bien es preciso asegurar la produccién legislativa pres-
cindiendo de aquella técnica. Por un lado, la exigencia cldsica de la inter-
vencién de la representaci6én nacional, por otro, la exigencia moderna de
una abundante produccién legislativa que se requiere para satisfacer las
aspiraciones populares. En esta contradiccién se centra la esencia de la de-
mocracia gobernante de tipo occidental: el régimen no quiere sacrificar ni
las formas tradicionales de establecimiento de las reglas de derecho porque
fueron y son protectoras de la libertad, n]l tampoco el contenido que la
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1a necesidad de una acciébn uniforme vy el contenido de las leyes
actuales denuncian visiblemente esta impotencia.

En Inglaterra la legislacion delegada posee unos caracteres pe-
culiares que permiten distinguirla de la de los paises continenta-
les (37). Mientras en éstos la estructura dividida de las Camaras
{fruto del pluripartidismo) no permite lograr una accién coheren-
te, en la Gran Bretafia, como existe una solidaridad politica ho-
mogénea, la legislacion gubernamental posee un perfil diferente.
Por esta razén contrapone Brrprav la legislacién por resignacion
parlamentaria a la legisiacion por delegacién parlamentaria. La pri-
mera justificada por la necesidad de lograr un programa legislativo
coherente v unitario: la segunda —tipicamente britanica— respon-
diendo a razones técnicas que no contradicen la democratica ignal-
dad entre los puntos de vista sostenidos por el Parlamento y el Go-
bierno. La legislacion delegada inglesa no obedece, pues, a moti-
vos politicos, sino a causas téenico-procesales, tales como la falta
de tiempo por parte de la Camara, su poca especializacion, 1a fle-
xibilidad, la eficacia, etc.

Por otra parte, la adaptabilidad v el empirismo de la Consti-
tucién inglesa prescinde de todas las consecuencias de la acepta-
cién del principio de la separacién de poderes, que sirve de =so-
porte a la mayorfa de los ataques que se dirigen contra la legisla-
c¢ion gubernamental. En Inglaterra se desconoce una linea de se-
paracion entre las fonciones legisiativa y ejecutiva: la legisla-
cion delegada no se distingue de los demas actos del Ejecutivo,
ni por su contenido ni por su forma.

a) En cuanto al contenido, el Parlamento punede delegar sus
facultades legislativas sobre cualquier materia, sin perjuicio de
fijar en la lev de delegacion las directrices de la politica a seguir
v de reservarse la facultad de modificar las decisiones del Ejecu-
tivo e incluso la de revocar la delegacion.

b) Por lo que atafie a la forma, las disposiciones qne integran
la legislaci6n delegada adoptan los nombres mas distintos ¥ pro-
ceden de las autoridades mis diversas. La distinci6n que nos es
familiar entre leyes delegadas v decretos-leyes (38) carvece de co-
rrespondencia en Inglaterra, donde la legislacion gubernamental
s¢ ha venido plasmando en numerosas disposiciones que se dictan

voluntad presente del pueblo quiere inscribir en estas reglas, porque este
contenido condiciona la liberacidon del hombre” (Burprav: Op. cit., tomo VII,
pAgina 417).

(37) La Stetutory Instruments Act de 1946 regula por primera vez, de
an modo wniforme, el procedimiento en materia de legislaclén delegada.
Vid. Fraca: “la legislacién delegada y su control en 1a Gran Bretfafia”, en
Rer. Universidad dc Madrid, 1954, nfim. 11.

(38) GoO6Mmez-AcEmn: “Bl ejercicio de la funcién legislativa por el Go-
bierno: ILeyes delegadas v Decretos-leves”, en Rep. Administracidn Pubdlica,
1951, nim. 8.
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a medida que lax eirenustancias lo exigen, va sea como Orders in
Council, Rules, Orders (3% o como dispoxsiciones dictadax en épo-
ca de emergencia que adoptan cualquiera de estas formas v que re-
quieren Ia legalizaeion « posteriori por el Parlamento a través de
un hill of indemnity (40). Ademds, en Inglaterra la delegacion le-
gistativa conoce varios grados, va que, prescindiendo de Ia regla
delegatus delegare non potest, admite nna cascada de subddele.
gations entre las que se distinguen hasta ¢inco eslabones (five-tier
legislation. de que habla Frrzeeraun): el statute, \a defence regu-
lation, la order. la direction v la licence, cada uno de los cuales
recibe su fuerza del que lo precede.

La importancia consegnida en luglaterra por la legislacion de-
Tegada ex extraordinaria: la mitad de las leves que adopta el Par-
lamento contienen una transmision de facultades normativax a fa-
vor del Gobierno, que, con este fundamento, promulga reglas im-
perativas sobre lox aspectos mas mmerosos v diversos de la vida
social, que forman parte del Derecho del pais. Y xi en vez de cen-
trar la atencion en el momento Jde la promulgaeion e estas medi-
das Jegislativas, nos fijamos en sn iniciativa, se observa inmedia-
tamente que en la actualidad es casi nulo el wimero de hills que
proceden de la iniciativa de un miembro del Parlamento extraio
al Gobierno (private member's hills) (41), pues la Cimara centra
toda su atencidon sobre aquellos textos que el Gobierno tiene Ia in-
fencion de solicitar v que se dan a conocer en el diseurso del Trono,
Esto en circunstancias normales, va que en los momentos de emer-
wencia la iniciativa parlamentaria se suprime radicalmente (asi.
dnrante la dltima guerra mundial, con el Gabinete Cuvremini,
el Parlamento centrd todos sus debates en el examen de los pro-
vectos gubernamentales).

Las LEYES DB DBRLEGACION EN INcLaterira—La practica inglesa
de la legislacion delegada se relaciona con remotos antecedentes,
Nuele citarse a este respecto el Statute of Proclamations de 1539,
por el que Eduardo VIIT consolido la facultad de dictar, con Ia
mayoria del Consejo, proclamations con idéntica fuerza a la de los

(3 Tas orders in (Couneil son decretos emanados formalimente del
Rey reunido ¢on el Consejo privado, basindoxe en una delegacién parlamen-
taria. Poseen la eHeacia de una ley formal —statute—. Las rules ¥ las
orders son dictadas por ministrox o altos funcionarios, también con base
extatutaria.

(40 L. Rossr: “I1 bill d'indennita™, en Rir. Diritto Pubblico, 1937, 1.

t41)  “En teoria. el Reglamento reserva la xesifn de algunos viernez al
examen de los textos de iniciativa pavlamentarin, pero son muy rarox los
que superan la fase de 1a segunda lectura y muis raros atin los que logran
ser adoptados, ya sea porque el Gobierno los ataca, porque el private mem-
her no o sapera los obsticulos procesales o, lo que es muis frecuente. porgue
In CAmara,-a falta de tiempo, prefiere dedicar su atencidon al programa le-
vixlativo del Goblerno” (MaTuHlor: Op. cit.. p. 164).
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dets del Parlamento (42). Pero en su alcance actual la practica
de la legislacion delegada es fruto de las crisis politicas contem-
poraneas y se justifica por las razones que hemos considerado li-
neas atras.

Durante la primera guerra mundial la concesion de facultades
normativas al Ejecutivo se generalizd en varios paises. logrando
su mavor alcance en la Gran Gretaiia con Ja adopeion por el Tar-
lamento de la primera Defence of the Realn Aet, de T de agosto
de 1914, Por medio de esta disposicion se autorizaba al Reyv en
Consejo, mientras durase la guerra, para dictar reglas a fin de
asequrar el bienestar piblico y la defensa del Reino. Estas reglas
se adoptaban practicamente por el Gabinete v recibian sancidn
formal del Monarca reunido con el Consejo Privado (a pesar ile
tratarse de un cuerpo numerosisimo —unos 300 miembros—. a
efectos de legislacion delegada, se 1retinen un nimero muy reduci-
do —Dbasta con tres— de consejeros). La ambigiedad de los tér-
minos de esta Ley de Defensa permitié al (Gobierno utilizar las
facnltades qne se le otorgaban para cuestiones muy poco relacio-
nadas con la defensa del Reino, pero como el pueblo era cons-
¢iente de la necesidad de un Ejecutivo potente. no se produjo nin-
guna reaceion inmediata. Amparado por este 4t v por otros que
le siguieron. pndo el Gabinete dictar requlations v gobernar con
tada eficacia, aun restringiendo las garantias individuales, sin per-
der el apovo de la opinién pablica. La prolifica actividad norma-
tiva del Gobierno encabezado por Llovd Grorgn (43), supuso la
muerte de una de las earacteristicas mas preciadas de la Constitu-
¢ion britanica: la supremacia real del Parlamento.

1 final de la guerra. contrariamente a lo que podria haberse
imaginado originariamente, no significd el cese de la actividad le-
gislativa del Gobierno. Las situaciones criticas no desaparecieron,
v tampoco los remedios eficaces para solventarlos. De ahi que se
sneedieran nuevas leves autorizando al Gobierno para dietar re-
qulations, tales como la Restoration of order in Iveland Aet de
1920 v 1a Emergency Powers Act del mismo afio. La primera tuvo
un aleance limitado (44). pero la segunda confirié plenos poderes
al Gobierno para que, previa la proclamacioén del estado de emer-
gencia, pudiera usar de los mismos poderes que le reconocian los
Acts de defensa del Reino dictados durante la guerra. Tas huel-
gas de 1921, 1924 v 1926 motivaron la puesta en practica de la
Emergeney Pmeers Act de 1920,

(42)  Carr ¥ BUrDFAU consideran excesivo remontar al afio 1530 1a
prictica de lIa legislacion gubernamental. por enanto el parlamentarismo
interrampié las disposiciones de esta paturaleza.

43y Cfr. War Ncmoirs of David Lloyd (eorge, 1932 v ss.; WILLI
GEORGE: My RBrother and I, Londres, 1957, ’

(44)  Adoptar requiations aplicables s6lo en Trlanda. basé
Ley de Defensa de 1914, ’ ndose en la
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La practica de lIa legislacion delegada adguiria tal swmplitnd
que cada vez eran mas numerosas las materias que el Parlamento
abandonaba en manos de la Administracion: la mitad de las le-
vex que adoptaba contenian delegaciones de la potestad legislati-
vi. Fste fenomeno llegd a alarmar la opinion publica, que veia
amenazadas sux libertades tradicionales v, por un momento, con-
signio aumentar el control parlamentario de la legislacion dele-
vada (45, Pero la presion de lox hechos v Ta crisis tinanciera de
septiecmbre dde 1931 consolidaron va de modo Qefinitivo el triunfo
de i legislacion gnbernamental, plasmado en las signientes dispo-
siciones: la National Economy Act, que permitia reduciv los im-
puestos por medio de Ovders fn Cowneil, v la Abnormal T porta-
tion (Customs Dutics)y Aet, que autorizaba por seis meses al Board
of Trade para que dictara orders para squmentar los devechox de
adnanas, Priacticamente, la politica economica del paisx gquedaba
en manos del Ejeeativo. :

La amenaza «de la segunda guerra mundial contribuyo a vefor-
zar de nn modoe hastia entonees desconoeido la importancia de los
poderes delegados que, darante la coutienda, tuvieron un alcance
practicamente tlimitado, El dia 24 de agosto de 1939, Sir Sawvrrn
Hoaup salicito de los Comunes la concesion de plenos poderes para
hacer frente a la crisis que se avecinaba, presentando un Bill que
la misma tarde se habia convertulo en Act. Kl problema se plan-
ted de un modo mas contundente que en 1914: el proposito era el
de lograr una delegacion de poderes mncho mas amplios que los
que Mac Kexxa habia obtenido en aguella fecha. v la peticion se
hizo. no en plenas hostilidades. s<ino “durante el crepasculo entre
la paz ¥ la guerra™ (Hoarwr. E1 Fmergencey Powers Bill veclamaba
“poderes muy amplios, muy enérgicos ¥ muy generales”, en la
creencia de que via no seria necesario ampliarlos durante la gne-
rra volas garantias ofrecidas por Sir Saoree, Hoare de aplicarlos
“eon moderacion, toleraneia ¥ buen sentido™, favorecieron la apro-
bacion —no sin debate— v la promulgacion del primer Emergency
Powers (Defencey At por el Parlamento, dando pruebas de que,
en caso de necesidad, es perfectamente posxible que ¢l cuerpo le-
gislittivo actie con rapidez v eficacia.

A pesar de la amplitud de los paderes delegados al Gobierno

43)  “El 30 de octubre de 1929, lord SaNkgy instituyd una Comision
para estudiar los poderes ejercidos por los Ministrox de la (oroun o bajo
su direcceitm por medio de la legislacion delegada. Debin investigar qué ga-
rantinx eran convenientex o necesarias parn asegurar el respeto de los prin-
vipios constitucionales de Ja supremacia del Parlamento y de la supremacia
de 1a ley. En In misma época, el Lord Justice HEwarT atacaba con brio el
despotisma de 1a Administracién en un lbro famoso, The New DCspolism
(1929), a 1a vez que Sir Jounx Marriorr denunciaba la “crisis de la liber-
tad inglesa™ 11930) ¥ M. C. K. ALLEN abordaba el tema de “la burocracia
triunfante” (1931) (GavpewkET: Op. ‘cit., p. 445).
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en 192390, la gravedad de la sitnacion puso en evidencia la insafi-
ciencia de lox mismos, 1 Gobierno —eseribe Garpper
derd que el desarvollo de lax hostilidades v la amenaza de la inva-
sion exigia una ampliacion de lox poderes de crisis™, sobre todo
en materia represiva. Ante esta necesidad, el Gobierno propuso
a lox Comunes un nuevo Bill que provoed violentos debates en
la Camara, a causa de las limitaciones que imponia a las liberta-
des tradicionales. No obstante, despunés de las draméticas ¥ pro-
longadas sesiones de Tos diax 16 v 23 de julio, el Bl fné aprobado.
convirtiéndose en el segundo Emergency Powers (Defencey Act,
que facilito grandemente la labor de Cuvredin. en la conduecion
de la guerra (46).

a)  Disposiciones generales de los > Ewmergency Powers (Defen-
ey Aete” —Tas dos leves de emergencia coutienen una delegacion
de poderes en términos generales v, ademis, una serie de delega-
cionex relativis o materias conceretas. Considerando comparativa-
mente la Ley de Defensa del Reino de 1914 con los textos de 1939
VIO, e observit nn progresivo aumento de log poderes generales
de emergencia :

1 La Lev de 1911 se limitaba a contiar al Gobierno de Sn Ma-
joxtadd el poder de “dietar normas relativas a los poderex ¥ atribm-
ciones del Almirantazgo v del Conxejo del Ejéreito v de los miem-
bros de las Fuerzas de Su Majestad, v de ofrax personas que ac-
tien en s nombre, pava garantizar la segnridad piblica ¥ la e
fensa del Reino™.

N EL phorafo 1 de Ia Neecidn 1.0 de 1a Ley de 1939 dispone
que “8n Majestad, por medio de Orders in (Council, puede dictar
lax regias de defensa que considere necesariax o convenientes para
In seguridad pibliea y la proseencion eficiente de cualquier gue-
ria en que Nu Majestad pueda interveniv, y para el mantenimien-
to de lox abastecimientos v de lox xevvicios esenciales a la vida de
la Comunidad™. Como se ve, la formula es mucho mis amplia que
Ly de 14, por cuanto afecta a todas lax normas de defensa v no
«Olo a las relativax a las atribuciones de lax antoridades militares
v viviles, ¥ se extiende al dominio de los abastecimientos (471 v (e
Jox servicios piblicos en general (48).

consi-

1 Lees-Sarn, diputadoe de la oposicion. pretendia que este {er per-
mitirfa al Gobierno imponer la ley marcial a la poblacion civil, Sir Joux
ANDERSON tuve que prometer. en nombre del Gobierno, que lox Tribunales
expeclales que se crearfan en 1as war rone arcas serian tribunales civiles,
no olstanite su procedimiento expeditivo ¥ la ausencia de jurados. ¥ no tri-
bunates marclales. Una enmienda presentadn a la Cdmara de los Taores por
Taord Sutox precisd que serfa posible interponer apelacion contra Ias penas
de muerte pronunciadas por los tribunales expeciales” (Id. P43,

47) En 1916 el Goblerno we vid precisado a solicitar 1a aprobacion de
laz Comnnes para dictar resolutions en materia de abastecimiento,

(430 La jurispradencin ha contribufdo o acentuar in amplitnd de los
poderex de crisis. por enanto los Tribunales se han inhibido ante el control
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3 La segunda Fwergency Powers (Defeneey Aet amplio anin
mas los poderes delegados facultando al Gobierno para que adop-
te, mediante defence regulations, cuantas medidas de requisa con-
sidere necesaria y para que pueda requerir a los sibditos a fin de
que colognen sus personas, sus servicios vosus propiedaules a dis-
posicion de Su Majestad., Con esta norma se eclipsan de modoe
radical las libertadex individuales cuando lo requiere Ia seguri-
dad, el orden piblico v las necesidades de guerva en geneval,

b)  Poderes especiales—Ademas de lax disposiciones genera-
lex a que acabamos de referirnos, las Leves de Defensa dictadas
en 1939 v 1940 contienen delegaciones que afectan a materias con-
rretas:

1Y Por lo que ataite a la vestriceion de lax libertades indivi
duales, Ta Leyv de 1939 (Keceion I, parrafo 2.7 habilita al Gobiernoe
para levar a cabo aquellas detenciones que el Secretario de 15s
fado considere necesarias o convenientes para la seguridad publica
o Ia defensa del Reino: antoriza la entrada v registro de los do-
wicilios v la apropiacion y el control de toda propiedad o empresa.
121 texto de 1940 generaliza estas disposiciones, ademax de auto-
rizar al Gobierno para que arveste v castigue a los delinenentes
el zonaxs de gnerra mediante requlations.

21 Por primera vez en la historia de las delegaciones legis-
lativas, Tn Fmergency Powers det de 1939 autoriza al (Gobierno
para que dicte defence requlations de caracter financievo, estable-
ciendo impuestos v efectnando recaundaciones,

31 La gran innovacion de la Emergency Powers Act de 1440
consiste en la delegacion de funeciones de naturaleza jurisdiceio-
nal. Faculta al Gobierno de Su Majestad para que pneda crear
Tribmales especiales en aquellas regiones en que la situacion mi-
litar reclame una represiéon penal rapida, como consecuencia de
una accion enemiga reciente o de la amenaza de nna aceidon inme-
diata (49). Estos tribunales no eran militares, v el Gobierno ex-
taba facnltado para fijar las reglas de procedimiento a que debian
smjetarse, en perjuicio de las tradicionalex garantias de los acu-
sadox (50,

de Ins razones segQn las cnales ol Goblerno de Su Majextad considera aqne
nn reglamento es “necesario o conveniente” (R. r. Comptroller of Palents
e parte Rayer Products Ldt, 1941). ¥y han interpretado ampliamente Ia
lex al denegar el recurso “ultra vires” contra lax disposiciones que contro-
lan Ia observancin de los precios miximoa ((filhert and Son [Ltd, . Birkin,
Y Willon r. Birkin, 1941),

49 Respetando la supremacia del Pavlamento, el Gobierno solicith
siempre del mismo 1a creacifn de extos Tribunales, cuando hubiera podido
hacerlo directamente mediante regulations.

(501 Algunas leyes permitieron adaptar la jurisdiccion ordinaria a las
necesidades de 1a crizis. entre 1ar que destacan la Admimixtration of Jux-
tice «Emergency provisionsy Act v 1a Courts (Ewergency Powers)y Aet. Saolo
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¢)  Jerarquie de la legislacion delegade—La jerarquia legisla-
tiva ordinaria desaparece por completo ante las necesidades de
la crisis, pues la Emergency Powers (Defence) Act de 1939 dispo-
nia {secc. I. parr. 4°) que lo mismo lax defence regulations que
los otros actos delegados {orders statys) adoptados para su apli-
eacion, son validos independientemente de cualguier disposicion
contraria que se contenga en cualquier acto legislativo distinto del
presente. Como se ve, se produce una inversion en el rango nor-
mal de las institnciones, superponiéndose la legislacion delegaida
a In ordinaria.

Ademas, los poderes delegados al (Gobierno pueden ser subde-
legados a antoridades subordinadas (vid. swpra), por lo que el
1Zjecutivo esta facultado para dietar defence regulations autori-
zando a una autoridad para que promulgue ordenes o reglas sobre
enalquier materia en la que puedan dictarse regulations, seghin lo
extablecido en el A et de T939. No obstante, estax dispoxiciones sub-
delegadas, a difevencia de las innmedintamente delegadas, deben ves-
petar la legislacion anterior del Parlamento.

d)  La legislacion delegada y la postguerre—Mientras duro la
guerra, los poderes de crisis autorizados por los dosx Fmergency
Acte fueron provrogadox anualmente {311, v una vez finalizada
aquélla, la situacion de penuria econdmica que se produjo motivo
la aprobaeion por el Parlamento, a instancia del Gobierno labo-
vista. del Supplies und Nervices (Transitional Powersy Aet Qe 1945,
que sustituvd poderes de defensa por los de transicion, convir-
tiendo a éxtos en los instrumentos normales de legislacion.

Lsta ley prorrogo por cinco afios los controles gubernamenta-
les antorizados porv los Ewmergency Powers Aets de 1939 v 1940,
cuyva vigencia finalizaba el 24 (de febrero de 1946, A su vez, lox
plenox poderes de transicion, una vez pasados esos c¢inco afios, po-
drian ser prorrogados anualmente mediante una simple comuni-
aeion presentada a ambas Camaras.

Lox poderes excepcionales de transicion se desplazaron notoria-
mente hacia el campo econdomico, en el que lograron nna conside-
rable extension {eontrol general de precios v servicios).

Finalmente, el Supplics and Rerrices (Frtended Powersy Act
de 13 de agosto de 1947 faculto al Gobierno para ntilizar las de-
fenee regulations con miras a incrementar la produeeion v las ex-

Ta apticacion de la pena de muerte presuponia la existencia de un recurso
de apelacion ante un Tribunal compuesto de trex jueces profesionales,

G Fu mayo de 145 el Gobierno considerd que la vietoria conseguida
wobre Alemania ya no exigia conservar los poderes de crisis por el espacio
de un ano. limitando =u vigencia por un espacio de seis meses (hasta el 24
de febrero signiente). Exta solucién fué propuesta por Epkx, pero prospers
la propuesta de Sir Doxarp Somerverl, favorable a la continuacién de los

poderex de crizis, en ln forma en que se regularian en el Supplies and Serri-
ox (Transsitional Poucrsy {et.
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portaciones, reducir las importaciones y. de un modo general, “ase-
gurar que todos los recursos de la comunidad se utilicen para
servir de la mejor manera posible a sus intereses”. Sus clausulas
eran tan amplias que justificaron las reformas mas audaces que
el ala izquierda del partido laborista se propuso realizar.

) Control de la legislacion delegada.—TLa obra de Lord He-
wakrnt oF Brry, The New Degpotism (1929), al denunciar la dicta-
dura del (Gabinete, motivé la creaciéon de una Comisidon a la que
se encargé la redaccion de un informe —el famoso Donoughmore
Report (1932)— que reecogio las causas fundamentales del creei-
miento de Ja legislacion delegada (52). No obstante, el poder nor-
mativo del Gobierne mno ha side nunca nn poder arbitrario, pues
han subsistido en todo momento los tradicionales controles que lo
condicionan.

1) En primer lugar, el propio control parlamentario, que se
produce cuando la ley de delegacién obliga al Gobierno a que de-
posite las disposiciones que se proponga adoptar en la mesa de la
Camara, en cuyo caso pueden producirse cuatro supuestos:

Primero, obligando a que se lleve a efecto el deposito “*lo nds
pronto posible” sin mds tramite, lo que supone la acamulacion y
paralizacion de las decisiones del Ejecutivo en la biblioteca del
Parlamento, sin que lleguen a ser debatidas.

Segundo, que Ia vigencia de la disposicion delegada quede con-
dicionada a que ninguna de las CAmaras vote una mocion en con-
tra dentro de un cierto plazo. Como el texto la mavoria de las ve-
ces pasa inadvertido, queda aprobado auntomaticamente una vez
transcurrido dicho plazo. Asi, por ejemplo, las regulations dicta-
das en virtud del Emergency Powers Aet de 1920 provocaban la
reunion del Parlamento dentro de los cinco dias para recibir la
correspondiente comunicacion,

Tercero, que el depdsito no paralice la vigencia inmediata de
la disposiciéon gubernamental, pudiendo las Cimavas obligar a que
el Gobierno modifique o derogue los textos depositados. Iiste pro-
cedimiento de la negative resolution fué recogido por lox Emer-
gency Powers (Defence) Acts de 1939 y 1940 (33), pero como la

132) Estas causax son las siguientes: el apremio de tiempo en relacion
con el gran volumen de la legislacién: el cardcter técnico de algunas ma-
terias para cuya discusion es inadecuado el Parlamento; la imposibilidad
de prever todos log casos posibles, especialmente cuando se trata de grandes
reformax; 1a necesidad de conseguir una flexibilidad que permita adaptarse
a situaciones futuras sin necesidad de reformar la legislacion parlamenta-
ria; el mejor aprovechamiento de las lecciones de la experiencia. y la fre-
cuencia, en un Estade maoderno, de una legislacion de necesidad y de ur-
gencia.

133)  Segin la Ley de 1939, toda Order in Council que contuviera defence
regulations debia ser depositada 1o antes posible en el Parlamento. Hubo
tantox documentos depositados que bien pocos podian ser modificados por
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rexsolucion negativa del Parlamento wo tenin efectos retroactivos,
bastaba que el Gobierno retrasase el deposito pava gue Ly regula
tion tuviera una vigencia conxiderable,

Cuarto, que el deposkito xe lleve a cabo para que el Parlamento
apruele de un modo exprexo la regulation, como requisite indis-
pensable para que entre en vigoy affirmative resolutions, Se trata
del control mas eficaz, pero Ia lentitwd e ineficacia e este proce.
dimiento (34), en contradiceion con el propio fundamento e Ia
legislacion delegada, son causas de sn vara aplicacion (en 1934,
Sir Savren Hoapk tuvo que oponerse a las propuestax de algnnos
diputados tavorables a la «@ffirmative resolutiony.

21 La legislacion delegada puede someterse también a un con-
trol téenico, Consiste en el examen de lax resoluciones normativas
del Ejecutivo por parte de una Comision  facultada para for
mular preguntas, plantear mociones, iniciar debates, ete. A veees
ex el Consejo Privado quien lleva a cabo este control: otras, el
Home Policy Committee, pero 0ltimamente esta mision se ha en-
comendado al Nerutinixing Sclect Committee, ereado en 1'H44 en
el seno de los Comnues, Esta Comision estid encargada del examen
de lox textox depositadox en el Parlamento v de Hamarv la atencion
de la Camara sobre el nxo que el Ejecativo hace de tos poderes de-
legados, expecialmente en aquellos casox qie requieren  especial
atencion (eargax financieras, materiax no susceptibles de recurso
judicial, vesoluciones retroactivas, ete.). El control ejercido por el
Select Committee —siguiendo la pauta trazada por el Donoughmo-
re Committee— no tiene cariacter politico, sino meramente téenico;
ex decir, no examina la ley de delegacion, sino el nso de Jos o-
deres delegados (351, y. en variax ocasiones, ha actuado coma po-
deroxo freno de la actividad gubernativa,

Posteriormente, el ejercicio de Ia legislacion delegada ha sido
objeto de regulacion por parvte del Paviamento, a tvavés el Sto-
tutory Orders (Special Procedurey et de 106 v del Statutory
Ingtruments Act de 1947, fijando un plazo de enarenta dins pava

la Ciimara dentro del plazo que se fijaba de veintiocho dine siguieuntes n n
primera sesifm despmés del depasito. El Parlamento. no ohstante, hizo nso
de exte derecho de obligar al Gobierno a4 modifear las defenee regulations
que consideraba peligrosas,

i54) IFué a raiz de la reaceion motivada por el tibvo de Tord Hewawrt
(ite se aplicd este procedimiento. Asi, por eiemplo, los Nouxing Aet de 1930,
Land Draoinage  {ct de 1930 v Agricudtural Marketing Act de 1931, Ya ho
cantiepen la dispoxicion gue equipars las disposiciones ministeriales g lax
preseripeiones de Jos Acte del Parlamento. Fs en esta época enando xe yeo
fuerzan los controles jndicial ¥ parlamentario de la legislacidn delegada
reconociéndose nn recurse de validez ante un tribunal superior v r«\;:nl;'m:
dose el sistemn de la affirmative yesolution.

(55) FEntre finex de 1944 v principios de 1953 examing unos 74060 1eX-
tox, de los que x6lo retuvo 93 como snuxceptibles de ser revisadox .

por el
Parlamento.
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que Ja Camara pueda dictar una negative resolution. No se crea.
sih embargo, que e ponen muchas trabas a lox poderex delegados:
con ¢l realismo que los caracteriza, lox ingleses se han visto obli-
gados a reconocer la suprennicia del Gabinete, rindiéndose ante
la evidencia de que xi xe vefuerza excesivamente la vigilancia de
s aceion, la debilitacion del Ejecutivo constitnivia an precio may
crecido, gue no merece la pena ser pagado (Presies),

3 Existe ademds un control judicial de los poderes delega-
dos. En Inglaterri existe un recurso —paralelo al contencioxo-ad-
ministrativo nnestro— por el que las regulations pueden ser some-
tidax al examen de los Tribunales de Jdusticia recurso wltra ri-
rex) (61, También la aplicacion de la pena de muerte aplicada por
lox tribnnales creados a raiz de la Ley de 1O, exta condicionada
por la existencia de un reentvso de apelacion ante un tribunal
perior.

41 Una de las trabax mayores de lox poderes delegados estriba
en sux limites temporales, Ya en 1920 la Emergency Powers et
previo que las erisis gque facultaban al Ejecutive para hacer nso
de plenos poderes, no podian tener una duaracion superior a un
mes. v que las emergency regulations que se dictasen tendrian solo
una semana de vigencia si no eran aprobadas por el Parlamento.
La National Economy Act de 1931 faculto las Opders in Couneil
para reduciv gastox por el tiempo de un wes, v la Ahwormal Lin-
portation (Customs Duties) {et del mismo afio otorgd al Board
of Trade el poder de dictar orders sobre derechos de aduanas por
un plazo de seis meses. Cuando Samren Hoare solicitd en 1934 los
poderes de emergencia, 1o hizo parva un plazo de doce meses, v asi,
la Seceion IX ddel At de 1939 limita su validez al tiempo de un
afo, siendo necesaria una resolneion de ambax Cimaras para ob-
tener las sueesivas prorogas aimales.

31 Finalmente, lox poderes de guerra pueden estar limitados
por su objeto, va sea por estipnlirlo asi la ley de delegacion o por
antolimitacion que se impone al propio Ejecmtivo,

En el primer sentido, la Lev de 1939 (Sece. 1. 3. establecio
que el Gobierno no esta autorizado para imponer, mediante defen-
ce regnlatione, ninguna forma de servicio militar obligatorio o mo-
vilizacion industrial, ni para adoptar medidas que obliguen a so-
meter a la jurisdiecion militar personax ajenas a la misma, limites
que fueron suprimidos en 1940 .

Entre lax vineuwlaciones del segundo tipo. son tipicas lax ma-
nifestaciones heehar en 1939 por Savvkn Hoark, comprometi¢ndose

561 Parte de 1n Defenee regulation nam. 55, antorizando el coutral de
1o industrin fué jnzgada wltra rircs ¥ annlada: E. H. Joxes (Machine Toolg)
Ltd. . Fareell and Muirsmith.
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a no adoptar regulations que rextringieran las libertadex indivi-
duales v de prensa o que modificaran el régimen laboral mientras
no se iniciasen lax hostilidades.
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