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A-:\Il'LITCD HE LA¡;; Fl'~CIO~ER DEL E,JEfTTI\'O 
BRIT.\XICO 

Los ro1 •Eln!R 1 ► t:r. En;. 'l'Tffo.-La Conl'ltituciún británica eo11s

t itnye uno 1lP los produ<'tos más logrados que c>l transcurso del 
tiempo ha <·onl'lolillado. Fruto lle una lPnta ernlueión histórica 
r de una larga Pxperienda política, posee unas cualidades dP flP
xihilidad que la adaptan a todm1 los vaiveneR de la hiRtoria, y unos 
recursos que le permiten afrontar con éxito los graves e impre
vii:;tos problemas que> la ,·ida <'ontemporánea no <'esa de plantear, 
ante los que <'Ual11uier texto ei,,erito envejece prematuramente /1 ). 
En este sentido ha podido afirmar ,h~:-;:-1:-.-GR que la Constitución 
hritáni<'a e¡;¡ la misma en tiempo ¡]p p:iz ~- en tiempo dP guPrra, 
pueR ha resi!üido ya numt'rORfül contienclas par:i que tenga ne{'e
sidad de adaptarse (2). ~in~una rnnstitudón ei:;erifa hubiera po
clido comerrnr una vigencia tan prolongada. El texto ,Je ]o!il E!i!ta
do!il rnidos no rontradice PRta a,fll'Inaci{m por euanto en la actua
lidad Re tratH dP un Código político que NI ohjeto máR de ,·enPra
rión que de obediencia. 

La perfect:i nclaptahilicfa1l dP la f'onstituci{m hritánicn a Jai:; ne
reia;idadeR del puehlo quP le ha c!Hllo vida Pn<·ierra la PRPnda 11P RU 

(1) V~ase al final dt- este trabajo la bibl!ografia fundamental t10bre la 
('.,oDBtitu<'ión británica. 

(2) l. JEXSISGB: The Briti8h Ctm.11titu.tion, 3_• ed., 1950, p. XV. 
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valor .v el secreto de sus éxitos P~J. Así se explica que Inglaterra 
haya podido sostener dos guerras totales sin necesidad de llevar 
a cabo reformas estructurales: su Constitución está preparada para 
hacer frente a los momentos de peligro sin tener que eliminar las 
libertades tradicionales dpJ pnPblo inglés. La estructura política 
fundamental de la Gran Bretaña ha resistido las grandes nisis del 
siglo xx con Rólo ampliar el campo de acción del Gobierno de Su 
Majestad. por medio del reconocimiento de los e-mergeru,"Y po
wer.~ ( -i l. La promulgación de leyes de plenos poderes permitieron 
no sólo aplicar con energía medidas de defensa, sino también adap
tar felizmente el régimen político liberal inglés a las exigencias 
:rntoritarias propias del tiempo de guerra (5). 

Durante las dos guerras mundiales, sobre todo en la última, 
Gran Bretaña f)Utlo conseguir la rictoria ron sólo rendir home
naje a un fenómeno que refleja una tendencia gmeral en todos lo~ 
Estndos rontemy><wáneos: la ampliación de los poderes del Eje<"u
tirn \6). Este he<·ho1 que en ferha reciente ha i:;ido objrto de aten
ci(m por parte de ,·arios autores (7), tiene unas causas y produce 
unos efectos (8). Entre 1as primeras hay <¡ue <"itar el crecimiento 
de las funciones del Estado moderno v la idonpidad de los órga
nos rlel poder ejecutivo para realizar ~AAs funciones: los efectos, 
eomo ,·erPmos, se manifiestan en un ámhito positirn y en una di• 
I'P<·c-iún negativa. 

fl} En contraste <:on la actividad del Estado liberal 1mrgido 
de 1a Rernlución francesa, y limitado a procurar la vigencia del 

l:l) "La Constitución lit> Guillermo ez CO'Yll¡ui,'lfad<>r ha podido atra'l"esar 
los siglos <'Onservando en todo momento, y a veces aum<>ntando, una mara
villosa correspondencia c-on 1os caracteres esenciales tle una Aociedad polí
tica <'llYll estabilidad ('s sorprendente, con el temperamento del ciudadano 
británico y, ademá.:, con las Dl.'C(>Sidades de-1 gobierno de un gran Estado 
modE>rno. qne todo,; los observadorE>s ... están de acuerdo en confirmar" 
(A. 11.tTIUor: I,e régim~ politique brita~t1e, 1955. p. ~8). 

( 4 \ Sobre este problema en los Estados Unidos. vid. ml trabajo "LO!< 
poderes de 11:nerra <ll'l Presidente dE' los Estado!-l Unidos". publicado en el 
niímno ¡¡ (19,"iR) dE' esta REVISTA. 

l?'\1 :'IIATitlOT: Op. cit., p. 442. 
íf\1 Yid.: "J,'ex(>rntif danfl l'Fltat moderne". en R11ll. lntertia.twnal de 

SüWtrRe.'I S~i,alRs, tfl/íS, 2. y A. CARRO: "La prlmacfa del poder eje<:'utirn en 
el E!-ltado contemporánro", en Rí·r. Rst. Pol., 1958. 98. 

17\ C'os1ílt<>~ la bibliografía que se <'ita al final. 
f~\ St> habla lndlstlntnmentt> d<> lo~ pod!'res dE>l gobi<>rno y de los po

der<>~ <le! eje<-utivo, sin que podamofl diS<"utir en .-st<> lngar e!-lte problema 
tl'rminoMgico. En los regímenes parlamentarios con E"llO ~e quiere signifi
car norrnalment<> las atribueione!-l del C<>nsejo de '.\flnistros o del Gabln<>tE'. 
Afl[. la C-0nstituri6n ltnllana expresa que "el G-Obierno de la República SE' 

l'ompollt' del Pr<>Sidf.'ntE' del OonSt'jo y de lofl mlnistrofl que juntos forman 
el C'olll'ejo dt> Minifltros" (art. 92) : la Ley fundamental de Bonn estab!E>ce 
Qnf' "f'l Gobierno federal se componE' del Canciller federnl y de los Minis
tros fPderale!-1" fart. fl2). y la novísima Constitución franN'flll identifica tam
hl¡Sn el Gobierno con E>l Const>jo dE' '.\finistros (art. 20). 
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orden jurídico a través de las funciones legislativa, ejecutiva y 
judicial, "el Estado contemporáneo, sin dejar de ser juridico, está 
continuamente decidiendo y creando nuevos valores políticos y no 
se limita exclusivamente a legislar para obtener el bien común 
y ejecutm· lo legislado" (9). El fabuloso crecimiento de las tareas 
del Estado actual se observa muy especialmente en los órdenes 
económico, militar y diplomático (10). 

b) Por otra parte, el Ejecutivo constituye el único organismo 
que. por su estructura, tiene posibilidad de ejercer los poderes del 
Estado de una manera efectiva. Mientras las funciones públi<'as 
eran muy limitadas, el Ejecutivo podla permanecer en la sombra, 
pero cuando se ha presentado la necesidad de adoptar decisiones 
que afectan a la. vida misma del país, entonces se ha tenido que 
acudir forzosamente al órgano minoritario ( 11) capaz de decidir 
y <lP gobernar, único motor idóneo para dirigir las operaciones po
líticas y enfrentarse con los profundos chocs que ponen en peligro 
la existencia del Estado. En estos casos "la actividad política, la 
soberanía, no puede permanecer en las nubes, sino que hace falta 
un hombre o un grupo de hombres que la concentre". La rapidez 
en las decisiones, la capacidad de improvisación, la especializa
ción de los conocimientos, la coherencia de la institución, la cons
fa ncia en la acción, las cualidades humanas de los jefeR visibleR 
y la conciencia de la responsabilidad, ROn las caracteristicas fun
damentales que hacen del ejecutivo el protagonista del proceso 
de deci-8ion-maki,n.g, actuando lo mismo df' fuerza motriz que de 
fn>no inhibitorio (12). 

e) El reforzamiento del Ejecutivo, ademáR de tener unas cau
sas, produce, como hemos dicho, unos efectos. Admitido como hecho 
indiscutible que el Gobierno monopoliza la función decisoria (13), 
~ plantea la necesidad de que los órganos ejecutivos adopten la 
estructura más adecuada para ejercer su alta y proliflca mi!:1ión, 
en comonancia ron la multiplicidad y diversidad de lafl cuestio
nps tratadaR y con la tecnicidad requerida para su solución. Esta 

19) CARRO: Op. cit., p. 100. 
(10) SobrE' el crecimiento de las funcione!! p'6bllcas la blbllograffa ~ 

inagotable. Vid. FRAGA: La or1.9w MZ l!Jnad-0, 2.• ed., Madrid, 1008; LUCAB 

Y•~Rot: Introducci6n al Derecho político, Barcelona. 19.">8: XTFRA: FornwR 
11 f11Prz<U p<>lítioa.ii, Barcelona, 1958; et.e-. 

111) Acer<'a dE'I poder minoritario vid. mi f!urRo dp. Dererho f!OtUttitu.
riona-1, 1957, T. p. :IAA y ss. 

112) A diferencia de los órganos ·legislativos y judl<'ialE'!I. los ejecutivos 
participan en las tN'fl fases del prooeso polítiffi: inielatlva. decisión y eje
<•ut'ión. 

(1 :1) "!illemprt> t>xiste una presunción iuriR tantum dE' rom))l'tencia de 
podt>r Pn favor dt"I eje<'utivo ... El ejecutivo M'I t>l ntklro que, mejor sinte-
ti:r.a t>I J)Odt"r del F:stado. Las más antiguas y únicas manifestaciones de 
poder se han producido a través oel eje<'utivo" ((" ARRO: ()p. rit., p. 111). 

71 



10BGI! :Xll"RA HERA8 

estructura debe estar en fundón de loi- principios de unifOt'midad 
y de i-n.Rtitucion,.a.li.zaci6n. 

La unitieación de los órganm1 eje<·utivoR es indispensable para 
la efectividad de 1H d-ireeció-n, política y de la coordinación de laR 
instituciones ~nbernamentales. Se exi~ para ello el reconocimien
to de un poder peN1onal -lea.d~shi,p-, que hoy dia es visible 
tanto en los regimeoes p1·esidencialista8 (14-) C'Omo en lo!oi gobier
nos parlamentarios (15). 

La institueionalización implica la existencia de una pluralidad 
de órganos admini!üratfroR y de medios de carácter perRonal, real, 
t.érnico, econ6miro e informativo, que farilHen la N>alizarión del 
cúmulo de funcione¡, que pei:1an sobre t>l Ejecutivo. La organiza
ción de la Presidencia d(> los J<Mados l'nidos y de la Cancille1ia 
alemana son ejemplos que ilustran este proceso institurionnli1,:1dor 
y raeionalizador de los órganos de ~obierno (16\. 

d) El rfecto negatirn del <-'l'eeimiento efectivo de los poderes 
,Iel EjeC'utirn -"dirtaclura ,!el Gabinete", Regún expresión grata 
a lolól inglei;e¡;¡- conshite en una limifaeión de las funciones de las 
.Asamble:H'I legüilativas. ''Lo!'! p:irlamentos quisieron ¡,;er clemm~iado 
en el pasado Ri~lo y hoy P!--tán pasando a i:1!'r demasiado poco", afir
ma ac·ertadamente F1u.GA. Esta <lerndencia de ]as Cámaras se ex
plim por diversas razones: inrapaeidad para resolver c-uestiones 
especializacla¡;¡ ~ eomplejas que requieren conocimientos técnicosr 
falta <le tiempo para enfrentarse con t>l fabuloso crecimiento de 
asuntoR H reAAlver 07). !(•ntitnd que raracteriza la tradidonal ac-

\14) Cfr. mi dta<lo trabajo sobre el l're;;idente de lós J,:;stado...; Unidos, 
y el arti(·UIO de Ro'\' c. ~IACDRIS en el Bu-ll. Jr,.f~t. aP,,// Süi-e'nr('.~ sociales, 
tambi~n dtaoo. 

tll'í) El nrt. ~5 de la Ü)Dstltuci6n !tallan!\ dispone 1111e ·'el Presidente 
del C-0n~jo de Ministros dirige la pollti<·a genE>ral del Gobierno, de la que 
t>S responsable; mantiene •la unidad de la orientación política y administra
tin1, su1sdtand-0 y coordlnnndo la actl1·idacl el!' -los ministros". También en 
la Alemania ()<>cidental ~ atribuye al Can<'llln el poder de fijar las gran
des líneas de la política a rea-Iizar (art. (l5). La Constitución francesa de 
1968 es todaYla ruás e-Iocuenw a este res¡iedo. 

(16) La inclusión del aparato burocrátiro /·la administraeión en a<'<'ión) 
en el e~utlvo, al lado de lo!> órganos estrictamente polftlco;;. permite afir
mar que- el Gobierno es "Politi<-s plu11 Administration" (FINER). Esta dimen
sión dualista del ejecutivo da lugar a que se produZ<•an conflictos en su 
propio seno, pues la Administración --capltalizadora de la información Y de 
los medios de a<-clbn- toma parte activa en el proceso politico, ya !<('a im
pulsando o frenando, lo que exige la planifira<'ión de un slstt'ma de con
troles de la Adm-lnlstra<'ión, manejado~ J)Or los elementos estrictamente po
litkos del e,Jt>cutivo. 

(17) Cuando E'i orden del día se baila muy recargado, el Parlamento 
no puede examinar y opinar sobre todas -las medidas que se le someten, 
ni aun recurriendo al examen medlant.e comisiones permanentes, por lo que 
es necesario reconocer al ejecutivo un amplio poder para qne a<'tfle autóno
mamente en la pr08eeudón del bien general. 
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tuación de las legislaturai;, inefiearia de la lliRcnsión pública para 
adoptar decisiones concretas, etc. (18). 

Xo i:-e rrea, sin embargo, que el Ejeeutivo haya usurpado las 
funcioneia: propias de las Asambleas 1191. Lo que oc11n-e es que el 
inl'rt>mento de laN tareas propias del Gobierno no es proporcional 
al aumento de las que corresponden a las Cámaras. El Gobierno 
-afirma acertadamente GHo,·&- no sustituye al Parlamento, sino 
que completa su ac1•ión: ''t>l Parlamt>nto tiene por miRión defender 
f'l inter-és general del pais y <·riticar de modo inteligente la poli• 
ti<"a g<'mral del Gobierno, pero en ningún modo rlebe representar 
los interpses particulares, económicos o profesionale!-1, ni formular 
direl'triees de earácter técnico'' {:.>o). 

EL En:ci.;Tn·o BHIT.-Í.XH'O AXTE LAS Xf)('E,'IJI>AHIIJl,1 ))E ,;nmRA.-En 
la Gran Bretaña el poder ejf'eutirn ¡;;p ejerel' por los :MiniRtros de 
la Corona y. l'speeialmente. por t>l Oahinete. ín·gano quf' conRtituye 
PI cPntro ,lel Gobierno hritánieo. El Gabinete se formó en t>l seno 
del Con.<tfljo ptimdo de: hf. Corona-. ,Durante los si~los xn r xnr ¡;;e 
fué wnsolidando la costumbre según la cual cierto!ol miembros del 
C<nuejo se reunian en el Gabinde de trabajo del Rey -primero 
con el )lonarl'a ~· más ta1·rle ¡;;in él- para dt>C'idir los aRUntos po
líticoR má¡;; importante!ol ~· llelieado!-1. E¡;;te c-omité, en sus orí.genes, 
ful'> duramentP critiC'allo por ('l Parlamento, pero a lo lar~o del si
glo xnn S(' convirtió en uu brg-ano quf', ;H)emás de 1H c-onfianza del 
Rey. poseía fa de Jo¡;; C'omunes (a partir del )linisterio WALP<>Lt): 

1721•174~). En resumen, la géne!-liR del Gahinet(' inglés ha pasado 
por tres momentos fundamenta le¡;;: prinwro fué un instrumento 
del Rey: despUP!o-lo fué del Parlamento. y artualmente puede con• 
Rirlnarse como un órgano i!Pl partido mayoritario. Pero ('ll los mo
mentos criti<•o¡;; sp convierte en un órgano nutónomo (JU(' mono
poliza la acción política. 

Las tareas del Gabinete británico se resumen fundamentalmen· 
te en la!'! tres funciones que la doctrina predominante atribuye al 
Ejecutivo en general, a saber: dpflnir la orientaeión política tra
zanrlo sus líneas fundamentales, asegurar la coordinación de los 

(18) Vid. J,p trai-ail pa,rwmRntaire en F-r<UI,(',(' rf a l'étrange-r (Etudei;i 
pré;,entes par F. GOGUEL. Par!~. lM?i). y RR1,. /n.terna.t. Hi.Rtoirr politi,que 
et conatit11f., 195-1, núm. 14. 

/1~) Tamhlfa las fnnrton~ de los tribunal~ qut"dan perjndlradai! por 
el Incremento del eje<>utlvo, por <'Uanto !11' limitan los derechOR Individuales 
que la jurlsdlcrlón debe proteger. en JJE>rjulclo del equilibrio tan querido 
por los lng~ses entN' el Interés público y lOR lnte~ prlvadOR lre<'uérdese 
el famO!!O llsnnto C!riohe.z D<>wn). 

(20) En Bull. Intenwt. 8'cwnce11 ll()(l/.a.J,e11, rlt .. p. 26."í. La falta en Ingla
~erra de <•omisiones parlamentarias de en<'uesta. al estilo de IM que ex!Rten 
en los Efltadúf'I lTnldOM y .-n Francia, justifica aún mi\s el ejercl<'IO de estos 
poderes roncretm, por parte del ejecutivo. 
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órganos del Gobierno y asumir la dirección y el control de la Ad· 
ministración (21 ). Este esquema tradicional no ha variado, pero 
el contenido de cada una de estas actividades ha aumentado tan 
considerablemente que la fisonomía actual del Ejecutivo adquiere 
una fisonomía que no tiene precedentes. Sólo las atribuciones que 
pertenecieron a los monarcas absolutos guardan cierto parecido 
con las que hoy son propias del Gabinete, que las ejeN'e en nombre 
de la Corona, desvinculada ya de la persona del füiy. No obstante, 
el Gobierno debe contar con apoyos de los que el Monarca absolu
to podía prescindir {conformidad del Parlamento, respeto a la ley 
y a las libertades individuales), pero, por otra parte, el extraordi
nario volumen del poder gubernativo compensa sobradamente 
aquellas limitaciones. 

Corresponde ante todo al Gabinete -encabezado por el Primer 
}Iinistr0- trazar las líneas fundamentales de la política interior 
y exterior del país. Es el órgano que decide sobre los prob](>lllas 
vitales y que perfila la orientación politica (22). Estas afirmacio
nes deben ha<>eri:;e, sin embargo, con ciertas reservas. ~o se olvide 
que los Ministros no podr!an afrontar la colosal tarea de definir 
una política sin contar con el apoyo de las fuerzas politicas que 
Jo¡:; rodean. En realidad, lo que hacen e8 elegir entre las diversas 
orientaciones politicas que se les ofrecen, sujetas siempre a un com
plejo de presiones '!-. de compromisos. En la dirección de la actid
dad política el Gabinete no puerle prescindir de la influencia que. 
a lo largo del proreso de decisi&n--making corresponde a las fuer• 
zas politicai:; (23) y, muy especialmente. a los partidos, los grupoR 
de intereses y la hurocracia. 

1) No se oldde que en Inglaterra, durante los momentos de 
normalidad política, el Gabinete no es sino un órgano que se com· 
pone de los Jefes parlamentarios del partido victorioso (LowEr,Ll. 
por lo que el resultado de su gesti{m debe <>onsiderarse como una 
c·onsecuencia del programa del partido (24). 

:?) La burocracia constituye el elemento de continuidad y coro· 

(21) En ocaslon~, el control de la Administración ,por el Gobierno se ,·e 
desbordado por la primada de aquélla sobre éste, fenómeno general que, 
eomo veremos, provocó una alarma en la opinión pública inglesa. 

(22) MATHIOT: Op. cit., p. 156. 
(23) Sobre las fuerzas polftlcas en general. cfr. T. }IARTI:.F.s: CQ11,frt

buto a un.a teori-a gwrwf,ioo, aeir.e forze poZiti-Ohe, 1957; P. LUCAS VERDÚ: 
"Ensayo sobre la integración de las fuerzas poUtieas en el Estado contem
poránro". en R&1J. Est. por.., 1958. 99; J. XIFRA: Fornia.i, y fuerza.,¡ poUti
~. 1958, p. 279 Y SS. 

(24) El Gabinete -a.firma GROVF.- representa un equilibrio entre las 
diversas fracciones oel partido en el poder y Ias distintas presiones a las 
que el Gobierno se halla constantemente sujeto, si bien sigue siendo, como 
dice AMERY, "un organismo independiente que cuando entra en funciones 
asume la responsabilidad de guiar y dirigir al Parlamento y al pafs con
f()rme a su julelo y a sus propias convicciones". 
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petencia indispensable en todo proceso politico. La tarea de los al
toR funcionarios no se limita a ejecutar las decisiones de los jefeR, 
politi<'os, sino que ellos mismos participan directamente, haciendo 
uso de su larga exp('riencia o actuando de árbitros imparciales en 
la acción política. De ahi que en los niveles jerárquicos superiores 
la administración y la política se hallen indisolublemente uni
das (25). 

3) Finalmente, los grupos de intereses -asociaciones que pro
euran obtener del Estado ventajas especiales para SUR miembros 
o la defensa rle sus intereRes- desempeñan un papel importantí
simo en la direcci6n política del país {26). Su presi6n ya no se 
f'jerce Rólo sobre las Asambleas, como ocurría en el siglo x1x, sino 
directamente sobre el Ejecutivo, y a veces incluso es éste quien 
se dirige a tales grupoR en solicitud de asesoramiento o consejo y, 
f'II o<'asiones, integrándolos en su propio Reno. 

En los momentos de emergencia, y muy especialmente en tiem
po de ¡ruerra, la preponderancia del Ejecutivo Re acentúa más y 
más, por cuanto se acentúan las causas -y, por ende, las conse
c·twncias- que determinan la general dilata<'ión de !!Uf! atribucio
nei,;. Toda crisis lleva aparejado un cúmulo de problf'mas impre
,·isto¡¡ que reclaman una solución urgente. Ello implica la <>xisten
ria 1le un Gobierno rígirlamente organizarlo y dotarlo de una au
toridad prácticamente ilimitada. La!-1 rloR guerras mundiales -so
hre todo la última- constituyen ejemplos impares para mostrar 
esta concentraeión de poder en un úrgano reRtringido qne~ de he
cho, lo puede todo. Ante Rituaciones graves, el pueblo eR el primero 
Pn saber reconocer, como mal menor, este poder absoluto. En es
to!-1 easoR las frirciones y frenos que obRtaculizan la acción rlel Go
hierno en su tarea de elaborar y aplicar un plan politico eoherente. 
1lesaparecen automáticamente, y la estructura del Ejecutivo sufre 
una triple alteración, por cuanto se restringe el nümPro de sus 
componente!'!, sp racionaliza RU composición y se personaliza el 
poder. 

125) "Es muy raro qu<> una polltica fil' flj.- a-b i,n,itio. Sea cual !'lea el 
¡11irtlclo gobE>rnante. el ejer<'iclo del poder exige una continuidad: la polftira 
rl<>l m()mpnto s.- elabora sobre la base rle programas anterlorea rE>visadüf! Y 
mo<liflca<los. Toda polltlca dl'be ~r aplicable d~l' el punto d.- vista adml
nll'<trativo. y la ex1lE'rlenC'ia de su apllraclón d('IS('ubre loR d<'ff><'tos que hay 
quP corregir y las lagunas a llenar. En este prO<"eS0 d<> arlaptación Y de 
revisión. los func!onari°"' dl'semJ){>fian siempre nn pape-1 Importante. Los 
nltos funcionario!! con!':tltuyen un grupo de lnt.-~ ron oplnlon~ propt1111 
sobre t-1 mHo<lo a i;;egulr (o mejor, una a!-:o<'la<'lbn rle grupos de lntere!le!!, 
ya que los dPpartamentAA ministeriales II v~ E>ntran en l'Onflido)" íGRo
n:: Op. <'lt.). 

12m ~obrp lo!-: grupos rle lnt.-rP~s E>n In¡1:laterra vid. F1:-.ER: An-011ymo1111 
Rmpir<': (I 11f11d¡¡ of fhR l,<>hb,¡¡ i,n. (h-<'af Rrifllin. J,ondre!-1. 191i~: ~TY.WART: 

Rrifil!h l'rf'RJlllf"(' (h-o,11p,, fh<"i-r RolR i11, Rr.Tnffrm fo the HO!IR(' º' COfflffl-01!1!, 
Oxfortl. rn;;s. 
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a) En prime1· lugar no ha~· que ohidar que el Gabinete bri
tánico re(me Rólo a al1,tuno1-1 lliniRtrOR rle Su :Majestad, y no a to
dos ellos. El Re,r, a propuesta del Premier, nombra para consti
tuir el Gabinete a los que se <'onsideran eonrenientei;; teniendo en 
cuenta los prec·edentes y la.<>, nere!lidades del momento. La c•ompo
sieiún del Gabinete in¡dés refleja, pues, la tte.xihilicla,l y t>l realismo 
típicos de la Com,titución británica. Xo ob8tante, c·on el transc•urRo 
del tiempo el número de sus componentes ha aumentado C'onside
rablemente: en la fpoca de Pl'rr "l Onhinete se integraba de me
dia doC'ena de pei-i.ona~, pern ei-ta dfl-a se duplic-ú t:>n el pasado 
siglo y triplicó en el pre¡;¡ente. Pero la supremacía política 11el Ga
binete ( cuyo poder en el mundo demoerático occidental se puede 
equiparar al del Presiclente de loi- Estallos l'nidosi requiere una 
cohesión y una sit11aei611 dr confianza mutua. incompatible eon 
una compo11idón numerosa. De ahí la tenden<'ia a no rehai-ar la 
cifra ,le ,·einte miembro!'!. Pero en lo¡;¡ momento!'! c1·ítieoi-t incluso 
este número es excesirn, sur~enclo la necei!id.ad de formar G:tbi
neteR restringidos ~ War Cabint>f, Jnne,· Cab»wt). 

Afirma :.\lATHHYr (2í) que PI <lahinete es heredel"o tle los pode
res del ~lonarca, pero a i,;u vez 1le1·iva su fuerza polític·a del ¡me
blo. En estai- dos c-il"cunstaneia¡.; se halla la justiflc-aC'iún de su su
premacía, que i:;ería inútil huKCar en un texto escrito. Pero cuand< ► 

el proceso de dedsi,m-maki-11.g supone enfrentarse c·on problemas 
de c>mergencia que exigen grandes decisiones~ entonces todos loR 
recursos de la nación se movilizan <·ou miras a un objetivo úniC'o. 
y el control popular C"ede ante las exigencias d.e la se~uridad. Res
pondie111lo a estas necesidades, durante la Guerra de HH4-18 el 
jown funcionario ~lr. Álrn1n propuso a Lloyd (hxmm: la idea de 
<'l"ear un Gabinete restringido, compuesto de <'inco o i;;eis miembros, 
con objeto de coordinar de un modo mái;; efectivo el eRfuerzo na
donal. La idea halló una 1H·ogida farnrHhle. trachwi<>ndose en el 
primer ffar Cabüwt (28). 

Con la segunda guerra mundial -y aun en In postguerra- re
nacieron los GahinPte~ rei-tringido¡.;, ~¡ hien Pl númrro rle ~us com
ponentes fué JiReramente incrementarlo por :.\Ir. r1n-1w1-111,r,, sin 
1·eb1i8ar la cifra <le <liez. El Gobierno laboriRta 1le ..\.·1•ru::ia: (194:{-

127) 0p. cit., p. 181. 
/28) L. S. AMERY defendía la tdea de un GabiJK'te rt-~tringldo de refle

xión aun en tiempo de paz. ¡.ero esta idea ha originado objt'<'IOIMV! del te
nor si11:ulente: 1). en tiempo de normalidad. cuando lo!! ob~tlrn!! polftlcoi:i 
f!e proliferan. aun en nn Gabinete restringido ~ultariR iml)Ol';ihle elaborar 
un plan de conjunto absolutamente roherente; 2). un ("rablnete enteramente
liberado dt" las I't'S])ODllabllldades adminlstrati'l"as deriYada;; de la gestión 
de los departament~ ministeriales care<'eria de esn experienda <•otidiana 
lndiRpen.•able ¡lara adoptar decisiones colectivas OloRRISo~): !l), para que 
el Gabil}('te reprMente íntegramente al Partido, con toda!! ~ns fracclon~. ~ 
Indispensable que se componga de un mlnimo de 12 a l!'> miPmbros /vid. L. S. 
AMER\-: .lfy /'01,i.ti,rol, l,ifí', 1003). 
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19.">1) concedi6 una importaneia decisirn al llamado Gabinete in· 
terior -lnncr Cabinct-, que actuaba a modo de ''supergabinete''. 

b) La extensión de lol-l poderes ~- de las funciones del Gabi
nete exige la organización de una extemm y eficaz red de institu
ciones técni<'o-administrativas que reclaman un Rerdcio central de 
planificación (291, euya necesidad se acentúa en tiempo de guerra, 
<·uando el Gabinete re<¡uiere la colaboración de comisiones técni
<·as que le auxilien (30) en su amplísimo eampo de aeci6n (que in
vade ineluso los ámbitos normatiro y jurisdiccional 1. 

Ante müa ampliaci6n de eompetencias ---<¡ue han e,·oeado la 
idea de la dirtadura de una huroC'raC'ia omuipotente (31)-, las 
tareas del Gabinete lile complican extraordinariamente, producién
dose la racionalización de dos de sus acth-idades fundamentales: 
ht coo-rdinal--ión y la dire(JCÍÓ-11-de la Administraeión (3:!1. 

e) "Si hay una peri-ona en <·u.vas manos está localizado el po
der del Estado ---escribía l)1('m· a principios de siglo- t'sta perso
na no es el Rey, sino el Presidente <le] Consejo, conoei1lo <·on <>l 
nombre de Primc>r )linistro'' 1:t{). 8u poder c>s realmente extraor-

(29) La ¡1l11nilil·1wiú11 dt>l Ejeeuth·o ha 1·0111><"ido ya algunas experiene!a,; 
t'll Inglaterra: 1). ln primera fué la del llamarlo Ki,111/Prgarf('n, gru¡lO de es· 
Jlt'(·iallstas. del (]lit> Lloyd GEORGE. en WlU. saeó a ,;us ayudantes ¡,ersonale,a;, 
y euya inti>rrendón en los asuntos admlnlstratin>s pro,·ocú su lmpo1mlnrl
dad entre lo,; funeionarlos; 2), en 1939 l'Ht:RC'Hlí,L l'reó la 8eroi,6n. d.c esta• 
di11tu"'8 en el seno del Almirantazgo, úrgano <·om¡nw,;to por medin docena 
df' estadistas y e<.·onomistas. pre8ldldos por !'l profesor L1xm:iu:..:\' ( mús tar• 
de lord Cmrnwa..1.) ; 3), d!'spués de las <'rl>1is de l!»u y lH-17 se ere<'> un ~r
\"ldo ct-ntrn I dt> planifl<'af'iún eeon6rnica para estableeer un ¡,Jan a largo 
plaw para .Ja utlliz1wión de los rP<.·ursos dl'l puls. Incorporado actualmente 
,1 la Tesorería. 

1:w1 Las Comisionffi té<·nl<-as para el ~tudio de problema~ polftlco-mi
litares reladonado!< con la guerra han si<lo numer~islmas en Inglaterra. 
d~ta<"ando entre ellas la fumosa Com,~ion Jlarrington. (18.'lH). Vid. EHBMA:SN: 

Ca.llinRt G<>1wrn-mc-n.t & War, 1890·1940, 19ó8. 
!al) <.'fr. Ib:W.\RT: Th<' "Ker.r Deirp<>ti/11711, 1! ➔ 29. Xo Ob.'ltante, no hay QU<' 

olvidar qut> t-1 podn del Gublnete tiene una baS<> demo<•rñtic·n. Vid. a ~tt• 
resJ)('('to. llATIIIOT: Op. cit., ~pedalrnentt• ¡,. 19-1. 

13:!) La. eoordlnaci6n de -las a<-tlvidad~ lntermlnlsteriales se atrlhuye 
(•n Inglaterra n C0tnmiitteR,t perrnanenre,1 o e><vedaleR. <•Rda uno de los cua
l~ ;.,e halla 11mti<lo 1lt- un S!'gundo .vh,ufl>U' Cmmnittee integrado dt- funclo• 
narlos ¡,enn11nentt>S dE' los departamentoi; lntt>resado.'I. Los laborh;ta!! atri• 
bufan la presidencia de E'St<>s C'omi-tés permanent~ a Ministros !'!In cartera. 
J)Pro lo." ('On.'lt'n-adort'l" sul'ltltuyeron est,e sl!t~ma por t-1 de los Ove>rlord11. 

13!{1 En Inglaterra, ('orno <>n otras monarquías. el Primer ~llnl.stro em
llf'ZÓ siendo un favorito dt>l J«>y. pero a fin de eYitar •la hostilidad del Par• 
lamento. toda la historia de la lnstltud6n lit' resume en una aproximación 
hacia ia Cámara. ('-0nclllador primero t>ntre los dos poderes. el Primer MI· 
nlstro Yincuhm'i progresivamente su destino polfti<'O a la confianza del Par
lam!'nto. El me<>aniBmo de ,)os 1mrtldoR permite atribuir a la Cámara de 
101'! Comunes la fuent,p dt> su autoridad. pues si jurídicamente el P~mil'Y" 
~ de!!lgnad() por la Reina. él!ta se ve forzada a nombrar al l,eadR>r del par
tido mayoritario. Oonvlene retener que el Primer Ministro Rlempre ha sido 
el rt>ftejo de la pr¡,¡,onderancla o del equilibrio de ·las fuerial" politicas rea-
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dinario y en los momentos criticos prácticamente ilimitado. Deei
de muchas cuestiones sin somete1·las al Gabinete (<>oneesiúu de tí
tulos, derecho de gracia, disolución del Gabinete, etc.), adapta la 
composición del Gobierno a las necesidades del momento mante
niendo su unidad, se comunica con el Monarca, etc. El Premier do· 
mina prácticamente al Gabinete, que a su vez es el órgano domi· 
nante en la estructura constitucional británica. Pmeba de la am· 
plitud de sus atribuciones es que se ha visto obligado a delegar 
en uno de sus Ministros el tradicional cargo de le,ader de la mayo
ría de la Cámara de los Comunes (34). Leo,d,er del partido, del Par· 
lamento y del Gobierno, el Primer :Ministro posee un poder tle de
cisión que, ante casos de oportunidad o de urgencia, se amplía 
indefinidamente. Dista mucho de ser un simple primu.it ínter pa,reR 
o ínter ,'ltella.s lwrui. Cuando su personalidad sobresale, sus deci
siones personales pueden ser tr~scendentales. Basta recordar a este 
respecto la actitud de Lord JouN Russa en relación con la je1·ar
quía católica (1850), la de Drs&Am.1 a raíz de la adquisición de hts 
acciones del Khédive Ismail (18i5), la de Mr. ASQUITH relativa al 
establecimiento del sufragio universal, la de Lloyd GoonGE al eon
vocar una Conferencia imperial de guerra (1916¡ y de un mo,lo 
muy especial la de Winston CnuncHILL durante la última <·on
tienda mundial, que adoptaba personalmente, asesorado por 1·on
sejeros profesionales (no políticos), las decisiones militares más 
graves sin consultar siquiera al War Cabitnet (sólo informándole). 

II 

LA ABD-ICACION DEL PARLAME:X'l'O 

LA LEGisw.CióN Dm.EGWA.-La doctrina jurídica tradicional con
sideraba que el ejercicio de la función legislativa era patrimonio 
exclusivo de las Asambleas. -En un plano estrictamente técnico
constitucional se razonaba fácilmente la imposibilidad de que las 
Cámaras abdicaran de sus atribuciones peculiares en favor de otros 
órganos: si la Constitución es el ordenamiento político fundamen
tal del Estado, las -competencias que ésta atribuye a unos órianos 
concretos que reconoce y regula, no pueden ser objeto de delega-

les en la Gran Bretafla. Ello explica el éxito de una institución cuyos orf
genes se <.>entran en ·la figura de WALPOLE (1724-1742) y cuyo titulo no se 
reconoce juridicamente hasta 1905, y aun indirectamente, al fijar las pr~fe
renclas oficiales, conflrlén<lole un rango precedido por el Obispo de Can
terbury y el lord Canciller. 

(34) En 1950 este cargo lo detentaba MoRÍI.IBON, que en sú calidad de 
Lord Presidente del Consejo, disponía del tiempo nece;arlo para poder se
guir de cerca tod&B las vicisitudes del Parlamento. 
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ción sin que se atente contra el propio orden constitucional. Salvo 
los casos que la Constitución prevé, los órganos del Estado son due
ños del ejercicio de sus atribuciones, pero no lo son de la libre dis
posición de las mismas (3~). 

Pero el principio del monopolio legislativo de las Asambleas, 
a pesar de las razones lógicas que lo justifican, empezó a perder 
vigencia al generalizarse, antes de la última guerra mundial, la 
práctica de las delegaciones legislativas que las Cámaras, por me
dio de leyes normalmente llamadas de plenos poderes, hacían e11 
favor del Ejecutivo. La clásica teoria de la inconstitucionalidad 
de estas delegaciones por parte del órgano que representa la vo
luntad del pueblo chocó con una barrera imposible de franquear. 
En el mundo político liberal, cuando las taN>as legislativas se li
mitaban a regular de un modo general y abstracto las manifesta
ciones de la vida colectiva, cuando tenian como única misión la de 
suplir la falta o insuficiencia del orden que imrge espontáneamente 
de las relaeiones sociales, cuando las leyes eran simples compro
misoR y no decisiones ereadoras, entonces era perfectamente po
sible atribuir e!'!tas actividades a cuerpos politicos numerosos, len
tos y hetero~(,nemi. Y eomo las Asambleas podían ejercer esta mi
!'!ión, nada Re oponía a la jmitificación de la inalienabilidad ue sus 
facultades legislativas. Pero en el mundo contemporáneo, que con
sidera las instituciones libera les como piezas de museo, la función 
de legislar tiene un alcanee muy distinto, La ley ya no se limita 
a reconorer, conRagrar o sancionar un orden, sino que dehe crear
lo, y cuando las normas legales se enfrentan con los intereses rea
les de los gobernados, transformando la estructura social, planifi
cando y dirigiendo la ,·ida entera de la comunidad, para que los 
podrres de hecho no se apropien estas tareas, entonces la compe· 
tencia jm·idica se encuentra ante una imposibilidad material. Si 
la legislación dehe regular materiaR relativas "al alojamiento, al 
empleo, a la salud y al bienestar, la fe en las virtudeR de la demo
cracia legislativa no puede impedir la impotencia de las Asambleas 
para dictar este tipo de leyes" (36). La lentitud de su mecanismo, 

(35) Sobre el r1roblema Jurídico de las delegaciones -legislativas vid. BuR
DEAu: Traité de Scif>n,oe PoU.tique, tomo III, pp. 184 y SS. 

<36) "La democrac-ia gobernante se encuentra en un dilema que pone 
en evidencia el propio principio democrático: hay que aceptar o bien la téc
nica democrática de la formación de la ley, Jo que amenaza con paralizar 
la obra legis,Jath·a, o bien es preciso asegurar la producción legislativa pres
cindiendo de aquella técnica. Por un lado, la exigencia clásica de la Inter
vención de la rE>p~entarlón nacional, por otro, la exigencia moderna de 
una abundante produ<'<'ión JegiBlati\·a que se requiere para satlstaeer las 
aspira<'ion<>s populare,;. En ei:;ta contradicción se centra la esencia de •la de
mocra<'ia gobernante de tipo ocddental : el régimen no quiere sacrificar ni 
las formas tradicionales de establecimiento de las reglas de derecho porque 
fueron y son protectoras de la libertad, ni tampoco el contenido que la 
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la neeesidad de una acción uniforme y el contenido de la.R leyei,; 
actualeR denuncian visiblemente eiüa impotencia. 

En Inglaterra ]a 1ej?islación delegada posee unoR <'ara<'teres pe
<·u1iareR que permiten rli1,1tin¡..,uírla de la dP los paises continenta
les (:Jit. )IientraR en ~i:itos la estructm·a dividida de las Cámaras 
(fruto del pluripartidismo) no permite lograr una acción coheren
te, en la Gran Bretaña, como existe una solidaridad poHtica ho
mo~nea. la le~ilda<'ión gubernamental po!olee un peM\l diferente. 
Por esta razón <"ontrapone Rt·unF.aAl' la l~islación por rPRig1iaoiñ11 

parlamentaria a la ]egish\ción por df>legación. pa1·lamentaria. La pri
mera justifieada por la ne<'el-lidad de log1·ar un prOJ.,YTama legislativo 
<·oherente y unitario: la ~gunda -t.ipicamPnte lwitánica- respon
(l iendo a razones t~enieas que no <·ontradiC'en la tlemoerátiea i¡.,'ltal
dad entre loR punto¡.; de vh;ta !lostenidos por el Parlamento y el Go
hierno. La le~islación delegada ingleRa no ohedt><'e, pues. a moti
vo1-1 políti<'os, Ri110 a causas técnico-pr·oeeFmles, talei;; como la falta 
de tiempo por parte de- la ('ámara. ¡.;u poea eRJ){'Cializaciím, la flp. 
xihilidad, la eficacia, etc. 

Por otra paMe, la adaptabilidad y el empiriia1mo dP la C'onRti
tueión íngleRa prei.cinde de toda:,,i las com1ecuencias de la arepta
ción del principio de la separa<·ión de poderes, que sirve rlP AA· 

porte a la mayorla dP lo:,,i ataques que !',(> dirige-n contra la legisla
dón gubernamental. En Inglntena ¡.;e deRc·onoce una línea de RP· 
paraciím entre las fnncioneR legi¡:¡lativa y ejecutiYa: la legii,;ln
ción delrgada no sp fliRtingu.:> 1le los demás actos rlel Ejecutivo. 
ni por su con tNu"do ni por su forma,. 

a) En cuanto al C'Ontenido, el Pal'lamrnto pne-«h' 1lelPgar Rus 
facultadPs legislativai;i i;;ohre cualquier matrria, sin perjui<"io dr 
fijar e-n la ley de delegación la¡.; flirectriceR de- la política a seguir 
~- de reservarse la facultad rle modificar las de-cil-lioneR <le! Ejecu
tivo e inclmm la de revorar la delegación. 

h) Por lo que atañe a la forma, laR disposieione-s que integran 
In legilllación fü•legada adoptan lol-1 nomhres más distintos y pro
ce-den de las autorida<lei;1 máia; dinrsaia;. La (liRtinción que nos e,1 
fnmiliar entre lrJJf'R drTega,da,R ~, d.('.m-efOR-ll'yf'R (::l-8) care<'e- de co
rrespondeneia en Inglaterra, donde la legislaci{m gubernamental 
!le ha rnnido plasmando en numeroRAR disposicioneR que ¡:¡e, dictan 

voluntad presente di>l pueblo quiere lnll<'rlblr en estas reglas, ¡lltrtlll!' f>!lte 
t•ontenldo rondlrlona la llheraelón del hombre" (BURDEAu: Op. cit., tomo VII, 
pé.gtna 417). 

(37) La Rtatut°"11 lMtrumentJ1 Al't de 1946 l'('glllll por primera vt.'Z, d!' 
un modo 1mltorIII(>, el pr1)('E>dimlento en materia de legislación delegada. 
Vid. FRAGA: "La •lf11:\slaC'l6n delegada y 11u contr()I en la Gran Bretaña", en 
Rf'll•. U1111...,,.Bida,d. d.f' .Wa4rid, 19M, nt\m. 11. 

(38) GóMEZ-A<Xoo: "'Flt ejerddo de la función legi!tlativa por el Go
bierno: Leyes delegadas y DeeretOR-leye11". en Rf'.T. Admini.11traci-0n, Piblioo. 
19:">1. n1\m. 6. 



:1 111rtlida ,¡ur las ('il'('U1Jsta111·ias lo 1•xigP11. ya sra 1·01110 Onl,·r.~ in 
<'01111d1. Nufr.-<. 01·,kr.~ 1:m1 o 1·01110 tlisposil'io11t•s 1lil'ta1Ja;.; e11 {•po-
1·a di:' Plll<'1·gPn<'ia que adopta 11 1·1rn l1¡u iera dP Psi as fo1·111as y IJIH' l'P· 
1p1ir1·P11 la Jpgalizaeiún a pm<tcrio-ri poi' t>l l'al'lam!'11to a tl'avÍ's ,le 
lllt 1,if/ of imfr11111ify (401 .• \dPmús. l'll l11glatPrra la 1lPIPl,!:1<·iú11 lt•· 
gislatira 1·01101·(• nn·ios grado;.;, ya qui:', p1-t>seirnliernlo dP la 1·Pgla 
,1,,1,•qaf 11.~ dd<'.'flll'f' 111111 pot,,.-<f. a,lm i tP II tia ('ll;.;<·111la dP .•wlH/1•/p. 

!fafio11.-< 1•11t1·e las que se distinguen hasta ci111·0 eslahonPs (fit,r-ti,•r 
h'f/i-~fotfo,,. dt> IJHP h:ihla F1Tz1a;HA1,1,1: PI .~t,1f11t,·. la d<'frru-,, r<'ftU· 
h1ti1111. la m·rl-''r. ht '1ir('(·fio11 y la li,·,·11,·1·. rntla uno ,Ir los 1·uales 
1·P1·iht• su fuer7,;1 tlPI qnP lo p1•p1•p1lP. 

La irnpo1·ta)l(·ia 1·011sPg11ida l'II I nglatP1·ra poi· la lt>¡..:isl.u·iún 1le
lt>g-:ttl:1 es Pxtn10r1li11aria: la mitad de las le.,·t•;.; qnr aclopt11 PI Pal'
l:11111•11to l'ontit>nPn 1111a t1·a11smisiírn 11P fa1·11lta1les normatirni,; a fa
Yot· tlrl Hohir1·110, q1w. 1·011 P;.;1r fu11damp11to. pl'omulga 1-e¡..:hts im
Jl<'I'Htiras soh1·p los aspt-t·tos míts IIUllll:'l'osos y 1lin•l'sos tle l:1 ,·i,la 
s,wial. qne formm1 parte t!PI flr11•dto del país. Y si 1•11 ,·rz 1lP 1·t't1-
tl'al' la ntP111·iún Pll PI momPnto 1h• la pl'omul¡..:a1·iím 111:' Pstas nw11i
<l:ts lP.¡.('islatirns. 110s tijarnos ('11 >'11 ini<"iatirn. sp ohsPl'\':t i11nH'1lia
tam(•11tp t)llf' t>n l.i ,H·tualilla(l ('s l'asi nulo PI uúmt>1·0 (lP l1i.fl.~ 1¡1w 
¡,1·0(0PdPn dP la i11il'i:1tirn di:' 1111 111iPmh1·0 (11'1 ParlamPnto 1•xtl'año 
:ti fJohiPr110 (prirnf<' 111.f•111l11•r'.« f¡if1.~) 141). ptws la ('ítm,11·:1 1•p11t1·:1 
tocl:1 ;.;n ah•ndím soh1·p :tl)llPllos tPxtoi;; (!IH' Pl Oohit>t·no t iPllt' la i11-
1P1u·iú11 dt> soli<'i1H1· y 1¡tH' sp 1lan a eono1·er ('ll PI (lis<·urso (!PI 'l'rono. 
Esto Pll l'i1·1·unstan1·ias nm·malt>s, ya que en los momentos de 1•n11•1·
gr11<·ia l11 ini<'iatirn pal'l:imental'ia sP suprimP 1·:11li1·almt>ntP fasí. 
d111·:111tp la última guPl'l":t m11111linl. 1·011 t>l nahi11Pte f'11n1<·1111,1.. 
t>I l'a1·lame11to 1·PntrÍ> trnlos sus clPhatPs t-'11 t•I Pxamen clP los J)l'O· 

_Yt>(·tos guht>1·11amen ta lt•s 1. 

LAs u:Yt:.'- , ... , Pnr.i-:i;A('J«° ►:-.- t::- I :-.-1;1..\·n:111:A.-La prál'til'a i11glt>sa 
dP la lt>gisla<"iím delP~a,la sp rel:t('iona 1·on remotoi,; antet·e(lt>nteH. 
l--nPIP l'itar!.t• a P~tP 1·espp1•to PI Stafutr of Pr<>d11111"-ti<m-.~ 11P 1;;:m. 
poi- PI l)Ue E1lU1ndo YI II 1•1,nsolidú la faeult:ul dt> (li<'tm·. 1·on la 
mayol'Ía 1lt>l Comwjo, p1·0<·f11r11<1tio11.~ <·on id~nti1·a fnp1·za a la ,le loH 

1:m) T,lH< 01•rler,, in. ('OlflWil ,-iou «li>,·rt-tn,,. pmanadus for1111tl111entp (lt>l 
Ht•y r1•1mirlo <'<Jn PI ('on,-ipjo ¡,rinHln. l111sAnrlo"" en una rlt•lega!'l(m ¡,arlanwn
t11ri11. Po~n la e-ll<·al'ia ◄ lt> 111111 IP)' formal -11tuf11ff'-. Lll>< 1·1111'1< ;r las 
,,,.,,,,,.~ sun di1•t11rlns por minbtro;,¡ o 11-ltos f1m,•l01u1rios. tamhit•n 1·011 ha~• 
.. stn tntnrla. 

1401 J,. Ros>11: "11 hill ,J'i1ult•11nitil ", 1•11 IN,·. f>iritto P11lll>/it'f>, 19:n. l. 
1411 '"~~11 tt><>rla. t>l R¡,gllllllPllto rt-,.'t'rrn In s~i6n tlt> aljl;nnos l'iPrnp,. al 

+'X11mp11 <IP los tPxto,.. dt> inl<·i11tin1 ¡1A1·lnnwntarii1. ¡iero ,-ion mny raro>< 1m• 
•1111• l"IIJ•Prnn la faSE> de -la :<ejl;Unrln ll'dura )' mús raro;, nún los qut> loJ'ran 
,pr ntloptatlos. )'ll - ¡1orque- PI (~bit>rno los nt:wa. J)Or1¡11t> PI privare mrm-
1,,,,. no ~n¡t!'ra lo" ob!lt1í<"ulos pro('t>~llles o. lo 1)111' PS mi'ts frPl'uentt>. porqut> 
la C:hnnra. a taita dt> tiempo. ¡,tt•flpre dt'<lknr 1<1t' atPnl'i{111 al programa lP
~islntin, {!f'I CTohinno'' l)hTHIOT: Op. r·it.. p. líl4l. 



,JORGE Xlt'RA HEH.,~ 

Acts del Parlamento (-!:.!). Pero en su akanet' ;Hhrn I la pnh·ti1·a 
de la legisladim deleg:11la ei:1 fruto ,Je las nisi11 políti<'aR rontem
poráneai:1 ~- se jmititka por las razonpi:1 tJIIP hf'mos <'Onsi1lPra,lo li
neai:1 atrás. 

Dur11nte fa primPra gnp1·1·a nnmdial la 1·rnu-esií111 clP fac·nltn,lt•~ 
normatin1s a 1 :Ejecutivo se gt>nt>ra I izú t•n varios paíst>1-1. logran,\o 
sn ma,·or alcance t•n la Oran Oretaña <-011 la :ulopeii,n por t>I Pat·· 
]amento de ]a primera l)Pjf'>IU.'f' <>f fhl' Rt"'''" Art. ,le 7 ,le agosto 
ele 1~14. Por mNlio di' esfa cli!iposi<·ión se antorizaha al Rt•>· e11 
Cons('jo. mientrlls 1lurase la gue1-r:1, para clirtar J'('g)as a tin dP 
(IR('f!Urm· PT hir11r1dar ¡níhffro y fa drft'UJf(I ,/pf RPi110. Estas rt'!fl/1.'( 
se adoptahan prál'ti<'affi('nte por t>l <lahitwte >. re<·ihían s,1111·ic'in 
formal ,lel )lonana rennido ron t>l í'onsejo Priratlo fa pt>s111· ,lt> 
tratarRe de un <'UPrpo numt•rosí,:imo -nnos :wo miemhro11-. a 
.,fedos tle Ie1.ds1a<"iim cJp\egacla. se reí111Pn 1111 númP1·0 mn~· rechll'i-
1\0 -hasta 1·011 treR- d(' eonsejpros). La 11mhi1,..111eda,l clt> Jo,: th·
minos de eRta Ley de Defensa permitió al flohierno 11tiliz11r l11R 
fa1·11lta,IP1: qnP se le otorgahan para ruestionPs mu~- po,·o 1•f'laeio
n11da~ ron la ,1efensa del Reino. Jl('l'O ,·orno PI puehlo l'l'a ,·ons-
1•ientP de la nel'esidad ile un F,jp1•utirn potentP. no ,:(• produjo nin
guna rearri{m inmediata. Ampar1111o por eRte Af'f y por otros qnf> 
)P siguiP1·on. pnclo el OahinPtP ilietar ,·,,r111fnfion.~ >. gohernnr 1·011 
toda pffraria, aun rt>Rtringiendo ]11¡; garantíaK irnliridnales. Rin yw1·
cl<'1· t>l apoyo tle la opinión púhlil'a. La prolífica al'ti,·idarl norma
tini ,!el OohiPrno t>nca hez:ido por T,Jo:nl OroRGl'! ( i:i l. ,:upu,:o la 
mnnt<' ,le mm clP las caraC'tprístiraR más prpeiad11R ch• la í'onstitn
c·i{rn hritáni<-a: la snpi-f'maría real del P11rlamento. 

El fhrnl d(• la guerra. <'ontrariamentP a lo q1w po,lría haherR1• 
inrngin:1110 originarimnPntP, JJO significb <'l cesp de 1ll artivi1la<l Jp
gi!.latirn ,lel flohierno. Las >1itn:H'ioneR nlti<·:is no ilPRnparPriPron. 
y tampol'o loi; rPmP<lios pfirar<'!l para solvent:irlo!ól. ne 11hí que !'le 
s111·P1lieran nup,·as ]p~·eK antoriz11mlo :11 OohiPrno para rlirtar rr
!f11fatio1111, tnlPs ,·orno la Hr.<?ft)l'fl.tion <>J ordf'r i-11 Trda11d .4rt íle 
Ht:;.10 ~- la f,'11H'rw•11r,y PowrrR .4 <lt rlel mi!lmo año. La primt>ra tuvo 
un alraneP limitado (H). pero la segunda ronflriú pJenoR poílereR 
al Oohi(>J'no para 11ne. p1·e,·ia la p1·oelamarión ,lel eRfaclo el<' Pm<'r· 
gf'ncia. pndicra usar dP lo!-1 mismoR porlt>t·es quP le reconorian Jo,; 
.-lrtR de ,lefenRfl dPl Reino «lictados dnr:intP In gu<'rra. L:1R h1wl
g11s <I<' 1921. 19:?4 ~- l!r~H motirnron la pnPf:lta Pn priírti<'a rle la 
RmN·r,r11c-¡¡ ¡>rr,,,,,n A rl 11P 1920. 

1421 í'AHR y R1·RnY..H" 1·on~idt>ra11 ~x,•.,.;lvo r.-111,mtnr 111 nl'ío t:i:!H la 
pní<'tkll clP 111 ]{'gishH'i,,n gnhPrnampntnl. por <'111111to PI pnrlnmPntarl~mo 
intnrnmpi{, las dl~pm,il'lont"!', '1P t'Sta naturaleza. 

14:ll Cfr. w,w .lfrmnir.~ <>! nff1:i,t T,IOftd (Jeo,•(lf', rn:12 y ss.; wn.r.1.w 
fh:oR<:Y.: .lll/ Rt·otl1f'·r lltlll T. Lonclr!'~. 1füi7. 

144\ Adoptllr rP(llllflfit>n¡¡ 8pli<'nh1PS ~()]o !'TI Trlnnda. hRl;Anc1os{' pn 111 
T,f>y llP DPfPn~n tlP 1!\14. 
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t.l. t~IUTTl\·o HKITÁ:-.Jnl t::-i Tl!:lll"O DI!: l'Rlt!l8 

La práetica di> la legiid11t'i1111 1le)p~atla at.h1ni1·ía t,11 amplitud 
t(lll' 1·a1la \"t'Z Pran más 11umeros:H1 las materia8 que el Parlamento 
aha11douaha eu ruanos clt> la .\1lministru1·ió11: la mita.l ele l¡¡s lt-
_\"t'S qtu> atloptaha 1·011IP11ían tlelPgaeiones ilt> la ¡H1test;1tl legislati
nt. E~te f Pníuneuo lleKú a a larm11r la opiniún púhli('a, qut> ,·eía 
aml'IHIZllllas sus liht•rtaclPs tra1li1·ionalPs y. por 1111 molllt'Hto. t·o11-
sig11iú annwntm· t>l 1·ontrol parlanwntario 1h• la lt>j!islaeiún 1h•le
:!acla 1.i.-,1. J'pr·o la pr1•siú11 clt• los heí'hos r la 1·ri:,,:i:,,: ti11atH'ier-a ele 
st>pti1•ml11·p clP l!t:ll 1·011soli1lal'o11 _,·a 1lt' mculo flpfi11iti\'11 p) triunfo 
,lt• la lt>gisla1·iú11 g11ht•1·1ra1111•11t.il. plasnwdo PII las sig11il'11tes 1lispo
sirio11Ps: la .\",,ti,,mtl /·,'nJ111m1_11 .td. tJUt' ¡termitía 1·p1lt1l'ÍI' los im
ptwstos por· nw,lio 1lt' f>i-,kr.~ i11 ('011m·il. ~- la .lh11or11111f T111porf,1-
fio11 1('11xto111.~ I>11ti,·.111 .td. 1¡11e anto1·iz;1ha por st•is nwses al /lonrtl 
of Trmfr par,l IJIW tli<·tara orfl,·r1< para anm1•11ta1· lo,- 1\t•i-P<'hos 1le 
acl11a11as. l'rilt"ti1·amentt•. la politi1·a 1•1·1111t'i111it'a ,)p) país 1pwdaha 
Pn manos clt>l Ejt>1·nt i ,·o. 

La amPIHIW tlP la spgnutla ¡_r11p1-ra 1111111tli,tl 1·011t1·ih11yú a 1·pfo1·
zm· df' 1111 moclo hasta t'llfOIH't's clt•sro111M"i1lo la impor-ta111·i,1 tlt' los 
podt·r·ps clt•lt>gados qtw. durantP la 1·011tie11da. t11rit>1·011 1111 aka111·t• 
)>l'lÍt·ti1·antt'lltP ilimitaclo. El clía :!-l dt' al,!Osto dt> rn:rn. ~ir R.\,11·~~1, 
IloA1a: soli<'itú ti!:' los Com1111t's la 1·0111·1>siú11 tl(• plenm, p11tlPl't.'R para 
harer- frp11tP a la nisi~ (JIW sp an•t'inaha. JH'PsP11ta111lo 1111 Ui/l q11t> 
la mii,.ma t:n1lt' "" hahín <'Oll\'t'l'ti1lo en .l,·t. El prctlilPma sp pln11-
!PÍI ,le 1111 1110110 míts <·011t11111lp11tt' IJIIP PII IHl-t: PI p1·op1º1:--ito t•ra el 
,IP lol,!l"ar· nna 1lPIPg,11·i11n 1le potlt•11's 111111·!10 mús amplios ,¡ne lo,: 
c¡11P )l.\t" K~:=-~-' h:thía ohte11i1fo l:'11 aquella ÍP<'ha. _Y la ¡wtición S(' 

hizo. 110 1•11 plenas hostilidaclt>s. sino ··cl111,111tP t•I t'l't>pús1·11lo t•nt1·e 
la pnz ~- la ~1w1-ra" 1Ho.rn~:1. El /-,'1111·ry,·1w_11 />l),rt'rs l:ill rPl'lamaha 
"poi ]f'J'Ps mn_r amplios. muy t'llt~t·l,!it·os y muy 1,r1•111•1·a )ps... 1•11 la 
t'l"t'PIH'ill 1lt• 1]111' ~-a 110 spría llt'l'l's.ll·io ampliarlos 1lm.11it1• la 1,!UP-
1-r;1. y las ga1·a11tías ofl't'l'Ídas por· Rir ~.,m-~;1, llo.\r:J-: 111' apli1·;11•lo~ 
"1•011 moclf'r:ll'ií111, tolt•ranl'ia y h11t•11 sPnticlo··. fan11'P1•ip1•011 la apro
h:wiún -1111 sin tlt•hatt'- y la p1·0111ull,!a<'ic'111 dt>l pr-inwr f,'111,·1·!1<'11<'.lf 

Pow,·1·.« (l>r-_f,·11,-,•) . 1 ,·t. por PI l'a 1·l:1111e11 to. da 1111 o pi-ut>hai-. tlP que. 
_Pn ,·aso c)p 11p1•psidacl. e:,,: perft>rtamenti> posihlt' c¡nP PI 1•11prpo Je
irisl:1tin1 :wtúr 1·011 1·apidpz .'" pfirarill . 

• \ pt>sm· 111• la ;1mplit11tl tlt> lo,-: JIOllet't's dPl1•~11dos al (1ohie1·110 

1-t:;1 "El ;l() <lf' ot·tulHf' dt> 1!1:!H, lord :'h:-.1,a:Y in;;til11.,·1·1 111111 l'omisit'tn 
¡,u ra f'Studia r los poclt•rt>s Pjt•rrhlo;; JMlr los :\(lnist ro,- <IP In Coroua o bajo 
~11 tlirP('t'i{m ¡Mir mt'<llo clf' In !pglsln!'l{111 <IPIPl!IIIIII. J)t'hi11 inn>r;tign1· qutS ga
l'llntiu, Pl"llll t'tlll\"t'llientPs f) llf"<~IJ'lll\; parn RSl'l{llrllr t>I rt'SJlt'lu d(' los prin

t·iplos 1·onst1tudonales tlt' ]11 su¡,rt>mR<"ill dPI Parlamento r dt' 111 ;;uprf'lll&<'la 
tlP In leJ·. En In ml;;mn é1•l(•11. PI Lord Ju,-:th'\• lIEWART ntllnlha <'flU brlo PI 
◄ IPSJlOtii<mo <I(• In .\.dmlnistr1wl(m t'll un libro famoso. The ::Ve.to nc8')oti8m 
<l!l::?!l), a la vez que Sir JoHs llARRIOTI' denunciaba IR "<'ri;;ii: clP la liber
ta•! ing:lf'><n" crn:m¡ y :\J. c. K . ..\u.E:-. 11bor<lahn el t1>11111 tlt> "la burocracia 
trinnfantp'º (l!l:ll) IGArnt:llF.T: Op. 'dt., p. 445). 
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<•JI tn:m. la g1·awda1l 11!• la situ:H·iú11 puso l'II 1•ritlP11(·ia la imn1ti
i·iPn1·ia dP los mismos. "El C:ohiPl"IIO --t>s1·1·ilw <i.\T'Pt::1n:'r- ('011si· 
d1•1·1, qnP PI 1Jps;1nollo di' las hostilid:11Jps ,r l,1 a1111•11airn 1IP l:1 i11rn
i,;iú11 Pxigía mm amplial'iím dt• los po1le1·e:- 1lt• ('l"isis". soh1·P to1lo 
PII 11wtP1·ia replºPl<Í\'n. Antl• el<ta llt'('f'l<i1latl. PI <lohiP1·110 p1·opn:-o 
,1 los ('om111ws n11 nu(•ro Hill (]lll' ¡u·m·o(•Ú \'iolPntos 1leh:1tP:- t'II 

la ('úmara. a 1·;111:-a 11P la:- limit:wio11ps t¡llP imponía a In~ lihPrta-
1]t->s t1·,11li1·io11alt>i-. Xo oh¡.;t:111te. 1!Psp11Í's de las 1h·:11náti1·as r p1·0-
l011gadas i-:1•sio111•s 111' los días lfi y :!:t dP julio. PI /li/1 1'111~ aproha1lo. 
1·011,·i1·ti{>11do!<(• 1'11 PI SP¡!Ul1tlo f,'1111'1'!/l'lll'.IJ Pl>ll'f'l'N I I>r•fl'n<·,•I .t ,·t. 
1¡rn· l'al'ilitú grandPmPntt• la lahor «IP ('11nt1·11n,1. f'II la 1·1111du1·1·ií111 
•IP la g1wna t44i). 

11) / >i.'(//IJ.'tid111w .• !/l'/1('/'II·/(','( ,fr /o,'( .. ,.,.,,,,,,.,11,·11,·y Prti/"I'/",'( ( n,,_r,·11-
•·t' \ .-1,·l.•".-l.a:- dos l1•~·1•s 1IP 1•nw1·µ:t>t1(·in 1·01itie1wn 1rna 1h•le.:.ra1·iú11 
111' potl1•1·ps 1•11 tí•1·mi11os J.!P1t(•1·:tlPs y. :11IPmí1s. 1111:1 sp1·i1• di' 1lPIPga
•·io11ps 1•plati,·as a rnatP1·ins 1·01H·1·ptas. Consi1lt•r:1111lo 1·omp:1rnti\'.t· 
IIIPll1t• la L1•.,· dt• ))pf1•11sa 1IP) HPi110 tlt' l!IH 1·011 los tPxtos dP l!tl!> 
_,· l!HO. sP oht--1'1'1'11 1111 p1•01,!1•1•si,·o aunwntn 1le Jo¡,¡ poclet·Ps gP11eralt•R 
ilt> l'Jllt•1·gt•m·ia : 

1) La Ley dt• UH l st> limitaha a 1·011tiar al OohiPrno 11P )i;u :\Ja-
jt>statl PI po1lt>1· 111' "ilil"tar 1w1·nrns rPlntin1s a Jo¡.; potlPt·l:'s y ntt-ih11-
1·io11ps 1lt•I .\l111i1·:111tazgo y drl ('onsPjo tlt•l Ej(>r1·ito y tlt> los mit•Jll· 
l11·os lit> las Fnt>1·zns 1lt> ~n :\lnjPi-ta1l, ~- 111' otras peI·so11:1s 111w a1·• 
1111•11 1•11 sn 11omhn•. pnl"a ~1na11tizar la si>~111-i1la1l púhlirn ~- la 1ll'
fp11sa 1lt•l Ht-ino". 

:.!) El pú1·1·11fo l dP 111 ~t't"l'iú11 1.' th• la l,t>y tlt• rn:m disponr· 
q111• "~11 ~lajt•!-!tHtl, por nlt'llio 11P Onlr'r.~ in (~01111r·il. p1w1lP dida1· 
las t•p~Jn¡.; 111• 1leh•11sa q1w ('011si1h•1·1• 1w1·t>snriai- o 1·011,·p11iP11tPs p.11·11 
In st'l,!lll"i1l:1tl púhli1·11 y ht p1•oi-1'1·111·iú11 Ptil'iPIIIP 1lt• n111l11nit>I" gllP· 
1'1":t 1'11 qne ~u )l11jt>sta1l ¡nwtla iutt•1·,·1•11i1·. ~- p:11·11 t>I mn11tenimit>11-
to dt> los ahnsh•<·imiPntos y t]p los s1•rrit·ios P!-t'tH"inlt•¡.; a la ,·i1la IIP 
la ('om1111itla1I ... f'omo sP \'P, ht fúrmnln t's mnl'lto mús ampli:1 11111• 
la ,h• WU. por 1·na11to aÍPl"tn a to1lns las nornrnt-- 1lt• 1lefen¡.;¡1 y no 
-:,,«'ilo a las 1·1•latin1t--a las :1trihu1·io11t•s 111' lnt--anto1·icla1lt•s milital"t>s 
~- 1·i,·ilt•s. y st• t•xt i1•111lt-> :ti 1lomi11io 1lt• los al111stt>1·imiP11tos /-lit _,. tlt• 
los s1•1·ri1·ios píthli1·os Pll l,!l'llPral 1-ti;l), 

1-tH, "L•t:s-~\IITII. 11ip11tntlo de In t1fH1si1·iún. prt'tt>1111i11 11111• t>slt• .1,·r fM'l'-
111i1iri,1 111 C:nhil'rllo lmpoilt'r la 11•)" 11111n·lnl u la ¡,ohh11·it"i11 1·i\'II. ~ir .Jonx 
.\ 'lt>l':RtlO~ tn\'o 1Jllt' ¡1rnml'tt>r, .-n nomhrt> dpl OnhiPruo. 111w los Trihnna]p,-. 
t'>'(lt'l'lnll',, •1111' ,... t'l"l'Rrbrn Pn la~ 1rn1· :01"' n1'f'1111 1<Pri1111 trihnnnlPs <>i\•ilf'i<, 
no oh.,t1llllt' "" ¡,rn1'i'tli111!Pnto l'X[l(•ditil'o y ht 1111spnda di' jnra1los. v 1111 tri
hunn lt"< 11111r1·l11l~-1·n11 f'nmif'ndn JH't'St'nlluln n 111 Ciímnrn rlt> los J~,n,;:: por 
1,orrl ~ti.&o:--11r('(-i,,,\ (Jlll' se-rh1 JM>sihlt> intPrpone-r npt>lnriún ,·mitra Jn,.: fll'll:I~ 

,lt• m1'lt'rtt' 11ronnnrl1ulas por Jo,, trlhun11·l~ Ps(lt'1'i11h•,." 1111. p. 4:111. 
1-li'I 1-:n HllH PI Gohlt>rtto ~ l'i1', prt>c•i,,Rllo n solir·itar In 11prnh111'i(111 1Jp 

In ◄ f'ntntmt-S ¡,nr11 llll'tftr n·1tO'lt1tio11" 1'11 11111tprln 111' 11hnstf'1•lmiPnto. 
•---~• T.11 jnrl.:prrttwndn htl ,•nntrlhnl<lo II n1'l'nt1111r 111 nmplitm\ 1\p Jo,-. 

J><.Hlt>r ♦'"' 1lt> nisis. por 1·1rnnto los Trih11n11lf'~ sp han lnhlhido nnti> 1'I 1-ontrol 
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::1 La st>gu1Hla /;'111,'l'ff''IW,IJ 1'11,rf'r,'( t/kj,•11,·,·1 .-t,·t ampliú aún 
111ús los poclf'!"Ps tlPIPgados f:u·ult1111clo al llohi1•1·110 parn q1w aclop
lP. mP11i:rntP dr•_fr'11r·,, "''f/ll{(tfio11.'(, 1·ua11tas 1111•clidas di• 1·pquisa 1·011-
si1lPl'l' ne1•psaria y pina t¡llt' pnt>da rP1pw1·i1· a los si'Jhditos a ti11 dP 
qm• 1·oloq11P11 sus Jl('!'so11as. sus sp1·,·i1·ios ." sus p1·opit>d:11h•s a tlis
posit·iím d1• ~u )lajpsf111l. ('011 Psta 1101·11111 si' p1•lipsa11 di' 111rnlo 
1·adi1·al las liht>rtadPs i11cli\'idu:!ll's 1·ua11clo lo r1•q11ip1·1• 111 st>guri
dad. PI 01·dpn pi'Jhli1·0 .,· las IIPCl:'siclaclPs dP glll't·rn PII gt>111•ral. 

1,) l'od<'I'''·• 1• • ..-¡w,·ia/r'.<.-AtlPmús dP las clisposi('iorn•,- J.!'l'lll'l'H· 
lt•s a 1¡w• 1ll'1il1a111os dP 1·pfpri1·11os, las J,..•_n•s d1• Dt>fl'nsa di1·ta,las 
1'11 1!1:fü ,1' J!lfü 1•011fit'llf'll ,lp)t•ga1•iol11'S IJIII' ¡JfPl'f:111 a Ul:-tfPl'iHS 1'011· 
1·1·Ptas.: 

1) 1'01· lo qui' at11fü• a la 1•f'st1·i1·1·iú11 111' las lih1•1·tat!Ps i111li,·j. 
dnalt•!-.. la Lt>.r d1• lH:rn (~Pt'l'ií111 I. púnafo :.!."1 habilita al Clohit>r110 
pa 1·a IIPrn 1· a 1·a ho 1HJUPll:1s dPtP11c·i0111•s ,pw PI ~P1·1·Pta 1·io · de Ei-:-
1:1110 1·,msille1·1• llf'<'Psaria!-l o 1·011n•11iPntPs para la !-ll'g'lll'i,la,I púhli1·H 
o la f!pfr11sa ,lPI HPino: a11to1·iza la 1•11t1·a,la y rP1,.dst1·0 dP Jo~ do
mi,·ilios _r la apropial'i{m y Pl 1·0111rol 1\t• to,la p1·opiP1la1I o t'lllpt·t>sa. 
El tl'xto di' l!HII gPn1•r:1liza psfas disposi1·io11Ps. :tdPmús di' anto-
1·izar :ti Oohip1·110 parn ,pw 111-rPstP .,· 1'astig1w a los dPlirn·1w11h•l-l 
Plt zo11a!-. dt• g11P1Ta nwdia11tp r1'f/1tft1fi1111.•. 

:.!i Por pri111P1·a ,·pz 1'11 la historia d1• las dl'lt'J!ill'io1Jl's IPgii-:
la ti rns, la F,111,•r.<fl'n,·.11 Pow,·r.<1 .-t ('f 1IP 1 !t:!I a II toriz:1 a I llohiPrno 
p:11-a q1w 1lidl' d,•,r,,,,,.,. /'l'f/ll1'ttio11x 111' <·arádPr ti11:1111'ip1·0. Pstahl<'-
1•if'l](lo imp1H"llto,: y pff'l•tnanrlo l'P1·a111lal'io11Ps. 

:~) La 1,!J·a n i nnm·:ll'ión 1lP la f:mf'r_q,•11,·y /'t¡¡/"f'rx .1 d dt> 1 !I W 
1·011sist1• Pll la dt>ll'l,!a1·iún 111' f111wionPs di' nallnalt>za j11risdi1·cio
nal. Fac·nlta :11 CTohit'l'llll 1lP Ru ~f:tjr!.tad pa1·a 111w p111•1la 1·1·Par 
1'ril11111alPs Pspt•1·ia!Ps 1•11 aq1wllas l'PJ!Íont•i-: t'll q1w la sit11:wit'i11 mi· 
lita1· 1·P<'lanw nna J·PprPRi{m rwnal 1·úphl11, 1·omo 1·011sP1·uP1wia 1lP 
1111a :ll'ci{m f'lll'Tlliga 1·t•c·iPllt1• o 111' la :llllt'll:IZH "" 1111a :lf'(•ií,11 i111111•
tli:tta (.HI\. E,:toi-: t1·ih11nalP'- no t1ra11 milit111•ps, y 1•1 no!tit•1·110 l'M· 

taha f:H·ult:ido pina lijar la¡;¡ rf'glas dP Jll·o1·,•climiP11to a qnP dt•hían 
snjPt a l''-f'. rn pPrjn il'io f]p laM t1·111l ieioirn IPI'( 1,!a l·antíHt1 1lf' los 111·11-
,;ados ¡:;(11. 

<lt> l11s r11:,..1mp,.: ¡¡4•i,:(rn l11s ,·1111lt'!< t>l Gohlt>rno rll' ~n ~IIIJl'»<llld ,•onsi<IPrll qnP 
1111 rt-¡¡-l111rwnto , .. , "111'<·1-snrio o 1·nnvN1iPntl'" lR. r. ('omplrnlf,•r 11f 1•,,t,·11/>1 
•·.r 1Inrf<' H1111r'r l'~>ti11<'f1e /,,tf., l!l-tll. )' Jrnn intt>rprt>f•allo 11111¡,llanwntt> la 
lt•y 111 1lt•n.-g11 r PI rt'(•Ur>'o '· nitra vlr1>s .. ,·ontn 'ª" rll,.r1rn,i,·ion1>" 1111P 1·ontro
ln II In oh>"pn·11111-i11 (!p los 1•rP<·i11>' n11íxi111,,.. 1(Ji/l,<'1·f n111I 1'~11n f,ftl. ,·. Hiri·in, 
Y ll'ilff>11 r. Ri-rA·i11. l!Ml ). 

1-tfl> R""ft(>f8ndo la ~nttr(-'lllll<'Ía dt•I 1'11rla111P11!0. i•I OohiPrllo solidt{, 
sit>m11rf' dt-1 mi~mo la <•rf'a,·i(,n df' ..,.tos Trihnnnlf'~. 1·111111do huhif'rn JkHlido 
h111-t•rlo 1lirt'<·t11mt>nf(-' ml'<tlantt> rr1111111tirm.,., 

1,,01 .\1~111111~ lf'yps r-'rmltif'ror1 ad11¡1tar IH j11rí,..1I11·dt.n ordi1111ria II l11s 
111'('>(>!-<ldadff <k> 111 ,•ri1d11. entrf! l¡u¡ QUf' df'!'facan Ja Ad,n1,i,nixfrnfitm nf .f11>1-
tirr 1F.111<'r11r·11,·.11 1,rn1·i11ion,,1 , ◄,., r la f"n11rlk IF.1111·rr1•·11r•11 1•,,,,.,.,.k1 Arf. !',;,',Jo 
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<') Jeran¡uút, de la lcyi.'lhtr-i<Ín dd1·gatiu-.-La jel'llrquía legisla· 
tirn ordinaria desa1mrt'<'P por <·ompleto ante las necesidades de 
la ("l'isis, J)\ll'S la fJm<fff/l'IIC.1/ /'t>ll'l'rit I Hl'jr'll('I') A et tll' rn:m tfo,po
nía (spc•c·. I. párr. -1.ºl qnP lo mismo las d1•_ff··11<·e r1·_q,11lrrtio11N que 
los ot1·os :1<·tos tlPIPl!atlos (ord,·r-~ ,'(fafu.") :1<loptados parn su :1pli-
1·al'iú11. son ,·álidos intlPpP111liP11tP111en1P th• <'.Ualq11i1:>1· disposkión 
1·011t1·aria <JUP sP 1•011tP111,!a i>n c·ualqnit'l' acto legislati\·o di!dinto del 
111·psPntP. f'orno si> n•, se pro1lu1·P una i1nersiím en rl ran¡:¡:o nor·
mal 1IP las i11stit1wio11t's. snpP1·po11ií•111losP la lPl,!isl:1l'ÍÚn 1IPIP1,!:1tl:1 
a In 01·1li11al'ia . 

• \1lP111í1s. los podPJ•ps 1lPlPµ:a<los al (fohiPl'IIO pm•tl¡,11 sPJ' s11lulp
lt•µ::11los :1 a nt o!'i,la 1]('s snho1·1l i11:1<las ( \'id. s11prr, 1. por lo tJUl' el 
Ej1•1·111 i,·o Pstá f:H·nlta1lo p11ra dictar 1frfr-1wP r1'f/11fa.f io11.~ autori
za 11tlo a una :1nto1·itlatl pa1·a que p1·omul~t1l' úrdPnPs o 1·P¡.,das sohrl' 
1·11:tlqnit>I' ma1l•ria Pll la 1¡11t-• pnPdan tliC'ta1·sp r1•y11lafio11.~. seµ:írn lo 
t'St:tl1le1·itlo ('11 PI .Id t!P 1n:m. Xo ohstante. Pstas 1lisposi1·io11Ps 1-111h-
1l1:>h•µ:a1\:1!<, a dif1'1•pnria tlt• la:-:-111ml'diatament(' del(',1.!IHla!'.. 1lPhr11 \'<'!'.· 
¡1Pt:11· la IPgisladún a 11tp1•ior 1lPl P:11·lan!l'nto. 

ti) l,n 11iyi.'fl1wi,ín tlf'/rgmla y /11 1>0.11ty1/f'n•a.-)liPnt ras 1lurÍI la 
¡.rupn11. los podt'l't>s tlP l'l'isis autoriz:ttlos por los ,los l•:111rry1•11r·y 
.11'f.-.r fnP1·011 p1·01·1·oga1los anuahnentt• (:íli. y 1111:1 n•z finalizada 
:11¡11t'•ll:1. la sit11al'ií111 1lt• 111•11111·ia P1·onúmi1·a qur sp ¡,rotlujo motivú 
la ,q11·oh:11·iú11 11111· Pl Pa1·lanu•nto, a inst:rnein tlPl Ool1iPrno l:1bo
ri!ó:ta. tlt•I ,-.-:11¡>¡>li1•.<? a,11<1 s,•rricr.'I (Tran.'lifir»11<1/ Powt•r.'I¡ .-td 1le rn-1:;. 
qm• ..:11stit11_,·ú potlt>l'l'l-1 (l(' dt'fPnsa por los t](' transieiún, 1·01wir· 
tir111\o a í•stos t•n lo~ inst rnmPntos 11mmal('l'I rll' le¡..risl:H'iún. 

Esta IPy pror1·ogú por 1·in1·0 años los 1·011t rnles guht>1·11amPnta
lP!ó: a II toriz.,11los p01· los f:111Nr11·111·_11 Pn11·1•rR _,t d/f 1lt• 1 !):m y 1 !HO, 
1·u.rn Yigt>nl'Ía tina I iza ha el '.!-t 11!' ft>hrt>1·0 1lP HU.6. A su ,·1•z, los 
p!P1ws potlt•rt•s di' t 1·1111!ó:il'ií111, 111111 ,·pz pasatlos t'SOS 1·i11co años. po
dría u s1•r 1wo1·1·ogatlos an11alnw111l• mPtli:r11tP una simple comnni
<·a1·iún ¡1r1•..:p11tn1l:1 a amhas í'i'11n:11·as. 

Los poll1•rps <'X<'t'Jl('ionalPs 1h- trn11¡.;i1·iún sp desplazaron notoria
lllP1111' h:H'i:1 t>l !':tmpo t•eo11ÍlJ11i!'o. Pll t>l 1111P lograron una 1·onsitlt'
ral1lt' pxfrnsiílll (1•ontrol )!Pllt'l'Hl 11P p1·Pl'ios y sPni1·ios). 

Fi11alnw11tt>. PI S11¡1¡1fi1•.~ 111111 Sr•rril't'R 1F:.rfr11dRd Powl'r.~1 A,·t 
1lt• t:t tlt• aµ:osto 1lt> l!Hi fa<"nltú al f;ohiPl'no par11 utilizar lns dP
_f,·1l(·t• r,•y111ttfio11.~ 1·011 miras a i111·r1•mP11tar ln p1·0,hwciím ~- las ('X-

la 1111ll1·a1·\ú11 tlt• 111 l>t'llll ,, .. IIIIWflt' JlTl'><IIJIOIIÍII la l'Xist .. ut"ia tlt' 1111 J'!'<•Ur,;o 
•lt' 11t>t>l11..!,'1n 11ntt- 1111 'l'rih11nul 1·11111¡nw~10 tlt> trt>s jn!'<·t>s 11r ◄ 1fl"<"ionlllt>s. 

t?H I En m11ro dt> 1!14:í l'I '1ohit>rno <"<msidt>r,\ qut> l11 vil'toria 1·1111seguida 
sohN> Alt>m1tnh1 Yft no ,•xi11:i11 1•011st>rnu lo.: JHl<lt>rt>s dP crisis ¡HJr t>I espacio 
dt• nn 11ilo. li111lt1111<10 ><U ,·i11:t>111·i11 JHIT un t>S(llldO dt> sPí>< 1111'1':e;: 1hi1sta t'l 2-t 
dt> ft>hrt>ro si¡p:nit>llll'I. Est11 ,mlul'i,\11 fnt> pr11¡mt>~la por Em::-., !)Pro 11ros¡1Prc, 
la Jlfll))IIP!<tR di' ~ir nox.\l.D HOltER\'lr.1.1., fitvornhl .. 11 la ('ODtinURl'ihn el¡, 10>1 
).M.)()t>rl'" tlt> 1•r\;:ls. 1'11 In for11111 1'11 1¡1w ,... rt'J'Ulnri1rn 1'11 pi S11p11li<'.• '1nd .~er,,f. 
N'-• 1T,-a11.•-•iti1>nn-l Pou'i'r . .i .~rt. 



µortaeio11l's. rl'tlueir las im¡,orta,·io11es y. 1lt> un modo ¡.:-t•uernl, "asl'
gurar qrn• tollos los recursos 11!• la eomunidad sr ntilieen para 
;ip1Ti1· dP la mPjor 111a11Pra posiule a su:- intereses''. Sus tláusulas 
PI'all tan amµlia:-. que justificaron las reformas más anda1·1•!-: 1111e 
t>I a la izquierda del partido lauorista se propuso realizar. 

e) ('ontrol de lo {P!fi-."lrwi(m de-h,gnda.-La ohra ,le Lord HE
,u,w ,w B1·1:y, Th<' ,\'P-u, J>e..~poti.•011 \19!!HI, al 1lrnunC"iar la dieta-
1!111·a del lrahirwte, moti\'ó la ereaei(m de una Comisión a la que 
:-.P PJll'argó la redal'<"ión de un informe --t>l famoso /)onou,f!hmore 
Ne¡wrt ( 19~:.!)- quP l'P('ogiú las c-1111,;ai-furnh1m1•11ta Jps dpl <'l'l'<"i
miento de la legislariím deley;ada (:->i'I. Xo obstante, el podl'I' nor~ 
matiro t.lPl Oobierno 110 ha sido nunea un po1ler arbitrario, pues 
han suhsisti,lo Pn todo mompnto loi- trndil'ionales <"Ont,·oh•s 11ue lo 
<·ond irionan. 

1 1 E11 primer I ngar. el propio 1·<mtrol p<1,r/a111Pnturio. que sP 
pro,lnc•p c·1rnndo la h•.v dP dC'legaciún obliga al Gobierno a 1111t• de
positP la:-i 1lispoi-icioneiai que i,;e proponga adoptar f'n la m.t'Ra de la 
Cámara, t-n t·u~·o c·ai-o pueden pl'odul'irse eul-ltro Ru1nwstm;: 

Primf'ro, obligando a qut> 1-;c• llew a c•fpdo t>l ,lepúsito ·•Jo mú,.. 
p1·011to posihlt>'' sin mús trámitt>. lo quP :-iuponP la arumulaC'iún y 
paralizac'.iún 1le las tlel'isimws 1\pl Ejt·1·utiro t>ll la hihliotP,·a del 
Parlnmpnto, i;;:in quP llel{UPII a ~•r dt>hatitlas. 

8Pg-Uilllo, que In vig-f'JH'ia de la clispoi;;:iriún dt>lt•g-ada ,¡urde l'Oll
dicionada a, que ninguna lle las Cámal'as vote una mol'iérn Pn co11-
t1·a IIPntro de un 1•iprto plazo. ('omo PI tc•xto la ma~·oría dP lai;;: ve
ces pasa inad\'t>rtido. <¡UPda aprohatlo antomátiC'amf'ntP una vf'z 
t1·ani-1·111·1·irlo dil'ho plazo, A,i.í, ¡,or ejf'mplo, las l'<'f/Ul<ttionR <lida
<las Pn virtud del P,'nl('rr,P1wy P01rp1•.~ A ,·t 1lP l!r20 prnn11·a ha II la 
reunión ,IPI Parlampnto rlentro dP )oR <·irn·o ,líai- p:nn J't'l'ihi1· la 
('Ol'l'Psporul ien tP ('Olll lJ II i1•;1('iún. 

'l'p1·1·ero, <¡Uf' Pl depóRito no paralice la vigencia inmPdiata ti,. 
la diRposil'ión .guhernamPntal, pudiPndo fas Cámara:-i ohlig-:i1· a 11ue 
el Gohipruo modifique o dPrng1w los texto:-i dt'positados. EstP pro
ct'dimh•nto (!p la tw_r,afi,,,p rr.~ol11ti1111 fuíi rpc•ogido ¡,01· los fJmrr
!/P'fl..CJJ P<>1rPr.~ ¡J>Pff'n<:-1'1 .frt.~ df' rn:m y 1! ► 40 ,;-;~,. )lf'l'O l'OlllO la 

,;-~, J,},;ta;.: ,·ausa;i ,mu las siguit•Utffi: t•l 1111rt-111io de tit>m110 t'll reladó11 
t~•u el gran volumen de la legl~la<·ión: t•l l'RrlÍ<"ter té<·ni<'o <le algunas ma
tl'rias 1•ara 1:uya tli;.:cuRiún es inadecuado el Parlamt>nto; la imposibilidad 
01• prt-n•r todos lOR ca.sos ¡JOsihlea, espedalm<.>ntt> cuall<lo se trata dt> grandel< 
r<'forruas; la llt'<...,.idad ,te 1·onst>g11ir una ttexihilidad que llt.'rmita o,la¡>tarse 
a situaeion¡>;< futuras sin ne«>sldad de N>formar la legi,;ladún parlanwnta
ria; el mejor aprm·t-chamiento de la,: lf'<'<'iO!le8 de la experienda. y la fre-
1·ut>n<"i11, .-n un Estado m<)(](>rno, dt> una legislacii'.n de neee.;idad y de ur
~;,nda. 

1áR1 ~•g1í11 la Ley ,le 1!1~1, tod11 Ortll:r i11 ('0111wil c¡nt- ,•ontm·lna ,tefenre 
,·er,111,lfion.i, 1ld1ia ser 1le¡>0sltada Jo ante>< J1<>Sible en t>l Parlamento. Hubo 
tantQS 1l1W11mento~ dPpositati<I!< 11ue bien J)(>N1s prnlían "t'f' modlfkado;i INlr 
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,llllfft'. XIHU l1 ► :1u,; 

n•,-;0]111·iú11 111•g.ttira dPI l'a1·l.1111P11lo 110 ll'IIÍa PÍl:'1·!0,-; 1·1•t1·o;IC'tin,,-. 
ha;;t;1l1a t¡lll' PI t.ohiP1·110 1·t>tl'a"'ª"'" PI dt•pt'lsifo p,11·a cpw la ,.,.,,,,¡,, 
tirm tn\'if't•a 11rn1 ,·i)!PtH'ia 1·011i-idPrahlt·. 

('n,n·to. q1w PI tlPpú;;ito ,-:p lll'rP a c·,tl,o pa1·,1 qm• t•l 1',11·l.111w111u 
apnll'l1l' dt• 1111 motlo l'X]ll'l-'SO la n·.1¡11/(lfi(Jt1, 1·omo 1·1•q11isito i11dis
JWlli-ahl!-' pan, 1¡1w l-'111J't' t'II vil,!OI' 111,f_(ir11111tit-,· r,·.,11/,1fi11111. ~,. 11",tla 
dPI 1·011t1·ol m{1,-; 1•til'az. pp1·0 la IP11t itud t' inpfü·,tt'ia ,lp _.,.,,. p1·oc·1•
tlimi1•11to (:- ► -t1. 1•11 1·1111t1·adi1·l'iún c·oJl PI p1·opio f1111tlamc•11to ,lp la 
IPgii-1:t('iÍln clPIPJ!atl.t. son 1·ani-as clP sn ra1·a apli1·al'ii°l11 11'11 w::!1. 
i,_¡,. ~.nll'•:1. Ilo.\1a: tino cpw opo11p1·s1• a las pl'Opllt•stas clt• alg11110,-: 
clipntaclos fanm1hll-'" a la affin11,1fi,·,· n·-~of11fio11 l. 

:.! 1 La lt•¡.di-la ,·iú11 dPIPgacla }Hlt'cll' somPtP1·,-;p t am l1ih1 a II ll ,·011-

f r()/ t,;1·t1Í1·0. ('011sislP Pll l'I l'Xam1•11 dt• la;; 1·p1,~ol1wio1ws 1101·ma1i,·as 
c!PI Ejp1•111in, poi· partl' tl1• una ('omii-it.11 fac·ult,ttla parn 1'01·
mnlar Jll'Pgnntas. pla11t1·a1· m1wio111•s. i11il'ia1· clc•ha!t•s. Ple· .. \ \'t'l't'" 

t•i- 1•! í'onst>jo 1'1·i,·,1tlo qni1•11 lh'ra a t·aho p,-:fp 1·011t1·ol: 011•;1,-;, t•I 
/frmH' Pofi1·_1¡ ('11mmiftf1•. 1w1·0 últim:rnwntl-' 1-'>'la mi,:i{rn ,:p h,1 1•n-
1·0111P11clatlo a 1 ,-.:,•r11fi11 ixillff s,·fr,,·f ('0111111ift,·,,. 1·1·1•aclo 1'11 1 ! ► -U l'II 
PI Sl'IW tlP Jo,. ('on11lllP,-, Esta ('omii-iú11 ""tí1 l'IH·at·gacla tll'I f'X.tllIPll 

l!f' lol'I tt•xto!-1 111•1111!-litatlo,: t-'11 PI P:1l'lamt•11to ~• tlt> llanrn1· la a11•111·iú11 
tl1• la (';'.tm;11·a soh,-.• PI uso lJIII-' PI Ejl'1·11ti\'o h;tt•p clt• los podt•t·ps cll'
IP¡!aclos. l-'>'Jll-'C·ialm1•11tP t'II a1p1Pllos n1sos cpw 1·1•qni1•1·p11 1•,-;p¡,c•ia 1 
a tl'IH'i{m ( ('¡\ q~a,: t\ 11a lll'iPl'll !-l. lila t1•1·ias 110 SllSl'l-'·JII iltlt•s clt' l't'('ll l'lo\O 

jndil'ial. l'Psolnrio11ps 1·pt1·oadirns. l'tl'.I. El ,·ont1·ol Pjt'1Ticlo pot· p) 

,-.:,,1,,,,f f'ommiffN' -sil,!llÍl-'ntlo la pantn t1·;1zacllt 11111· PI /Jo11011yh11lfl

,.,, ('ommiffr•,·- 110 tiPnP 1·a1·úC'lt'I' polí!i('o, sino tnl'1·a1111•11tP th-11i1·0: 
Ps 1lf'1•i1·. no PXami11a la lt•y 111' tlt•lt>g,wiún, ,.¡110 t•I nso t]p Jo,. po-
1IP1·P,: clt-'11'1,!atlo" f :-.:-> l. y. t'll n11·ias 01•;1si011Ps. ha .t d natlo 1·01110 po
t11•1·oso ft·t>no ti,• la .wtidclatl guhp1•1tatin1. 

l'o,:t1•1·i01·m1•11t1•. PI PjPJ'l'il'io clP la IP¡!Ísl;11·iún clPlt•gacla ha si1lo 
oh,it•to clt• regul.u·iú11 por pal'tl-' tll'I 1',1rlamPnto, a tt•ay{,s cll'I .--:t11-
t11tor,11 Ordf'r.~ 1,~p,•1·i11f Pro,.,,,¡,,,.,,, :frt tlr 1 !)t-f¡ y clt>I Sfat11fory 
Tt1Rfr11111r11t.~ .1,·t ,le H>47. fijarnlo nn pl:izo di' t·uai·p11f:1 clías parn 

l,1 ('11111,11•;1 1lP11fro tlPI ¡,lazo IJII<-' ~• tijnha •lt• \'{'Íllti,><·ho 11í:1-.: -.:iJ1;11iPBt1•-.: a '11 

pri111Pra ,;p,.j(,n (!pspn{•s tlPl 1lt•¡u'1.,ito. F.1 1';1rh1m••11to. 1111 .,¡.,_f;111t,•. hizo 11"" 
11!• p-.:f¡, 11,•rt>dw 11<• ohli1-:,ir al Cohi1•r1111 a nlfH1ift,·11r las t1,J,·1w,· ,·,·y11/,,tio 11" 

,pw 1•011,i1lt>r11hn ¡ll'li11:ro,11~. 
1;i-l1 Fm'• a ntb: d,• la n•;11·1·it,11 11111tin1,la ¡,or PI libro <11• 1~,,·,1 Ilt:w.,nT 

qlll' ,-,, apli•·b (•,-t.• pro1't'tllmil'llto . .\,<i. J1<1r !',ÍPlllJllo. los llfJuxill// .Id ch• 1!1:ltl. 
f.m111 n,·ni1111q,· .frt ,1 .. lH:\11 Y Arrri,·11lt11r,1I _\Tar/..·rti11,1 .Id 1IP 1n:{1, va 11., 

1·<1lllil'Ilt'11 In 1li..:posif'i{111 <}lit' f'(flli¡,ara la~ 1llspo"il'lon;,,. 111inlst{'1·ia 1 .. , • a las 
ll~l'rl ¡wion..,: tl<-' lo, .1t'f.• el!'! Pnrln1111•11to I•:,- <'TI <'+'ta tl¡Hwa 1·11a n,lo ,-1, l'l'

flll'l'Zll ll Jo,: rontroJp-.: ,imll1·inl :.· parlan11•11tario 111' In i<'i.::i.sJ,1,·i{,11 1lPlt•;.::llla. 
rt'l'flTitl(•j(•JHl ◄ lsP 1111 1·pr•11r,-o <lP \'Rli1lp7, '11111-' nrt trlhnnal "lllt<'l'i111· .,· 1·,•gnl:'lll
,]o~ pJ s)sl('ntll ,1 .. In 11ffir11111ti,-.r f"l".Jffil11tio11. 

l!'í/'í) F,ntrp fhH'>' 111' t!l-H y ¡,rlni·ipjOl,l <l•• l!l!í!l t-'Xlllliin,·, IIIIOS i.tMIO ll'X
tos, <lf' I<>,: IJII<-' ,-blo r1•t 111·0 !1~ 1·111110 ,1,,.,,.,ptlhlrs uP s,•1· r,•1·ls;11lo-.: por .,¡ 
Parl:1111,•nto. 
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•1111• la ('í1111ar:1 pnt•da ,lida1· 1111a 11,•y11tin· r,•.~fJf11ti,,11. ~o s1• er1•11. 
si11 t'lllha1·1,!11. epi!' i<t> po111•11 llllll"has trnlms a los podl'1·1•s dl'lt><,.!lldo,-: 
1·011 f'I l"l'alismo '1111' los 1·a1·ac•fp1·iirn. los it11,!h'st's sp hall ,·isto ohli
gaclos a 1·1•1·1111111·1'1· la s11pr1•111al"Ía cl1•l f ;a lti111•tl'. 1·i11di{•11dos1• a11t1• 
la 1•,·idt'rn·ia d1• 'I"" si s1• 1·1•flw1·z:1 PX1·1•sintllll'lllt• l:1 ri¡:ila111·ia clt• 
sn :11..-i1111. la dPhilit:11·iú11 tll'I EjP1·11tin1 rn11stit11i1·ía 1111 p1·..,.io 11111_\' 
,·1·1•c·ido. 1p11• 110 n11•rf'1•1• la )>t'lla sf'J• pal,!:tdo I l'w1,u:."' f. 

:: 1 Exislt• :1ci1•mí1s 1111 nJ11frt1/ j111/id11/ d1• los po,lp1·1•s dl'lt•ga-
doi-. En l11¡.dat1•1"1':1 PXÍstt' 1111 n•1·111·so --p:11·all'lo al 1·011t1•11eioso-:1tl
mi11isl1·:1tiro 111wst1·0- por 1•) '1111' las n·y11f,1tio11.Jt p1wd1•11 ;1p1· solllP· 
licias al 1•xa1111•11 cl1• los Trih1111alt•s tl1• .Jnsti1·ia 11·p1·m·s11 11ffrtt ri
r,·.,1 1:ífi1. Tamhi{·11 la apli1·,ll'iú11 tll' la pt'lla dt• 111111·rt1• apli1·acla p111· 
los trih1111al1•s 1·1·1•acl11s a rníz di' la IR_\" 1h• ]!HO. l'stil 1·011di1·io11atla 
pm· la l'Xist1•1wi:1 cl1• 1111 1·1•1·111·so tlt' ap1•laciú11 a111t• 1111 nihn11,1 l 
!<llJIPl'ior. 

-t1 1·1111 cll' l.1s t1·:1has 111ayo1·1•s tlt• ]os prnl1•1·ps 1ll'lt"ga1los t•sti-iha 
1•11 s11;1 lí111it1·.~ t1•111¡mrttl,•s. \"a 1'11 1!1:!0 la f,'1111·,-_,,,.,w_,, Pt>1n•,-.~ .t,·t 
¡w,•,·ió q1w la,1 1·1·isis t(lll' f,ll'Ultahan al EjP1·11ti,·o parn ha1·1•1· 11so 
dt• p]p1111s JHHlt•J·ps, 110 JH>tlían t1•11t'I" nn.t cl1n:tl'iú11 Sll]H'J·io1· a 1111 
Jlll'S, ,'° ((lll' las l'lllf'l"!/l'l/(º.'l '·,·r,11Tafio11.< 1)111' SI' didaspJl tPrn!J-ian ~úlo 
1111:1 i-.Pmana d1· l"Íl,!1'111·ia si 110 l'rnlt ,1p1·oh.i1h1s pot· PI Parlam1•11to. 
La .Y,tfim111f f,'eo1tfJ111y .l ,·f 1lt• J!l:{J fac·11ltú las Onkr.~ i11 ('011,wif 

pa1·a 1·p1Jtwir gastos pot· 1•1 tit•mpo ele 1111 1111'>1. y la .ll,11or11111f J,,,
}111rtatio11 (('11.,fo111.< J>11/i1·.'<J Id cll'I 111is1110 año otor¡!Ú ;ti Uo,11·d 

of '/'ro,/1• PI prnlt•1· 1IP tlic·tar onfrr.'< sohrl' 1Jp1·1•c·hos 11«• atl11an:is fHW 
llll plazo di' !;pis mf's1•s. f'nantlo ~.\\1t·~:i, Ho.\HE soli1·itú 1•11 1!1:m los 
p111lt'rl's tll' l'lllt'l'l.!l'lll'Ía. lo hil",o pat·a 1111 plazo 111' 1loc·P IIIPSPs. y así, 
la ~P<'l'ÍÍ ► II IX di'! .·lr·t clt• rn:m limita Sll rnlitll'ír. al tiPIIIJlO di' 1111 
,tño. sÍl'lltio 111•,•psaria 111111 rrsol11c·iú11 tll' ambas ('úm.11·as p.i1·a oh
tP11P1· las sU('Psints pt·ú1..-o¡!as am1al1•s. 

:;, J<'i11almP11IP. loi- poclt-rl's ,11• gnP1-ra pm•cl1•11 psfar li111itHdos 
pot· su ofijdo. ,nt spa ¡,01· l'i-tip11la1·lo así la ley <ll' 1lt•IPJ!ac·iú11 o por 
autolimit:u·iún ttUP si• irnpo11p al propio Ejel'ntivo. 

E11 p] prirnl'lº Sl'llti1lo. la LP_r ,lp rn:{!I (~1'(·1·. 1, :i."1 l'>lt:tlilp1•iú 
111w pi Oohipr110 110 Pi-:tít 11ntorizaclo para impom•1·. ntl'clianlP df•_fr11-
,.,. ,.,,y11/atio11.'<. 1Ji11g1111.1 fm·m.i 1!1• sPrririo militm· ohligatorio o mo
vili1.aC'iú11 ill(iustrial, 11i pam adoptar 11w1litlas <IIIP ohlil.!lH'II a so
metl•1· a J;1 jn1·iscli1·C'iú11 mililar pt>1·so11as ajP1111s a la 111ism:1. límifpi,: 
(JllP f11p1·011 snp1·imicloi-: 1'11 lH-10. ·-

Ent1•p las \'Í1wula<·io11Ps c)t"I s1•g1111do tipo. so11 típil'ali: las ma-
11ifPsta<·io11Ps l11•1·h11~ Pll 1!1:Hl por ~.\\ll'Jo:L IloAm:. 1·om¡u·omptih1doi-P 

1;,ll1 Purl.- ti ◄' Ju 1>c-J1··111•1' 1·1•1111lali<>11 uún1. :-hí. antoriznll ◄ ln ,.¡ 1·011trol ti!' 

J:1 i11dn~tria fui, jnz1rn1!11 1111,·n ,-;,-,·., _,. :11111l,1<l11: F.. H . .Tn:-n:i;; f_l{,¡t'/1i111· 7'oo7&) 
J,f1/. r. 1-·,1rr,·// 11111/ .1111ir.,111i/J11. 
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a no a<lopta1· l'l'!Jllfotio11¡¡ qnP restrinµ;i<>ran las lihPrtades iwlivi
dna!Ps ~· rle ¡wensa o qm• 111rnlíti<·a1·1111 Pi rí•gimen !ahora! mientras 
110 sP i11i<·iast>11 las bostili1la1lPs. 

BI HLIOOIL\FL\ 

Entr(• las olwas ~t'IIPJ·alt>s sohrt> PI 1•pg11nt-11 constit1H·ional h1·i

tánil'O mPl'P<·Pn Psppc•ial c·onia:irl<>raeiím laia: si.guit>ntes: 

AOAllS 1G. H.): (;<>1Mfit11tiov111 l/i.•tor11 <>f R11111and, 1!)41. 

Am:RY (M.): T11011yht.~ m1 lh-'.' C<»ulitutfrJn, 1947 . 
• bros (::\f.) : /,a ron.•fitufion 11,n{¡lai.•e, 19~5 . 
. \xso:-. f\V. R.l: The f,a•w and ru.•fnm of f/1<• ('0111tfifutim1, 2 ,·o!~ .. 1!1:!:!-rn:m. 
B.~GEHOT (W.l : Thr 1iJ11gli1th ConRtitution, 1X7:!. 
BATT.EY (R.) : P11rliamcntar11 Go•rerri.mRn.t in. Rritain. 1~9. 

RRorGHA'.\I (H.) : Tllf' Rrifi..•h f'f»11tfif11fion, 1~1. 
C.rnART 1R): Régitnr él<'f'frm1.f f'f nigim<' 1111rfrmrnt11ire e11 Gr,111t/<'-Hr<'fa911f', 

l!H~. 

('A\IPtox, CRF.Rn~R. ::\L\na::,;n: y RoRsox : lh·iti.•11. r.orer-11,11r11t -•ince t9JR, 
1950. 

('osT1:-1 y \V.Hflox: 7'111· f,fl1r 1111<1 1Vorkin,¡ of fhr Conitfit,ifion. l!lfi:!. 
f'Hn,TER rn. X.) y \\'11.1.sox 1F. ~t. G.): T/1(' Orr,aniz11tion nf Rriti.,11 f.'en

fral- Goi-<'m.m.r-nt l!lt.¡-19:,6, 1957. 
<'11Rno:i; (~. R.): Fh1gli.•lt r:,m.•tif11firma/ Hi.,tor11, Wií~. 

I>rct:Y /.\. ,·.1: f11trod1wfirm tn fllf' ,Qf11<l11 of ffw /,<1w of f/1<• ('m1.,tífution .• 

1~:.. 
}'OR1' 1.J.): 1,11 ('011.•fit11tim1 /lillfl/(li.-,·. rn,,H. 

Gol.l.A:>ó (,J.): 7'hr· Hriti.,h 1'nl-itir11f 1-iyRf<om, l!l:11. 

Got'(ll[ I.T. "',) : F111ld(l-1t1('11t11/ T,11,r ;,, EngliRlt (' 1Hl-•fifuti,-nu,T Hi.•f•w11. rn:m. 
f;RF..w•:i. <H. R. G.í: 'l'lw Hri-11ti,<11 ('011sfi.f11tim1, Hl;íri. 
lhRHIBO'i ¡\Y.I: 7'1H' r,,.,·,·n11111·11t of H1•ifni11, l!láa, 
.JF,NNl:-!Gt. (l.): Tlw I,a1f' of thr ('011.,tif11fi011, rnr-í2. 
- - Tl,e Rriti-111, Gon11tif11tw11, 11 ➔ 50 . 

• h:xKI'\ 1 E.) : l'arli11menfa.,-y Engla11d, rno:-t. 
K•:1R In. T,.): '/'h,· ('!011.,tif11fio1111/ Hisfnr¡1 of .lfodern Rrif11i11, /8/.i-l!l./7, 

1946. 
- - y L.,wsox 11''. ~.): f'11-11c., in ('011.,tif11tionnl L111r, l!I-!! ➔• 

T,.,.,K1 111.): l10!lt'l'n1rt11e11t l'11r/amrntaire en. AfW]leterre, 19!íO. 

Lt: '.\fAy IG. H. J,.l: llrifi.•h O<>r<·n1111cnt, 191./-1!15.l: -•r•lrf'f<'d dnr111111•11fM, 
H ➔ riá. 

L~:,-nF.RJ I L. J: [,ti Uo11tit11zio11f' 11111/~ltt'. 1946. 
L<>WF.J.l. IA. J,.) : l,P (J0111'('/'llf'mr11f de r.4ng[Ptf'rrl', HHO. 

)l.\1•K•::-.z1F. (W . .J. '.\I.l Y Cm,n: 1.J. \\·.): Central .1f/111i11i.•fr11fio11 in FJ119l<'11d, 
tl)?i'j. 

'.\I.\THIOT (A.): l,t' Régi11u- politi,¡u,· /1ritflnniq1H', rn;;5, 
)lnR IR) : Rr>1c Rritai-n. iR <Jor1•,-,w,1. rn:t!. 
Om; (F . .\.): f:n.gTixh 001·cr11111,·11t 1111d /'ofifif'.•. 1!J:l6. 
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t:L ~~n:c1·-r1ro HHITÁNH'O ~;:-. Tllilll'O u~: ('HISIS 

l'HII.J.IPH HJ. ll.1 y E1.1.1,::-.111M;t,;x 1G.1: 'l'ltt· ('t>n.vtitulitm<ll Lav of Great Hrt-
tafo n,uf th~ Omn41i<micPalfh, 1957. 

R1ll,a:s 1E. \\',) Y Kl':tTU l.-\. R.1: Cow,tit11tim1<il Late 19R\I. 
S1tt1~:x 11'. H.l: Le régimP parlamc11.f(lirt• 11-ngl-0i., r.,'Ofttvmpora-i11, 19::1,5. 
Sut:1.1.1~:: _-\ l/111ufn·d )'n11·.• of f:11gli.J1h (Jo,-en111ient, 1950, 
:SO\IERl"KI.I. (1), C. I : Jlritix/i /'Oliti-01< xi11('(' /!11/fl, l!}átJ. 

:O,"l"(){"l' 111, )l.); Jfriti.•h (]-Or,·rnmetl-f, rn5:t 
:--1·1>.\ 1,J. l'.I: f/oi·<'rntu••n.t <>f (;-rt>a.f /lritai11. 1-\15:{. 

Y11,sc1n:H ll'. de): /,P.• 1wu1•1•fll',• /1•11,,.t,•n<'f'x rt,· la dbn<><,.,.a,tie a1111"1ix<', UHi. 
W.\Dt; íK C, 8,) )' l'HILI.IPR (G. G.): crn,.,titutim,al. l,aw, 1957, 
Wnrn: !L. W.1 y Hn,st:Y 1W. ! ►.): (;orn111111·11t i11. Gr<'nt Britain, t/1,• Em

pin· fln,f th1• ('(>ttlt/Wllll"l'Ulf/,, Hlá7. 

\\'!LKl:>.BOX (B,I: 'l'h,· ('()fl.yfituti<>rwl Hi,~tar11 of J,]11.gla·na, U)-lS. 

Wrr.r.i-ox 11< ~f. I~.) : 1'h<' Orf¡nnization. <>f Hriti.•h- (!entral G01,,·n11111·11t, Hl5i. 

8ohrt> Pl Ejt'<'U t irn hritán il'o Pn i.wnera l y los podt•rt•s ,ll' er1s1s 
~11 part i<'ular puedPn l'ommltars¡:> las ~iguientes obras y artículo~: 

~<\~DlsHSo., l,J.): 1'IH' Jfoohi,wry of G<>vPl'1111H'.lll, 19-lti. 

ARrs 1R.l: ·'Die verta-ssungsrechtlkhe l<~ntwi<-klung in Gros~britanleu st'il 
rn:t¡•·. en ,!ahrlnwh Otflmtl. R,echt, 191í3 . 

• -\R:\"01.Jl-l-'oi,n:1< 1H. cu: 'l'l,p Wm· Offi<·•·. t11e :lrmy ,wt/ thP JtJmpi,•P, rnoo. 
HA'l"l'iw.1.1 1 :\l.) : "TAc> l'rl'mit>r )linistrf' l'll Grantli>-Bt·t•tagu(>", en R<'i·, lli.~1. pO

liti,¡111· f'/ f'<mstit., od, mm<. 
RISCAR~;-.n DI RIIFFI.\ 1 P.I: "1\>U<l('IIZ(' 1•u;;tit11ziu11ali ~·onlf'lllllOranee: ln-

ghiltt>rrit ", l'Il Ri1,. /Jirilfo l'uhbU,·u, lw.íl, I. 
i!,rnn:R 1B. E.): 'l'he Oftie1• af /'rime .1/inixWr, 19f>l.i. 
ü1Rsr:-.-1 1\',): l,11 Pre.•i1(P,r1;:11, lfri C01!.'tigli-0 d<'i .lfinütri, 19;{5. 
('1<<wzn· 11-'.1: "T,a Grande-Brt>tagne <'<llltt>lllfH>rnine: i>tat !lt>S tnnaux". ert 

Rcr. f,·an<·- Sr·io,w,· polilü¡ut', 19/'ítl, :t 
<-'vHTIR DI. R.) : (J.vntra/ Urni"rnmRnt, 1954. 
<' 1n:sn:R In. N. l : "Tt>ntlt>nda;; reeit>ntl's t'Il t>l 1 :nhit>rno 1·t'lltra I hritírnlco ·•. 

en Rev. Est. Poi., Wf>6, 90. 
J>t:I.THII. IL.): Le Cor11wil 1•,-i1•é (11'1'11'), rn:n, 
E.n-Es !.T.) : rJme,-(µ!'n(·y P01per11 and tlw Parf.iame•ntary watcll,ll>t/: P11rlia-

1111'11I ,111d tl11· JtJa:e,--ufi,v(' in fhP (}-rí'af Britain, 1939-1951, 1967, 
EHR\JA!'I' (J,j : Cahin,d (Jo1-..:1"1tnWnt el: War, IR!/0-19,10, 1958 . 
.(iAl"Hi,;\Jt;·r 11'. ~1.1: "('hronii¡ut- roustitntionut>llt> l'lrangere: .\ngleterre (19a9-

1H-lli). r- ¡l(lll\'Oir,; d(' ,·ri;;p", !'11 /(1'/'. /Jroit P1thUr., 1946. 
<:~:H\'AIR: "('hroniqut> t·on~titutionuellt> í•rrangi\rt'. .\ugleterre ! l!l47¡ ", en 

l(t' r. Jlroif l'ul,li<:, 19-t~. l. 
GlllllB IX. H.\; '1'/1(' Ori-r,iJLK º' [,nperi,1-1 [l,·ft'/1(•', Hlaa. 
<:rn.H·ll (K 1: La cr;,.,, lf<' la J)é,n.()('1•fltie f'f le renf0r<'f'11ie1U de l'P,r,écufif, 

rna.". 
- - Le ¡,<>1troi-r ••zf'<-ufi/ 1l11-1M /P.~ 1l!cnw,·r•1fi1•1¡ ,1'1'J11ropc et 11'Amer-ique, 

19:-l8. 
{;1n:An:s: ·''J'hE> British Constltution in lH-l!I'', t>n /'llrl<wi. .-ttfuin,, 11)50. 
Ih:-.1.a:y I T,ordJ : (101><:rn.m<'nf Control in ll'•ll', 1!)45. 
lJ.,wnoon: •·Tlw Rrltish Constítut!on in l\l-lS"', Nl Parl<1m .• 4.ffair,i, lfü''>O. 
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lb:wMn OF H1·tty 1L11i-tl): 1'/w .\'1·11· /)r·.,¡,1>/i,,111, 1!1:!\I . 

. h::-.:0:,¡1;,; 1l.1: 1'11l,i11f'I (;01·•·n,11w11I, l\1:-,1. 

Kt:n11 1.\. B.1: 1"/11· ,·,m-xlil11lio11 111Hl<-r ,-.:1n1i11. 1\1-!:!. 
- - y (;IHI\S 1:\'. ll,1: '/'/1<· /friti.,/1 ('11/1i11<·t S¡¡xf<·w, 1\1.i:!, 

J.n·.-1.1< t('h.1: '/'/H' J-:111pi,-,: 11I 11·,,, .. 1\1:!I. 
:\l.\t'Hll't: 1 F.1 : (;r,,-r•n1111f'11I., 11111/ 11'11r, l!l:!ti. 
:\lt:KSEY ,B. ('.I: T/lf' ,•,.;,,,,, 1/ini.,t,·r f>f liri/11i11, /";.!/ -/!l.!/. l!i:.!:!. 

:\loon11: ,1;_ ('./: ""Tlw :\lon11r1·h & lht> ,.,,1,•1·ti1111 nf ,1 l'rim,• :\li11ist<'r
00

• t'lt 

1'0/ifir•11/ ,'l/11rli,·.,. 1\1:i,. l. 
:\loKHISO:\' lll. :-:.1: r;,,r,·n1111r·11t ,,,,.,¡ /'rtrli,1111•·111: _.¡ .,11rr•·¡1 .fr1>111 f/11• i11.,irf••, 

l!l;,-l. 
:\ln,:-ilEII IF.): /1<' l'itf 11 ('l111rr·/,i//: ,,, (/1111r1·r111·1111·11/ rf,, ,.,,,,;,,.,, ,.,, r;r,111-

,1,·-Hr<'fugn,· ttPsi,.J. 1!1.J,-;. 
l'.1:-.Tt:K-Htt11:¡.¡ ,:-. K.1: '"Ht•t·t>llf Jlp,·,-!1111111,•11t,.: i11 thi- Hritish l 0 011,.1it11ti111111l 

~,\-~IPIJl 00
• Pll .,,,,,,.,,,,,.,, O!fn,tl. }(r·,•l,f. 1\l:í,,. 

~('.OTT l.l, ]),1 _\° llt·1:11n; 1H.1: 'J'/11· -~•l111ini.,tr11/i1J11 r,f '"'"' ,.,.,,.¡,,,.,;,,,,_ 1!1:Í:Í. 

:-\t:l'HI\ 1,J. L .. 1: .. l.i>:s l'ahin..,.t:s :\linistPriPls 00

• t•n N•T. /ln,il }'111,li<•, l!l:-lli. li. 

l-\lRJ,:HT 1:\1.i: /•,"/111/1' mr /1· /'1•·111i1·r .\li11ixfr,· 1·11 \111¡l1·t1'/'r<· 1t,-,_i,). l!lll\1. 

T1:-.1:sn::-. 1H.1: /,f'., ,,,,.;,,_, 1Jfll/l"l>Ír:<, r,·.rfr·11.'<i1J11 .,, .. , JJll//l'flir., //fll//"l'/'tlll/1/1'//· 

/fl!IJ' 11<'nd,111t f'/ 11¡,ri•• ,,, !/l"fl/ll/r· //llf'ITf, 1\1:\4. 
'1'10:\'t:~ ,1:.,: --Trnsfnrm,1zin11\ 1·0-.tituzim1ali In ln)!:hilll-'l'rn 00

• 1•11 J(11x.,. /lir. 
/'11/1l,li1·t1. 1!.,_..¡_ 1. 

\\"10:A11t: 1K. ('.I: (¡o,-,-,.,,,,,,.,,¡ l111 ('11111111if/1•,· . .-111 f,'.,.,11¡1 011 //,,· Hriti,/1 ('1111.•

tif11fi<m, l!lfüí. 

::-lohrr In l1•1dslariú11 1lt>h'f!Hila la hi hl ÍOJ!l"a fí,1 P!s tn 111hi(•11 lllllllP· 

roi,;a. l•:11 1·1·la<·iú11 1·011 l11j!la1Pna ¡11w1h•11 1·orn-mltar!sP los signi1•1111-'" 
tra hajos: 

A1u::-. 11·. K.1: /,,,,,. 1111,/. 0,-.1,•r.,: ,,,, J11,¡11ir11 i11t,, llw .\'111111·,· ,,u,/ ,.._,.,,¡,1· ,,_f 
JJdq111tnt ,111,t fJ:rrNJHrr l'ow,·r., i11 fJ1111/11111I, H1:m. 

('.\IUI 1('. 'r.,: ( 0

(/1/(ºl'/'IIÍll!f /-,'11yli.,1, A1/111i11i•fr11fi1·,· /,1111', 1\1-H. 
- - /lf'/1•1111f,.,/ f,,·11i•lntio11, l!l:!1. 
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