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Resumen

Los impactos del cambio climatico ya se estan sintiendo a nivel global y en
Espana en particular, dada la elevada vulnerabilidad de nuestro pais a los
efectos adversos de este fendmeno, por su situacién geografica y sus ca-
racteristicas socioecondmicas. El uso eficiente y sostenible de los recursos
naturales, la energia renovable y la eficiencia energética son claves para
afrontar con éxito el cambio hacia un modelo de desarrollo necesario para la
lucha contra el cambio climatico.
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Abstract

The impacts of climate change already being felt globally and in Spain in parti-
cular, given our country’s high vulnerability to the adverse effects of this phe-
nomenon, by its geographical location and its socio-economic characteristics.
The efficient and sustainable use of natural resources, renewable energy and
energy efficiency are key to successfully address the shift towards a model of
development needed for the fight against climate change.
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Breve historia de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico

El cambio climatico constituye un fendmeno global, tanto por sus causas
como por sus efectos y requiere de una respuesta multilateral basada en la
colaboracién de todos los paises. Los impactos del cambio climatico ya se
estan sintiendo a nivel global y en Espana en particular, dada la elevada vul-
nerabilidad de nuestro pais a los efectos adversos de este fenémeno, por su
situacion geografica y sus caracteristicas socioeconédmicas. Hay consenso
sobre las causas del cambio climatico en la comunidad cientifica y también
sabemos que la respuesta al reto pasa, de modo inevitable, por propiciar un
cambio profundo en nuestro modo de producir y consumir.

Ha costado décadas llegar a esta unanimidad. La respuesta internacional a
este reto, hasta la celebracién de la cumbre de Paris en el ano 2015, estaba
basada en dos instrumentos juridicos, la Convenciéon Marco de Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climatico, adoptada en 1992 y el Protocolo de Kioto de
1997. En ambos instrumentos, solo unos pocos paises tenian la obligacién
de reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero. No era suficiente.

Nos remontamos al ano 1979, donde en la primera Conferencia Mundial
sobre el Clima se identificé el cambio climatico como un problema global
y urgente, y se hizo un llamamiento a los gobiernos para hacerle frente.
Desde entonces, se han celebrado un gran nimero de conferencias inter-
nacionales para dar una respuesta consensuada por todos los paises a esta
problematica.

En 1990, el Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Clima-
tico (IPCC, por sus siglas en inglés) publicé su primer Informe de Evaluacidn
sobre el estado del clima global, que se convirtié en principal referencia para
las negociaciones de una convencidn sobre cambio climatico en la Asamblea
General de Naciones Unidas. Tras la Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992,
se adoptd la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Clima-
tico (CMNUCC), junto con la Convencidn de Biodiversidad y la Convencidn de
Desertificacion.

Con una participacidon practicamente universal (196 paises la han ratifica-
do), la CMNUCC es el principal foro de Naciones Unidas donde se negocian
todos los asuntos relativos a la mitigaciéon de las emisiones de gases de
efecto invernadero, a las medidas de adaptacion a los impactos del cambio
climatico y a las herramientas necesarias para cumplir con los objetivos de
la Convencion: la creacion de capacidades, la financiacidon y el desarrollo y la
transferencia de tecnologias.

Su objetivo fundamental es la «estabilizacién de las concentraciones de
gases de efecto invernadero en la atmdsfera a un nivel que impida inter-
ferencias antropdgenas (causadas por el hombre) peligrosas en el sistema
climatico». Esto se traduce en una necesidad urgente de cambiar nuestros
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modelos productivos y de consumo hacia patrones bajos en emisiones, es
decir, evitar la quema de combustibles fésiles que es el mayor causante del
calentamiento global.

Las importantes implicaciones econdmicas y sociales que se derivan de la lu-
cha contra el cambio climatico, hacen que las negociaciones internacionales
sobre esta materia tengan una gran complejidad. Y, a pesar de ello, en pocos
anos, en 2015 se ha conseguido adoptar el Acuerdo de Paris, de caracter uni-
versal, que lanza una senal clara sobre la necesidad de transitar a nivel glo-
bal hacia un nuevo modelo de desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima.

La Convencién Marco de Naciones Unidas se reldne anualmente a través de
la Conferencia de las Partes (COP, por sus siglas en inglés). Estas reuniones
tienen lugar a finales de ano en distintos paises, en funcién de una rotacion
entre las distintas regiones geograficas de Naciones Unidas.

En la primera Conferencia de las Partes, celebrada en Berlin en 1995, se
reconocié que los compromisos incluidos en la CMNUCC para los paises in-
dustrializados eran insuficientes, por ser de caracter cualitativo, y se lanzé
el «kMandato de Berlin» por el que se negocio el Protocolo de Kioto.

Tras dos anos de negociaciones, en 1997, se adoptd el Protocolo de Kioto,
que se calific6 como el acuerdo ambiental mas ambicioso logrado hasta la
fecha. Este Protocolo incluye compromisos de reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero vinculantes para los paises industrializados de
entonces que se comprometieron a reducir sus emisiones en un 5 %, duran-
te el quinquenio 2008-2012, respecto a los niveles de 1990. Los paises en
desarrollo no tienen compromisos de reduccién de emisiones en este mar-
co. También recoge un régimen de cumplimiento estricto con penalizaciones
econdmicas. El Protocolo de Kioto entré en vigor en febrero de 2005 con la
participacion de 38 partes’, después de la ratificacion de Rusia que tuvo lu-
gar el 18 de noviembre de 2004. La Unidon Europea y sus Estados miembros
lo ratificaron en mayo de 2002, bajo la presidencia espanola del Consejo de
la Unién Europea. El Protocolo nacié incompleto, sin el concurso de Esta-
dos Unidos, que nunca lo lleg6 a ratificar debido a la oposicién del Congreso
norteamericano. Otra ausencia notable fue la de Canada que se retird del
cumplimiento de sus obligaciones en 2012.

Pero la comunidad internacional liderada por la Unién Europea, consciente
de que el marco que se habia dado no era completo, ni suficiente, no cesé en
su empeno y, desde 2007, se comenz6 a negociar un acuerdo universal por
el que todos los paises (y no solo los paises desarrollados) contribuyeran a
reducir las emisiones globales de gases de efecto invernadero. Se trataria
de un paso cuantitativo y cualitativo enorme para solucionar el problema del
calentamiento global.

T Unién Europea (incluidos los paises del este), Islandia, Japén, Liechtenstein, Ménaco,

Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Suiza, Ucrania y Australia.
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En 2009, en la Cumbre del Clima de Copenhague, se traté por primera vez de
alcanzar dicho acuerdo, si bien no fue posible. Ni la coyuntura politica ni la
econdmica de aquel entonces favorecieron cerrar un acuerdo junto con una
divergencia todavia importante entre las posiciones de los paises desarro-
llados y en desarrollo en relacién a las responsabilidades y las aportaciones
gue cada grupo tenia que hacer a nivel nacional para frenar el problema.

Desde 2011, las negociaciones se realizaron en el Grupo de Trabajo de la
Plataforma de Durban, creado especificamente para disefar un marco de
accion en el que poder contar con los compromisos de todos los paises a
la hora de luchar contra las causas y los efectos del cambio climatico. El
trabajo del Grupo concluy6 con la adopcidn, el 12 de diciembre de 2015, del
Acuerdo de Paris.

Tras la cumbre de Paris, la negociacion de los elementos técnicos cuya fina-
lizacién quedd pendiente en el Acuerdo, se estd llevando a cabo de una ma-
nera integral, teniendo en cuenta las obligaciones y elementos ya existentes
en el ambito de la Convencién de Cambio Climatico y en el Protocolo. De este
modo, se busca asegurar que el régimen climatico articulado por el Acuerdo
de Paris no comienza de cero sino que se construye sobre una arquitectura
ya existente de lucha contra el cambio climatico.

La cumbre del clima de Paris: punto de inflexion en la lucha contra
el cambio climatico y en la agenda internacional

2015, un ano clave en el proceso internacional

El afo 2015 fue un ano clave en la agenda internacional, cuyos resultados
afectardn a todos los sectores y niveles de la sociedad, incluidos los gobier-
nos, los ciudadanos y el sector empresarial. Se establecio una hoja de ruta
hacia un nuevo mundo mas sostenible con la participacién de todos.

La Cumbre del Clima de Paris (COP21) que se celebré en diciembre de 2015,
concluyd con la aprobacion del Acuerdo de Paris?, acuerdo histérico en la lu-
cha contra el cambio climatico, un acuerdo universal y juridicamente vincu-
lante que constituye la piedra angular para alcanzar un desarrollo bajo en
emisiones, resiliente al clima y sostenible a nivel global. Este Acuerdo lanza
un mensaje claro a la comunidad internacional: el desarrollo a nivel global
requiere de un cambio en los patrones de crecimiento, de manera que sea
posible crecer a la vez que se reducen las emisiones de gases de efecto inver-
nadero y se fortalece la resiliencia frente a los efectos del cambio climatico.

Ese mismo ano, en la Cumbre de Naciones Unidas para el Desarrollo Sos-
tenible celebrada en Nueva York, del 25 al 27 de septiembre, se aprobé la

2 http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_par-

is_agreement.pdf.
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Agenda 2030 que incluye los denominados objetivos de desarrollo soste-
nible (ODS). Uno de ellos, el objetivo 13, especifico sobre accién climatica,
pone de relieve el efecto transversal del cambio climatico en el desarrollo
sostenible del planeta. La Agenda, que entrd en vigor el 1 de enero de 2016,
apoyada por 193 paises, representa el compromiso politico con el desarrollo
sostenible al mas alto nivel. Ademas, en julio de ese mismo afo, se aprobd la
Agenda de Accién de Addis Abeba, de financiacion para el desarrollo, y que
supone la base para implementar la Agenda 2030 de desarrollo sostenible.

El Acuerdo de Paris en materia de cambio climatico, se convierte asi en un
elemento clave para la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible.
Las politicas climaticas tienen que ser parte de la politica de desarrollo de los
paises, son la misma agenda, ya que no se entenderian de manera aislada.

Los 17 objetivos de desarrollo sostenible (ODS) y sus 169 metas se han de-
finido para dar una respuesta conjunta, indivisible y transversal. El desarro-
llo sostenible requiere considerar las tres dimensiones: econémica, social y
ambiental.

Por eso, el modelo de transformacion que se propone es integrador y global
en multiples aspectos, y se dirige:

* A todas las actuaciones publicas: acciones, decisiones, estrategias,
politicas.

e A todos los niveles de accion: local, autonédmico, nacional, regional y
global.

e A las diferentes agendas: cooperacion, econdmica, medioambiental...

De estos 17 objetivos, 132 estan relacionados directamente con el medioam-
biente y, uno de ellos, como se mencionaba anteriormente, el objetivo 13, se
centra en la accion climatica.

3 Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion,
promover la agricultura sostenible.

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todas las sociedades.
Objetivo 4. Garantizar una educacién inclusiva y equitativa de calidad y promover oportuni-
dades de aprendizaje permanente para todos.

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestidén sostenible del agua y el saneamiento
para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para
todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo
plenoy productivo y el trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.
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El caracter transversal de los ODS, que incluye consideraciones econdmicas,
sociales y medioambientales, hace necesario que los responsables de todos
los paises conjuguen estos tres aspectos para asegurar la adecuada imple-
mentacion de los mismos.

No hay que olvidar, ademds, que el ano 2015 todavia persistian los impactos
de la crisis econémica y financiera mundial, y aun asi toda la comunidad
internacional aposté por la adopcion de estos tres acuerdos, indispensables
para el desarrollo global a medio plazo. Lo que, sin lugar a dudas, da una
sefnal positiva sobre las nuevas posibilidades de crecimiento econémico en
el desarrollo de un nuevo modelo sostenible y bajo en carbono.

La negociacion del Acuerdo del clima de Paris

La relevancia del Acuerdo de Paris queda de manifiesto al tratarse de la
primera vez en que se consigue que todos los paises contribuyan a la lu-
cha contra el cambio climatico, en funcion de sus respectivas capacidades
y circunstancias nacionales. Se reconoce la importancia de trabajar de una
manera concertada, y bajo una misma gobernanza que haga posible la re-
duccién de emisiones de gases de efecto invernadero a gran escala, con un
objetivo cuantificado, el objetivo de mantener el incremento de la temperatu-
ra media global por debajo de los 2°C respecto a los niveles preindustriales
e incluso, si es posible, por debajo de 1,5°C. Este es el riesgo climatico que la
comunidad internacional puede aceptar.

Pero el Acuerdo va mas alla y, por primera vez, refleja la importancia de la
adaptacion a la par que la mitigacién, reconociendo asi una realidad: que los
efectos del cambio climatico ya se estan sintiendo en todo el mundo y que to-
dos los paises tienen que adaptarse a sus efectos negativos de una manera
urgente. Uno de los elementos mds innovadores y visionarios del Acuerdo es
gue también incluye un objetivo financiero que va mas alla del debate sobre
financiacion climatica que habia tenido lugar hasta la fecha. Este objetivo
sefhala la necesidad de conseguir que todos los flujos financieros, publicos
pero también privados, tengan que ser coherentes con una senda de desa-
rrollo baja en emisiones y resiliente con el clima, convirtiéndose asi en una
herramienta critica para hacer frente al cambio climatico.

Los estudios cientificos identifican claramente efectos negativos del cambio
climatico para escenarios en los que el incremento de la temperatura me-
dia global de la tierra supere los 2°C respecto a los niveles preindustriales.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climético y sus efectos.
Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terres-
tres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién, detener e in-
vertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.
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Muchos de estos efectos tienen impactos en los sistemas naturales (en los
recursos hidricos, en los ecosistemas o en las zonas costeras), pero también
importantes efectos en los propios sistemas humanos, tanto en la produc-
cion de alimentos, como en incrementos de la temperatura o en efectos ne-
gativos para la salud.

En este sentido, el cambio climatico tiene un efecto multiplicador que incre-
mentara las desigualdades existentes y aumentara los factores de tensiény
la inseguridad internacional, a nivel mundial, regional y nacional. Uno de los
impactos mas conocidos del cambio climatico es el referido a las pérdidas
de territorio y contenciosos fronterizos, que incluso podria dar lugar a la
desaparicion de paises enteros, como los Pequefos Estados Insulares.

La negociacion del Acuerdo de Paris fue un proceso largo y complejo, que se
produjo en un momento marcado por la fuerte crisis econémica y financiera,
en el que los distintos actores en la negociacién contaban con preocupacio-
nes e intereses en muchos casos no compartidos. Francia, presidencia de
la Cumbre, fue capaz de promover un acuerdo en el que todos los paises se
vieron reflejados, movilizando ademds, por primera vez, a un gran numero
de actores no gubernamentales, a través de la llamada entonces Agenda
de Accidén Lima-Paris, ahora conocida como Agenda de Accién Global sobre
Cambio Climatico. El binomio Estados Unidos (entonces bajo la Administra-
cién Obama) - China, que trabajé de manera conjunta a lo largo de 2015, fue
clave para liderar la negociacion, presentando de manera coordinada sus
contribuciones al Acuerdo de Paris y dando una clara senal al mundo de que
las dos mayores potencias mundiales estaban comprometidas con un resul-
tado exitoso de la COP21.

Junto a ambas potencias, la Unidn Europea y Espana con el resto de Estados
miembros fueron actores clave en el éxito de la cumbre. Europa llegd a las
negociaciones de Paris, como lider indiscutible y con la experiencia de mas
de una década trabajando en politicas de lucha contra el cambio climatico
con resultados positivos: en el ano 2013, las emisiones se habian reducido
un 19 % respecto al ano 1990y, en ese periodo, el producto interior bruto de
la UE se habia incrementado un 45 % en términos reales. La UE ha demos-
trado su liderazgo con el cumplimiento del Protocolo de Kioto, el estable-
cimiento del sistema de comercio de derechos de emisidn y la aprobacion,
en 2008, del Paquete Europeo de Energia y Cambio Climatico 2013-2020,
por medio del cual se establecian objetivos concretos a alcanzar en el ano
2020, en materia de energias renovables, eficiencia energética y reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero. Manteniendo esta linea de fir-
me implicacién en la lucha contra el cambio climético, los jefes de Estado
y de Gobierno de la Unidn Europea aprobaron, un afo antes de la Cumbre
de Paris, el 24 de octubre de 2014 el nuevo Marco de Cambio Climatico y
Energia a 2030, donde se consagraba el objetivo que se presenté en Paris de
reducir, al menos, en un 40 % las emisiones de gases de efecto invernadero
en el ano 2030, respecto al ano de referencia, 1990.
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Ademas, en el dmbito sustantivo de las negociones, la Unién Europea promo-
vid que el Acuerdo fuese juridicamente vinculante, fuese global, ambicioso y
solidario. De esta manera, se presentaron propuestas fundamentales, como
el mecanismo de revision quinquenal, para la articulacién del acuerdo, se
crearon puentes entre las distintas posiciones de los paises y se liderd junto
a otros paises la Coalicion de la Ambicidn. Esta Coalicidn, en la que partici-
paron mas de cien paises de todos los continentes, paises desarrollados y
en desarrollo, jugé un papel fundamental para conseguir un resultado ambi-
cioso en la COP21, al presionar para que el Acuerdo de Paris no se quedara
en un resultado de minimos.

EMISIONES DE CO2eq (2014) SIN LULUCF CON LULUCF % del total
Millones de toneladas

GLOBALES 45.740,70 48 892 37

China 1191171 11.600,63 26,04
Estados Unidos 6.371,10 631902 1393
Unién Europea (28) 4.053,66 3624382 8,86
India 3.079.81 320231 6,73
Federacion Rusa 2.137.83 2030,14 4.67
Japon 1.314.59 132205 287
Brasil 1.051.00 135718 230
Indonesia 789 48 247164 1.73
Canadd 74511 86700 1.63
Frin 733,61 800,68 1.60
Meéxico 721,65 729.10 1.58
Repiiblica de Corea del Sur 671.19 631.60 1.47
Australia 589.73 523,21 1.29
Arabia Saudita 583,37 583,37 1,28
Sudéfrica 524,89 52722 1.15
Turquia 431,48 366,61 0,94
Tailandia 358 42 374,38 0,78
Argentina 348,65 44326 0,76
Ucrania 347,55 34413 0,76
Paquistin 33338 361.98 0,73

Tabla 1. Emisiones de CO2eq (2014). Fuente: WRI (CAIT),2017

Junto con una clara voluntad politica, en paralelo a la propia negociacion,
en Paris se produjo una movilizacién de actores no gubernamentales en el
marco de la Agenda de Accién Global, desde la sociedad civil, ciudades y
regiones, sector privado y empresarial, inversores, bancos, etc., que no solo
demandaron un mayor compromiso gubernamental, sino que pusieron so-
bre la mesa su firme compromiso con la lucha contra el cambio climatico al
lanzar un gran nimero de iniciativas con los que complementar y reforzar
los esfuerzos de los gobiernos. Estas iniciativas se pueden consultar en la
pagina web del secretariado de la Convencidn Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico http://climateaction.unfccc.int/.

Esta movilizacion, clave para el éxito de la Cumbre, puso de manifiesto que
en el ano 2015 muchas de las soluciones, las tecnologias limpias, ya eran
accesibles y competitivas y que en el reparto de poderes en la geopolitica
global entraban otros actores que estaban capacitados para abandonar
las tecnologias mdas contaminantes y poner en el centro de las politicas de
desarrollo nacional innovaciones bajas en carbono que conllevan un con-
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junto de beneficios, mas alla de los ambientales, como son los econémicos
y los sociales.

Por ultimo, otro factor importante en el desarrollo del Acuerdo fue la con-
sideracion por los paises de que no era una opcién un escenario en el que
no se adopten medidas contra el cambio climatico, ya que los costes de la
inaccién van a ser, en cualquier caso, mayores que los costes que conlleva la
puesta en marcha de politicas y medidas. Paris fue visto por muchos como
una oportunidad critica, que no se podia dejar pasar, para conseguir articular
una respuesta global contra el cambio climatico adecuada con la envergadu-
ra del reto al que nos enfrentamos.

El Informe Stern, de octubre de 2006, ya concluia que, si no actuamos, los
costes globales y los riesgos del cambio climatico equivaldran a la pérdida
de, al menos, un 5 % del PIB global anual, ahora y siempre. Teniendo en
cuenta una mayor diversidad de riesgos e impactos, las estimaciones de los
danos podrian alcanzar un 20 %, o mas, del PIB. Por contra, los costes de
acciones pertinentes —reduciendo las emisiones de gases de efecto inverna-
dero para evitar los peores impactos del cambio climatico- pueden limitarse
a alrededor de un 1 % del PIB global anual.

Las caracteristicas del Acuerdo de Paris

El Acuerdo de Paris se disené como un instrumento flexible y a largo plazo.
Cuenta con tres objetivos globales que guian el funcionamiento general del
mismo: i) el objetivo de los 2°C, ii) un objetivo en materia de adaptacion vy iii)
la coherencia de los flujos financieros con un esquema de desarrollo bajo en
emisiones y resiliente. Pero es, ademas, un marco que responde a la reali-
dad actual y garantiza su perdurabilidad a largo plazo al estar disefiado de
manera que permite, cada cinco anos, hacer un balance de su funcionamien-
toy progreso a la hora de alcanzar los objetivos anteriores.

Sus elementos reflejan el mundo actual en el que los paises han interio-
rizado que la lucha contra el cambio climético, tanto la reducciéon de emi-
siones como la puesta en marcha de medidas de adaptacidn, son aspectos
indispensables para asegurar un desarrollo sostenido y sostenible de sus
economias. Esta idea queda reflejada en el concepto de las «contribuciones
nacionalmente determinadas». Este término, acunado en 2013 en la Cumbre
del Clima de Varsovia, da cabida a que cada pais, en funcion de sus priorida-
des y necesidades nacionales, determine su aportacion a la lucha contra el
cambio climatico. En estas contribuciones, cada pais, de manera voluntaria,
presenta cudles son sus compromisos en materia de cambio climatico. Las
contribuciones equivalen a los planes de accion de lucha contra el cambio
climatico respaldados al mds alto nivel, incluyen objetivos o acciones de re-
duccién de emisiones de GEIl en los diversos sectores socioeconémicos y, en
muchos casos, objetivos y necesidades en materia de adaptacién a los im-

139



Valvanera Ulargui Aparicio

pactos del cambio climatico, asi como necesidades financieras, tecnolégicas
y de capacitacion.

En el Informe del Secretariado de la CMNUCC, publicado en mayo de 2016,
Aggregate effect of the intendednationally determined contributions: an upda-
te Synthesis report by the secretariat se analiza a nivel global el contenido
y efecto agregado de estas contribuciones. La informacion recogida en es-
tas contribuciones es muy relevante para los diferentes actores que ges-
tionan instrumentos «financieros y de apoyo en paises en desarrollo y en
proyectos y sectores relacionados con la lucha contra el cambio climatico».
Se generan, por tanto, nuevas oportunidades de cooperacién y colaboracién
institucional, técnica y empresarial que es importante explorar para aunar
esfuerzos y aprovechar sinergias entre todos. Teniendo en cuenta, ademds,
los otros muchos co-beneficios sociales y econdmicos que se derivan de las
politicas de cambio climatico.

En este contexto, cabe destacar la recientemente lanzada Alianza de Con-
tribuciones Nacionalmente Determinadas (NDCs Partnership) que aglutina a
paises desarrollados y en desarrollo, asi como a organismos internaciona-
les, y que tiene como objetivo aumentar la cooperacidén y el apoyo a paises
en la implementacién de sus NDC, promoviendo, ademas, sinergias con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030. La unidad de
apoyo de este partenariado esta gestionada por el World Resources Institute.

% 10% 20% 3% 40% 50% 0% 0% 0% % 100%

Intensity target - 4%
Peaking target . %

Other I 1%

Figura 1. Tipos de metas de mitigacion comunicadas en las NDC de los paises. Fuente:
Informe «Aggregate effect of the intended nationally determined contributions: an update
Synthesis report by the secretariat», Secretaria CMNUCC, 4 mayo 2016

El hecho de que unos 190 paises hayan presentado sus contribuciones, de
manera voluntaria, cubriendo alrededor del 90 % de las emisiones globales,
pone claramente de manifiesto un cambio en la perspectiva de los paises en
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la lucha contra el cambio climatico. La inmensa mayoria de la comunidad
internacional ha dejado claro que esta dispuesta a luchar contra el cambio
climatico por el bien general pero, también, como estrategia fundamental
de desarrollo, lo que supone un cambio en la definicién y priorizacién de las
politicas publicas y de las inversiones que las acompanan. Politicas publi-
cas que van mas allad de las competencias adscritas a los departamentos
medioambientales, para integrarse y orientar hacia la sostenibilidad el resto
de competencias, desde las econdmicas a las fiscales, las de sanidad, educa-
cion, seguridad, o las sectoriales como la energia, el transporte, la vivienda,
etc. El Acuerdo reconoce que la suma de estas contribuciones nacionales en
un primer momento puede no ser suficiente, por lo que se asegura que, cada
cinco anos, sea necesario evaluar la medida en la que se ha avanzado hacia
los objetivos generales del mismo, y se tengan que tomar decisiones sobre
la ambicién a conseguir para hacer frente al cambio climatico. El primero de
estos analisis del progreso hacia los compromisos esta previsto para 2023
y sus resultados seran fundamentales para conseguir impulsar que las si-
guientes contribuciones que presenten los paises sean mas ambiciosas que
las actuales, promoviendo una espiral de ambicién de manera regular que
nos acerque a lo que la ciencia nos esta diciendo de manera cada vez mas
clara que es necesario para hacer frente al cambio climatico.

El resultado de la Cumbre de Paris se articuld a través de dos documentos
clave: el Acuerdo en si, tratado internacional juridicamente vinculante que
incluye los aspectos mas duraderos del mismo en los que se articula sus
principales caracteristicas, y una decisidn que lo adopta donde se resuelven
algunas de las cuestiones mas operativas del mismo, como pueden ser los
mandatos para su desarrollo o detalles sustantivos del mismo. Algunas de
las caracteristicas mds concretas del Acuerdo de Paris son:

e Por primera vez recoge, en un tratado vinculante, el «objetivo cuantifi-
cado de evitar que el incremento de la temperatura media global supere
los 2°C respecto a los niveles preindustriales» y busca, ademas, promo-
ver esfuerzos adicionales que hagan posible que el calentamiento global
no supere los 1,5°C, principal demanda de los paises mds vulnerables,
como pueden ser las islas. Es una ambicién cuantificada y recogida en un
acuerdo juridicamente vinculante y marca una senda, que establece que
a mediados del siglo XXI tenemos que alcanzar un modelo de desarrollo
gue sea neutro climaticamente. Para cumplir, todos los paises se com-
prometen a presentar sus objetivos de reduccidn de emisiones de gases
de efecto invernadero y la suma de todos los compromisos nacionales
tiene que resultar en el cumplimiento del objetivo de los 2°C.

» Se trata de un Acuerdo «dindmico» que incluye un mecanismo de revi-
sion regular por el que los esfuerzos de reduccién de emisiones se irdn
actualizando cada cinco anos, plazo en el que se debera hacer balan-
ce del estado de situacion respecto al cumplimiento de los objetivos del
Acuerdo y se deberd considerar la siguiente ronda de compromisos, que
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siempre tendrdn que ser mas ambiciosos que los actuales. El primero de
estos balances de situacién esta previsto para 2023.

* Hasta ahora, la adaptacion quedaba reflejada como respuesta a la falta
de ambicion a la hora de reducir emisiones. El Acuerdo de Paris recoge
la importancia urgente, para todos los paises, de contar con la suficiente
resiliencia como para hacer frente a unos impactos del cambio climatico
gue ya se estan sintiendo. Asi, establece un objetivo mundial cualitativo,
al mismo nivel que el objetivo de los 2°C, de aumentar la capacidad de
adaptacion a nivel global, es decir, para todos los paises, y reconoce las
necesidades especificas que tienen los paises mas vulnerables a la hora
de adaptarse a los impactos negativos del cambio climatico.

e El Acuerdo sienta las bases para una transformacién hacia modelos de
desarrollo bajos en emisiones, no solo a través de los objetivos de mi-
tigacién, sino también porque cuenta con un «objetivo financiero» mas
alld del enfoque tradicional de ayuda oficial al desarrollo entre paises
desarrollados y en desarrollo. El Acuerdo de Paris reconoce la necesi-
dad de asegurar que los flujos financieros globales sean coherentes con
unos patrones de desarrollo bajos en emisiones y resilientes al clima,
involucrando asi al sector privado inversor en la lucha contra el cambio
climatico, y dando una senal clara de que es necesario que los flujos
financieros se redirijan, de manera inteligente, para promover un desa-
rrollo respetuoso con el clima.

» En este sentido, la «movilizacién de todo tipo de fuentes financieras»,
mas alla de las publicas, asi como de los esfuerzos globales para pro-
mover acciones que fortalezcan la provisiéon de apoyo a los paises en
desarrollo, es una de las caracteristicas del Acuerdo. La importancia de
la adaptacion, a la par que la mitigacion, queda también reflejada en el
texto al contemplar un equilibrio entre la financiacién dedicada a adap-
tacion y la destinada a mitigacién, respondiendo asi a una de las princi-
pales demandas de los paises en desarrollo, en especial aquellos cuya
aportacién a las emisiones globales de gases de efecto invernadero es
minima, pero que si que cuentan con necesidades reales a la hora de
poner en marcha medidas de adaptacion al cambio climatico.

La financiacién climatica es un elemento esencial dentro del esfuerzo mun-
dial de lucha contra el cambio climatico. Este tema es clave en el contexto de
las negociaciones internacionales de cambio climatico, y esta recogido como
una obligacién desde 1992 en el articulado de la Convencién Marco de Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climatico. Por ello, el Acuerdo de Paris cuenta con
un importante paquete financiero que ayudard a su implementacion y que se
construird sobre la base del objetivo ya existente para los paises desarrolla-
dos de movilizacién de 100.000 millones de délares anuales, a partir de 2020,
a través de distintas fuentes, objetivo que se revisard al alza antes de 2025.

Fruto del mandato de Paris, los paises desarrollados presentaron en 2016
una hoja de ruta concreta para mostrar su compromiso y senda para lograr
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el objetivo de los 100.000 millones, sobre la base de un informe elaborado
por la OCDE en el que se detallan las previsiones y compromisos de flujos
financieros de los paises desarrollados. En esta hoja de ruta se destaca que,
previsiblemente, solo los flujos de financiacidn publicos (bilaterales y multi-
laterales) de paises desarrollados a paises en desarrollo llegaran a 67.000
millones de doélares en 2020. A esta movilizacidn de financiacion publica,
habria que anadir los flujos de financiacién privada apalancada, por lo que
se estima que se cumplird con el objetivo.

Dentro de este contexto, como pais desarrollado, Espana viene contribuyen-
do a este esfuerzo. Desde el ano 2012, se han destinado 1.985.134.959 mi-
llones de euros a financiacion climatica.

Tabla: Evolucion financiacion climatica Espana a paises en desarrollo

Financiacién climatica Espana
ANO 2012 2013 2014 2015 2016
Total | 205.677.244 | 254.575.047 | 463.129.072 | 466.719.757 | 595.033.839

Tabla 2. Evolucion financiacion climatica Espaia a paises en desarrollo. Incluye contribucio-
nes de ayuda oficial para el desarrollo (bilaterales y multilaterales) otros flujos oficiales

e El Acuerdo refuerza el «sistema actual de transparencia y rendicién de
cuentas» de la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, convirtiendo la transparencia y la informacién en uno de los
pilares basicos del mismo. De esta manera, se promueve el estableci-
miento de un marco comun de informacién para todos los paises que
permitira conocer los esfuerzos reales en la lucha contra el cambio cli-
matico, tanto en materia de emisiones y absorciones de gases de efecto
invernadero como sobre el apoyo financiero, tecnoldgico y para el for-
talecimiento de capacidades proporcionado y recibido. De esta manera,
se busca garantizar un entendimiento claro de las acciones de cambio
climatico en el contexto de la Convencidn, promoviendo asi la confianza
entre los paises ya que podrdn conocer el nivel de esfuerzo de los princi-
pales actores de su entorno.

La informacion serd un elemento clave en el propio funcionamiento del
Acuerdo ya que sera uno de los elementos fundamentales a considerar en la
revision quinquenal del Acuerdo y ayudara a poner de manifiesto las nece-
sidades y potenciales mejoras que se podran ir incorporando segun se vaya
adquiriendo experiencia en su implementacion.

e El Acuerdo reconoce la «importancia de la tecnologia y, en especial, de
la innovacion», como herramienta critica para mejorar la resiliencia al
cambio climatico y reducir emisiones de gases de efecto invernadero y
se compromete a trabajar sobre la base de la infraestructura ya existen-
te para conseguir un desarrollo, diseminacién y transferencia a gran es-
cala de las tecnologias necesarias para hacer posible un cambio global.
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El fuerte compromiso de la comunidad internacional con dicho Acuerdo hizo
posible su entrada en vigor en un tiempo récord. El 4 de noviembre de 2016,
menos de un ano después de su adopcion, el Acuerdo de Paris entré en vigor
gracias a la ratificacion de la Unidn Europea que hizo posible que se cumplie-
ran los criterios establecidos en el propio Acuerdo para ello*. Espafa por su
parte, finalizé el proceso de ratificacion el 2 de febrero de 2017.

La pronta entrada en vigor del Acuerdo planteaba, sin embargo, un reto téc-
nico. El Acuerdo era un marco general que todavia tenia pendiente de desa-
rrollo muchos aspectos especificos, fundamentales para su funcionamiento
y aplicacion. En un principio, cuando se iniciaron sus negociaciones, esta-
ba previsto que no entrara en funcionamiento hasta 2020, por lo que habia
tiempo para poder finalizar las cuestiones pendientes.

Al entrar en vigor en 2016, muchos de sus elementos todavia no estaban
cerrados. Por ello, en la Cumbre del Clima de Marrakech, en 2016, se adoptd
un calendario claro que trataba de asegurar que las negociaciones no se
retrasaban: en diciembre de 2018, durante la Cumbre del Clima de Katowice
(Polonia), se debian cerrar todos los elementos pendientes del llamado Pro-
grama de Trabajo del Acuerdo de Paris. Este Programa de Trabajo incluye
cuestiones como los detalles del marco comun de transparencia y obligacio-
nes de informacion de todos los paises, el disefio del mecanismo de revision
o balance global, por el cual cada cinco anos es necesario evaluar el progre-
so hacia la consecucion de los objetivos del Acuerdo, o el mecanismo para
facilitar la implementacién y el cumplimiento del mismo, entre otras.

La respuesta de Espaia desde la politica publica en materia de
cambio climatico

Politica de Espana en materia de cambio climatico

Nos encontramos en un nuevo escenario internacional donde la transicién
econdmica y social hacia modelos sostenibles y bajos en carbono es impara-
ble. El actual modelo de desarrollo se ha quedado obsoleto y esto nos obliga
a replantearnos como deben ser los nuevos modelos de produccion y de
consumo para preservar el planeta y permitir un desarrollo sostenible Y la
respuesta es clara: el uso eficiente y sostenible de los recursos naturales,
la energia renovable y la eficiencia energética son claves para afrontar con
éxito esta transicion

Si afrontamos el reto de hacer frente al nuevo cambio de modelo de desa-
rrollo donde la lucha contra el cambio climatico jugard un papel clave como
detonante e inspirador de un nueva realidad, que ya se esta produciendo, in-
novadora, competitiva y respetuosa con el medio ambiente, podremos apro-

4 55 partes que representasen en total un 55 %, como minimo, del total de las emisiones

de gases de efecto invernadero hubieran depositado sus instrumentos de ratificacion.
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vechar esta ventaja competitiva frente a las nuevas potencias, como China o
la India y que se estan posicionando en el nuevo orden geopolitico, y donde
ninguno quiere perder posiciones en esta nueva carrera verde.

Es constatable que solo se dard paso a esta transformacion si se da una se-
nal clara del compromiso asumido y un marco cierto a todos los agentes pu-
blicos y privados y, para ello, el primer paso ineludible es el establecimiento
de compromisos individuales ambiciosos de reducciones de emisiones de
gases de efecto invernadero.

Espana ha asumido los compromisos internacionales y europeos de lucha
contra el cambio climatico, es consciente de su responsabilidad y hay que
destacar que la estrategia puesta en marcha en nuestro pais en los ultimos
anos ha mejorado de forma exponencial y ha permitido contribuir al princi-
pio que debe inspirar todas las politicas: hacer del medioambiente un aliado
del desarrollo econémico y social. Muestra de este compromiso son algunas
de las iniciativas puestas en marcha en los ultimos anos:

* Se ha conseguido involucrar a todos los sectores econémicos clave en
la lucha contra el cambio climatico. Y, gracias a ello, se han reducido las
emisiones de Espafa, a través de las medidas contempladas en la Hoja
de Ruta 2020, que estima reducciones de mas de 50M TCO2eq y que in-
cluye acciones en dmbitos como la agricultura, el sector residencial o el
transporte, entre otros.

e Se han establecido, desde el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacion y Medio Ambiente, instrumentos innovadores que han permitido
impulsar un nuevo modelo de desarrollo bajo en emisiones. Iniciativas
como los Proyectos Clima, los Planes de Impulso al Medio Ambiente o el
Registro de Huella de Carbono son ejemplos de generacion de actividad
econdémica en nuestro pais, que han demostrado favorecer la creacion
de empleo.

e También se ha avanzado en materia de fiscalidad ambiental. Las accio-
nes emprendidas en el sector de los gases fluorados han demostrado
ser muy eficaces en la reduccién de emisiones (6 millones de toneladas
en el ano 2015, que suponen una disminucién del 41 % de reduccion de
emisiones, respecto a 2014).

* En el marco de la politica de colaboracién y didlogo con todos los agentes
implicados, se ha impulsado la creacién de un grupo de trabajo estable
entre la Administracién y empresas espanolas implicadas en la lucha
contra el cambio climatico: el Grupo Espafol de Crecimiento Verde que
tiene como objetivo compartir informacién y colaborar en el fin comun de
lograr una economia sostenible y baja en carbono.

* Y se estd involucrando, cada vez mas, a los ciudadanos. La sociedad es-
panola comienza a sentirse implicada en la lucha contra el cambio clima-
tico. Y su compromiso con acciones cotidianas que contribuyen a reducir
las emisiones dan buena muestra de ello. Gracias a la campana «Un mi-
llén de compromisos por el clima», se ha llegado a muchos espanoles.
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Por otra parte, se ha integrado la variable del cambio climatico en el contexto
normativo y de planificacion. Algunos ejemplos son la Ley de Evaluacién Am-
biental, que recoge la obligacion de considerar el cambio climatico en la eva-
luacién ambiental de planes, programas y proyectos; la reforma de la Ley de
Patrimonio Natural y Biodiversidad, que incorpora la necesidad de disenar
medidas de adaptacidn y mitigacion para minimizar los riesgos e impactos
del cambio climatico sobre la biodiversidad; y la nueva Ley de Costas, que
establece la obligacién de que los proyectos a desarrollar en el litoral con-
tengan una evaluacion de los efectos del cambio climatico. Ademas, fomenta
la realizacién de proyectos de regeneracion costera. Y bajo su marco se ha
elaborado una Estrategia para la adaptacién de la costa. Igualmente, la pla-
nificacion hidrolégica de segundo ciclo, considera como factor determinan-
te el cambio climatico, ya que integra los escenarios futuros, en los que se
prevé una reduccion de los recursos hidricos naturales como consecuencia
del cambio climatico, e incorpora los estudios necesarios para adoptar las
medidas adecuadas.

Todo este esfuerzo ha dado resultados positivos y muestra de ello son los
datos de reduccion de emisiones en los ultimos anos. Las emisiones totales
de gases de efecto invernadero en Espana entre los anos 2011-2015 se han
reducido enun 5,5 %.Y las emisiones difusas se han reducido en este mismo
periodo en un 10,75 %. Asi, Espana ha cumplido con el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kioto (2008-2012) y se encuentra en la sen-
da adecuada para cumplir con el segundo periodo de compromiso (2013 a
2020), al tiempo que continla trabajando para disefiar las actuaciones que
permitan lograr un desarrollo bajo en carbono y resiliente al clima a medio
y largo plazo para cumplir el compromiso asumido en el Acuerdo de Paris.

160%

151.3% 1514%
143.3%

150%

140%

130% -~

120%

110%

100% -

90%

80%

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Figura 2. Porcentaje de emisiones agregadas de gases de efecto invernadero en Espana
1990-2015. Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, 2017. MAPAMA

Espana, como pais miembro de la Unién Europea es consciente del compro-
miso que asume tras la ratificacion del Acuerdo de Paris y quiere liderar la
transicion de la economia hacia un modelo bajo en carbono para, de este
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modo, contribuir al cumplimiento del objetivo de mantener el incremento
de la temperatura media global por debajo de los 2°C respecto a los niveles
preindustriales, e incluso, si es posible, por debajo de 1,5°C.

En el contexto del Acuerdo de Paris, Espana, como Estado miembro de la
Unién Europea asume el ambicioso compromiso de la Unién de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en, al menos, un 40 % en 2030,
respecto al ano 1990. Y esta poniendo en practica politicas para cumplir con
el compromiso que todos los paises impulsamos en Paris, un compromiso
global y unanime de toda la comunidad internacional: la transicidn hacia un
modelo de desarrollo bajo en carbono que no tiene marcha atras, y en el que
Espana quiere estar a la cabeza.

Espana, en principio, debera reducir en un 26 % sus emisiones de gases de
efecto invernadero en los sectores difusos para el ano 2030, y participar en
los objetivos de impulso a las energias renovables y de eficiencia energética.

Por tanto, es necesario definir un marco a medio y largo plazo para garanti-
zar una transformacion ordenada de la economia hacia una economia baja
en carbono. Los principales objetivos estan claros: por un lado, descarboni-
zar los principales sectores productivos, al tiempo que se impulsa el creci-
miento econdmico y se aumenta la generacién de empleo y, por otro, reducir
los riesgos a los impactos del cambio climatico en los sectores y poblacion
mas vulnerable. En el debate publico sobre la eleccidn de las politicas clima-
ticas es necesario valorar los beneficios adicionales y no los estrictamente
ambientales en términos de reduccién de emisiones o mejora de la calidad
del aire. De esta manera, cuantificar, entre otros, las ventajas de la reduccién
de la dependencia energética de Espana, cuantificar los nuevos puestos de
trabajo que genera una economia verde y el ahorro energético, son claves
para acertar en el disefio de la estrategia pais para los préoximos anos. Las
propuestas de la Comisién relativas a una «Energia limpia para todos los
europeos» prevén movilizar hasta 177.000 millones de euros de inversidn
publica y privada al afno a partir de 2021, generar un aumento de hasta un
1 % del PIB durante la préxima década y crear 900.000 empleos nuevos.

En este sentido, se esta trabajando en la elaboracién de una «Ley de Cambio
Climatico y Transicion Energética» para cumplir con los objetivos recogidos
en el Acuerdo de Paris y en el marco de la Unién Europea en el medio y largo
plazo en materia de climay de energia. Es un momento idéneo para impulsar
esta Ley.

En el contexto de la Unidn Europea, desde el ano 2015 estan en la mesa de
negociacion las propuestas legislativas de la Comision para alcanzar los ob-
jetivos de clima y de energia del Marco 2030.

e En 2015, se presentd la propuesta para reformar el Régimen de Comer-
cio de Derechos de Emision, con el fin de garantizar que el sector ener-
gético y las industrias con alto consumo de energia logren la reduccion
de emisiones necesaria: un 43 %, en 2030, respecto a 2005.
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» En el verano de 2016, la Comisidn presentd propuestas para acelerar la
transiciéon hacia una economia baja en carbono en los demas sectores
fundamentales de la economia europea (sectores que tienen un objetivo
de reduccién de un 30 %, en 2030, respecto a 2005).

» Por ultimo, las propuestas de 30 de noviembre relativas a una «ener-
gia limpia para todos los europeos» incluyen los elementos restantes
para una aplicacién plena del marco de actuacién de la Unidn Europea en
materia de clima y energia hasta 2030. En particular, en el &mbito de la
eficiencia energética y de las energias renovables.

En este contexto, la Ley debe promover las actuaciones con mayor capacidad
para alcanzar los compromisos al menor coste posible. De manera que la
politica energética y de cambio climatico favorezca la actividad econdmica,
la competitividad y el empleo y asegure la sostenibilidad financiera de los
sistemas energéticos en nuestro pais.

La Ley actuard como marco juridico a medio y largo plazo con vistas a res-
ponder eficazmente al reto al que nos enfrentamos, que establezca un mar-
co cierto para las Administraciones, el sector privado y los ciudadanos, que
les permita planificar sus actuaciones tanto desde el punto de vista de la
gestidn, como desde la planificacion de la produccion y la gestidn de las de-
mandas. Esto requiere esfuerzos en muchos ambitos, desde el doméstico
hasta las grandes instalaciones industriales y, desde luego, que estos sean
sostenidos en el tiempo. Es por esto que la Ley se plantea como una Ley de
todos y con una fuerte vocacién de permanencia. Y para su elaboracion se ha
lanzado un proceso abierto y participativo sin precedentes en nuestro pais.
Se esta trabajando con todos los departamentos ministeriales, Administra-
ciones Publicas y el resto de niveles de la Administracién, regional y local.
También se estd asegurando que exista un debate abierto que permita la
participacion de los actores relevantes en materia de lucha contra el cambio
climatico, tales como la comunidad cientifica, el mundo académico, los sindi-
catos, el sector empresarial y las ONG.

De forma paralela, se ha constituido el Grupo de Trabajo interministerial
para la coordinaciéon del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y Tran-
sicion Energética y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima, con el
objetivo de dotar a la Administracién General del Estado de una estructura
de coordinacidn interministerial para apoyar el proceso de elaboracion del
citado anteproyecto de Ley y del Plan Integrado de Energia y Clima. Dada
la transversalidad de las politicas de cambio climatico, este Grupo cuenta
con representantes del Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y
Medio Ambiente; de Energia, Turismo y Agenda Digital; de Asuntos Exterio-
res y Cooperacion; de Economia, Industria y Competitividad; de Fomento;
de Hacienda y Funcidn Publica; de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad;
de Presidencia y para las Administraciones Publicas; y de la Oficina Eco-
nomica del Presidente del Gobierno, tratando asi de continuar integrando
la lucha contra el cambio climatico dentro de la Administracién espano-
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la y contando de este modo con la participacién de los distintos agentes
involucrados.

El Grupo de Trabajo Interministerial tiene entre sus funciones impulsar y
coordinar las actuaciones de los dérganos de la Administracién General del
Estado para la elaboracion del anteproyecto de Ley de Cambio Climatico y
Transicion Energética, y para la elaboracién del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima. De la misma manera el Grupo impulsard y coordinara las
actuaciones dentro de la Administracidon General del Estado para la elabora-
cion de la Estrategia para la Descarbonizacién de la Economia a 2050, a fin
de contribuir al cumplimiento de los compromisos asumidos en la Conven-
cion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de
Paris. Este Grupo debe informar a la Comisién Delegada del Gobierno para
Asuntos Econdmicos de las correspondientes propuestas del anteproyecto
de Ley, del Plan Nacional Integrado y de la Estrategia, asi como de las revi-
siones o actualizaciones, con caracter previo a su elevacion al Consejo de
Ministros. Por ultimo, entre las funciones del Grupo cabe destacar que este
deberd también impulsar una estrategia y hoja de ruta para el cumplimiento
de las obligaciones de financiacion climatica internacional de Espana asumi-
das en el contexto de la Convencién y el Acuerdo de Paris.

La lucha contra el cambio climatico es parte de la ecuacién de otro de los
grandes retos de nuestra época que es la transicion energética. El logro de los
objetivos climaticos dependera del grado de desarrollo de distintas energias
como la edlica, la fotovoltaica y los sistemas de almacenamiento energético,
ademas del desarrollo de nuevas energias renovables competitivas.

No es la primera transicion energética que vivimos y no tenemos tan lejana
la del paso del carbdn al petréleo, pero al contrario que en otras transiciones
energéticas, en esta ocasion se trata de mejorar el bienestar de los ciudada-
nos usando menos energia y con una huella climatica menor.

En Espafna esta transicidn ya ha comenzado, en el ano 2015 nuestro pais
tenia mas penetracion de renovables que la mayoria de paises de nuestro
entorno, asi se alcanzé el 17,3 % frente al 5,8 % de Holanda, 8,2 % de Reino
Unido, 14,6 % de Alemania o 15,2 % de Francia.

Estos datos situan a Espafna 3,5 puntos por encima de la senda de cumpli-
miento prevista para los objetivos en materia de energia renovables para el
afo 2020 (un 20 % del consumo de energia final de procedencia de renova-
bles en 2020)

No obstante, son necesarios esfuerzos adicionales para cumplir con los ob-
jetivos a 2020 que nos situen en un punto de partida mas favorable para el
cumplimiento con la siguiente ronda de objetivos a 2030. Para ello, en politi-
ca energética se han marcado las siguientes prioridades: eficiencia energé-
tica, despliegue de renovables, precios competitivos para los consumidores,
sostenibilidad de los sistemas energéticos e interconexiones.
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En esta linea, Espafa avanza en el despliegue de nueva generacién renova-
ble a través de subastas para introducir nueva potencia renovable en nues-
tro sistema. En el afno 2017 se han adjudicado los 6.000 megavatios que
favoreceran alcanzar el objetivo del 20 % en materia de renovables en el
horizonte de 2020. Junto a esta medida, estan también los planes de ayuda
para la compra de turismos con energias alternativas.

De manera complementaria, se esta trabajando en la planificacién de los
principales sectores emisores para identificar cudles deben ser los esfuer-
zos de reduccién de gases de efecto invernadero de cada uno de ellos. En
este contexto, el de mayor relevancia por su peso en las emisiones y en el di-
sefo de la estrategia econdmica del pais, sera el «Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima» para el periodo 2021-2030, que es una de las principales
obligaciones de Espana en el contexto del Marco de Energia y Clima a 2030
y herramienta clave para asegurar la coherencia entre las politicas energé-
ticas y climaticas de los paises europeos, en el que se estableceran los obje-
tivos nacionales, asi como las politicas y medidas necesarias, para alcanzar
los objetivos europeos de lucha contra el cambio climatico y energia a 2030.

El Plan Nacional Integrado de Energia y Clima debe, por tanto, reflejar la
contribucion de cada Estado miembro a la consecucién de los compromisos
presentados por la Comisidn a nivel comunitario en materia de reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero (al menos un 40 % respecto a los
niveles de 1990), de energias renovables (un 27 % de fuentes de energia re-
novables en el consumo energético final), de eficiencia energética (una mejo-
ra del 30 % de la eficiencia energética) y de interconexiones eléctricas (15 %).

Por otro lado, hay que resaltar que la agricultura serd uno de los sectores
clave para el cumplimiento del Acuerdo de Paris, maxime teniendo en consi-
deracion que el sector es responsable del 10 % de las emisiones nacionales.
En este ambito, el Gobierno trabaja para desarrollar una «Estrategia de Agri-
cultura, Climay Medio Ambiente», en la que se incorporara al sector forestal,
con el fin de alinear los objetivos de politica agraria con el cumplimiento de
los compromisos internacionales asumidos por Espafia en materia de clima
y medioambiente.

Asimismo, tal y como se exige en Paris, Espafa elaborara una «Estrategia
para la descarbonizacidn de nuestra economia a 2050», que recoja la apor-
tacion de Espana al objetivo de neutralidad climatica y que contribuya al
cumplimiento de los objetivos de la Hoja de Ruta de la Unidn Europea hacia
una economia baja en carbono en el horizonte 2050, donde se recoge que
las emisiones de gases de efecto invernadero de la Unién Europea deberan
reducirse entre un 85y un 90 %, respecto del ano 1990. Esto significa que el
escenario de 2050 es un escenario donde la mayoria de los sectores produc-
tivos tienen que estar descarbonizados.

En el ambito de los sectores no regulados por el Sistema Europeo de Comer-
cio de Derechos de Emision, conocidos como sectores difusos (transporte,
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residencial, residuos, agricultura, gases fluorados y pequena industria) ya
se esta trabajando en el seno de la Comisién de Coordinacion de Politicas
de Cambio Climatico en la «Hoja de Ruta de los sectores difusos a 2030». El
objetivo es identificar las medidas con mayor capacidad para alcanzar los
objetivos de reduccién de emisiones al menor coste posible, de forma que la
politica de cambio climatico favorezca y ponga en valor los beneficios adicio-
nales que conllevan las politicas ambientales como el ahorro, los beneficios
en la salud, la mejora en la balanza de pagos, la generacién de actividad
econdmica, la reduccion de la dependencia energética del exterior, la mejora
de competitividad y la creaciéon de empleo, y asegure la sostenibilidad de
nuestra economia.

Afo 2015
Total CO; equivalente (kt)=335.661

1. Energia
76,1%

2. Procesos

Industriales y uso
3. Agricultura de otros
4,0% 10,7% productos
9,2%

Figura 3. Distribucion de las emisiones de gases de efecto invernadero por sector en Espa-
na. Fuente: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, 2017. MAPAMA

Con el objetivo primordial de reducir las emisiones de gases de efecto inver-
nadero, desde el Ministerio se continua incentivando la actividad econémica
y la inversidn privada con la puesta en marcha de los «Proyectos Clima y de
los Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)» que ponen de manifiesto
el importante papel que juega el sector privado en la lucha contra el cambio
climatico y cdmo en nuestro pais resulta posible impulsar la actividad eco-
némica al tiempo que se protege el medio ambiente.



Valvanera Ulargui Aparicio

Los «Proyectos Clima» son proyectos domésticos de reduccién de emi-
siones de gases de efecto invernadero en sectores difusos, que generan
actividad econdmica en sectores asociados a la lucha contra el cambio cli-
matico, facilitando el cumplimiento de los objetivos de reduccién de emi-
siones a la vez que se genera crecimiento y empleo. El Fondo de Carbono
para una Economia Sostenible (FES-C02) adquiere las reducciones que
generan estos proyectos durante los primeros 4 anos de actividad, incen-
tivando asi la puesta en marcha de nuevas actividades bajas en carbono
en nuestro pais.

Desde el ano 2012 se han resuelto cinco convocatorias de Proyectos Clima
en las que se han seleccionado mas de 250 proyectos que supondrdn una
reduccion total de emisiones de CO, equivalente de mas de 7,4 millones de
toneladas. El Fondo tiene previsto la realizacidn de convocatorias periddicas
para la puesta en marcha de proyectos con caracter anual.

Por su parte, los «Planes de Impulso al Medio Ambiente (PIMA)» son una
herramienta para el fomento de medidas que contribuyen a la mejora del
medio ambiente. Los diferentes PIMA conllevan también un efecto positivo
sobre el desarrollo econdmico y el fomento del empleo en Espana. Hasta la
fecha se han lanzado los siguientes planes:

— PIMA Sol (promueve la rehabilitacion de hoteles para mejora de la efi-
ciencia energética).

— PIMA Tierra (promueve la renovacion del parque de tractores agricolas).

— PIMA Aire (promueve la renovacion del parque de vehiculos comerciales
por modelos mas eficientes).

— PIMA Transporte (fomenta el achatarramiento de vehiculos de transpor-
te de mercancias y pasajeros).

— PIMA Adapta (para proyectos de adaptacion en diferentes ambitos de la
costa, dominio publico hidraulico, parques nacionales y ecosistemas).

- PIMA Residuos (fomenta acciones para una mejor gestion de los re-
siduos, reduciendo indirectamente las emisiones de gases de efecto
invernadero).

— PIMA Empresa (promueve la puesta en marcha de actuaciones en aque-
llas empresas que estén inscritas en el Registro de huella de carbono).

Otra de las lineas de trabajo es la «huella de carbono, su calculo, reduccién
y compensacion».

El Registro de Huella de Carbono es una herramienta que permite a las or-
ganizaciones con actividad en el territorio nacional, inscribir su huella de
carbono en un registro voluntario y reconocido oficialmente a nivel nacional.
Desde el Registro se incide en la importancia, no solo de calcular sino tam-
bién de reducir las emisiones, por lo que las organizaciones que inscriben su
huella de carbono deben presentar también un plan de reduccién de emisio-
nes. Si, finalmente, se demuestra que han conseguido una reduccién de las
mismas, el Registro les otorga ese reconocimiento.
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Asimismo, se facilita que las organizaciones puedan ir mas alla del cdlculo
y la reduccidn, dando la posibilidad de compensar sus emisiones a través de
repoblaciones que han tenido lugar en territorio nacional.

Como plataforma de difusion del compromiso de las organizaciones espa-
folas en la lucha contra el cambio climatico, las organizaciones inscritas en
el Registro reciben un sello oficial que refleja si han calculado, reducido y/o
compensado su huella de carbono.

El Registro de Huella de Carbono en sus primeros tres anos de funciona-
miento ha conseguido que 521 organizaciones hayan inscrito en el mismo
una o varias huellas de carbono sumando un total de 952 huellas.

Se trata de una herramienta con gran potencial para la mitigacién del cam-
bio climatico que, si se integra adecuadamente en las organizaciones, puede
convertirse en un elemento estratégico y de competitividad para las entida-
des que compiten en mercados globales.

El Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentacién y Medio Ambiente co-
menzo a calcular su huella en el afno 2011, y ha demostrado ser una herra-
mienta que ha ayudado de forma positiva a la reduccién de las emisiones
del Departamento. En 2015, las emisiones se redujeron un 57 % respecto
a 2010.

En el ambito de la adaptacién, Espana fue uno de los primeros paises eu-
ropeos en establecer, en el ano 2006, una estrategia para la adaptacidn, a
través del «Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico» (PNACC). Este
Plan es el instrumento marco en el que se incardinan todas aquellas accio-
nes de adaptacién que se llevan a cabo en Espana.

El objetivo Gltimo del PNACC es la integracién de la adaptacion en la planifi-
cacion y gestion de todos los sectores vulnerables al cambio climatico, con
objeto de minimizar los impactos y, en su caso, beneficiarse de las nuevas
oportunidades.

El PNACC se ejecuta mediante programas de trabajo, que definen de forma
concreta las actividades a llevar a cabo. Hasta la fecha se han desarrolla-
do dos programas de trabajo, el primero con una vigencia de 2006-2009; el
segundo, de 2009-2013 y, en la actualidad, se esta desarrollando el Tercer
Programa de Trabajo (2014-2020)°.

En esta linea de trabajo, se contintia avanzando en la integracién de la adap-
tacidn en las distintas politicas sectoriales, al tiempo que se impulsan ac-
tuaciones concretas para evaluar los impactos y la vulnerabilidad por efecto
del cambio climatico, incluidos los fenémenos extremos, en numerosos sis-
temas naturales y sectores socioeconémicos en Espana.

5 http://www.mapama.gob.es/es/cambio-climatico/temas/impactos-vulnerabili-

dad-y-adaptacion/3PT-PNACC-enero-2014_tcm7-316456.pdf.
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En julio de 2017 se ha aprobado la «Estrategia de Adaptacidn al Cambio Cli-
matico de la Costa Espafola» y el Ministerio avanza en los trabajos para
desarrollar la Estrategia de proteccion y gestion de las reservas naturales
fluviales, con especial atencion a la adaptacion al cambio climatico.

Por otro lado, y con vistas a fortalecer la gobernanza de la adaptacién al
cambio climatico e incrementar la resiliencia frente al cambio climatico en
Espana y Portugal, se esta desarrollando el «Proyecto LIFE-SHARA» (Sha-
ring Awareness and Governance of Adaptation to Climate Change in Spain), en
linea con la Estrategia Europa de Adaptacion.

Entre los objetivos del LIFE SHARA destacan la mejora de las capacidades de
«AdapteCCa»*¢ (plataforma de consulta e intercambio de informacién en ma-
teria de adaptacion al cambio climatico) para mejorar la calidad y cantidad
de la informacién y facilitar su uso como herramienta para la gobernanza,
el fortalecimiento de las capacidades técnicas para la adaptacién y aumento
de la sensibilizacion y el refuerzo en la coordinacion y la cooperacidn entre
agentes clave (con el sector privado, las Administraciones espafolas y con
Portugal).

Asimismo, se continla trabajando para sensibilizar al ciudadano y hacerle
participe del importante papel que juega en la lucha frente al cambio clima-
tico y, en esta linea de accidn, el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimen-
tacién y Medio Ambiente forma parte del grupo impulsor de la «Comunidad
#PorEIClima»”.

La iniciativa quiere llevar a la practica la necesidad de actuar para frenar el
cambio climatico y tiene como objetivo fundamental pasar de la asuncién
de los compromisos por el clima, a la accién, a la realizacién de las accio-
nes comprometidas que se traducen en reducciones efectivas de emisiones
de CO,. Al mismo tiempo, la iniciativa quiere reforzar el mensaje de accion,
uniéndolo al de pertenencia a la comunidad de personas y entidades com-
prometidas que ya estan haciendo cosas y que quieren que sus acciones
tengan visibilidad para conseguir sinergias positivas.

Con todas estas iniciativas desde las politicas publicas, Espaha no tiene
otro objetivo mas que el de dar respuesta al mayor reto que afrontamos
en estos momentos: el cambio climatico. Un desafio que estd llamado a
definir nuestro tiempo. Pero que, por sus consecuencias ambientales, so-
ciales y econémicas, podemos considerar sin exageracién como una de
las encrucijadas mas importantes que hemos afrontado a lo largo de la
Historia.

El cambio climatico nos interpela a todos con la pregunta sobre el futuro del
planeta. Nos sitiia ante la responsabilidad de dejar en herencia un mundo

® http://www.adaptecca.es/.

7 https://porelclima.es/.
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mejor del que hemos heredado. Y nos llama a tomar medidas urgentes, toda
vez que es un proceso que estd en marcha.

La lucha contra el cambio climatico nos exige obrar con altura de miras. Y,
al mismo tiempo, nos abre oportunidades positivas para el futuro. Porque
el conocimiento cientifico no solo nos orienta sobre las medidas a adoptar.
También impulsa un cambio de modelo que abre un enorme abanico de po-
sibilidades en torno a las que construir un desarrollo econdmico sostenible
y sostenido en beneficio de todos.
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