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Resumen

Pese a las dificultades que supone el enorme impacto de la actividad es-
pacial en la sociedad para determinar qué debe incluirse en el analisis
del sector, especialmente en el analisis econdmico, se ha utilizado una
aproximacion de fuera a dentro empezando por un analisis del sector a
nivel global, en el que se presenta el volumen de negocio y la distribu-
cion geografica de la inversion, seguido del analisis del sector en Europa,
donde se identifica la concentracidn empresarial que se esta producien-
do, y, por ultimo, se particulariza con el andlisis detallado de la situacién
espanola.

Como resultado de los analisis se puede concluir que existen tres tenden-
cias en la economia del espacio que se corresponden con un creciente
interés por la inversion en el sector, el aumento de la cooperacion inter-
nacional y la reduccidn de costes en un entorno donde surgen continua-
mente nuevos actores y tecnologias.

El empleo también es un elemento critico del sector porque requiere per-
sonal de alta cualificacidn que desarrollan tareas de alto valor anadido.
Se pone de relieve la necesidad de un modelo de carrera y de formacion
gue fomente la incorporacion de personas al sector para cubrir las nece-
sidades de personal especializado que tienen las empresas.

Capitulo
cuarto
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Finaliza el capitulo mirando hacia el futuro econédmico del sector, que re-
sulta prometedor dado el volumen de mercado esperado en los préximos
anos. También se proponen alternativas que permitirian incrementar
la inversion publica en investigaciéon y desarrollo sin desequilibrar las
cuentas nacionales mediante herramientas que ya se estan aplicando en
otros paises del entorno.
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Espacio, defensa y seguridad, economia, industria, Espafna, Europa, |+D+i,
empleo de alta cualificacién.

Abstract

Despite the difficulties associated to the enormous impact that space activity
has on the society to determine what should be included in the analysis of
the sector, especially the economic analysis, an approximation from outsi-
de to inside has been applied, beginning with the analysis of the sector at
the global level, in which the turnover and the geographical distribution of
investment are presented, followed by the analysis of the sector in Europe,
where the enterprise concentration in progress is identified and, finally, a
concise analysis of the spanish situation is performed.

As a result of this analysis it can be concluded that three trends exist in the
space economy that correspond to a growing interest to invest in the sector,
the rise of international cooperation and a reduction of costs in an environ-
ment where new actors and technologies are emerging continuously.

Employment is also a critical element of the sector because it requires highly
qualified personnel to develop high added value tasks. It is also highlighted
the necessity of a career and formation model that fosters the incorporation
of people to supply the specialized personnel demanded by the industry.

The chapter ends looking into the economic future of the sector, which
appears promising given the expected market volume foreseen for years to
come. Also the use of existing alternatives that would allow for an increase
of public investment in research and development without affecting national
accounts is proposed, already in application in neighboring countries.

Key words
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El espacio, una realidad economica

La economia del espacio

Definir la economia del espacio es un problema complejo. Las mdltiples
fuentes que se pueden consultar (ESA, FAA, OCDE, EUROSPACE, SPACE
FOUNDATION, etc.) aportan datos y estimaciones distintas, no siempre
comparables. La principal dificultad radica en que los grupos de clasifi-
cacioén de actividades industriales mas empleados en el mundo no inclu-
yen al sector espacial como una categoria separada. El United Nations
International Standard Industrial Clasification (ISIC) reparte la actividad
espacial en distintas categorias, lo que hace dificil agregar datos del sec-
tor a nivel mundial. Lo mismo ocurre con otros indices ampliamente di-
fundidos como los manejados por la OCDE. En ocasiones las principales
fuentes disponibles son asociaciones empresariales, agencias espacia-
les y otros organismos, normalmente de cardacter local o regional. Los
datos proporcionados incluyen pues una componente de estimacion o de
limitacion en el alcance de naturaleza no homogénea. Los datos de gasto
espacial en el ambito de la defensa, que en algunos casos pueden re-
presentar una fraccion relevante del gasto total, no estan disponibles en
todos los paises con igual transparencia.

El ambito de lo que se considera «economia del espacio» es un elemento
de complejidad adicional. Fabricantes de satélites y del segmento terre-
no asociado, fabricantes de lanzadores y su cadena de suministradores,
industria de componentes en diversos grados de integracidn, incluyendo
desde cargas utiles completas a componentes basicos con especificacio-
nes espaciales constituyen lo que normalmente se llama sector indus-
trial del espacio. El espacio incluye también un muy relevante elemento
de servicios especializados, como pueden ser los de lanzamiento de sa-
télites o los de operacion y explotacion de los mismos. Los operadores de
satélites comerciales de telecomunicaciones son posiblemente el ejem-
plo mas conocido.

El sector espacial ha generado a su alrededor, a lo largo de los anos, una
gran cantidad de actividades comerciales fuera de sus mas tradicionales
areas de investigacidn y desarrollo. Estas actividades incluyen productos
y servicios especificos, tipicamente en el dmbito de las tecnologias de
la informacién, como los decodificadores de television por satélite, los
receptores de GPS, los servicios de localizacién por satélite, gestion de
flotas, servicios de seguridad maritima o de seguimiento de contami-
nacidn, servicios meteoroldgicos, nuevos instrumentos para mejorar el
control sobre la explotacién de los recursos naturales, aplicaciones de
gestidn del territorio, de gestion de catastrofes, de ayuda a determinados
procesos de recaudacion fiscal, e incluso actividades relacionadas con el
turismo, como vuelos suborbitales o parques tematicos del espacio.

La economia del espacio puede pues ser definida a través de muy distin-
tas aproximaciones. Por sus productos (satélites, lanzadores, segmento
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terreno...), por los servicios que proporciona (telecomunicaciones, me-
teorologia, navegacion...), por sus objetivos (exploracion espacial, obser-
vacion de la Tierra, seguridad y defensa, vuelos tripulados, ciencia...) o
por el origen de sus fondos (publico o privado, institucional o comercial)
entre otras. Cada una de ellas aporta un punto de vista. Al simplificar se
corre el riesgo de dejar fuera de la visidn del lector aspectos importantes
como el rol de la inversion de defensa en el desarrollo de la industria o la
importante contribucidn de laboratorios, institutos publicos de investiga-
cion y universidades.

Esta complejidad, lejos de ser un handicap para el andlisis del sector es,
en opinién de estos autores, una muestra del increible impacto econé-
mico que el espacio tiene en la sociedad. Un impacto que trasciende a
la concepcion clasica del propio sector del espacio, que incorpora mul-
tiples agentes de lo publico y lo privado, de la catedra y la industria, que
multiplica sus efectos en la productividad, en la calidad de vida, en la
seguridad, en el medio ambiente a través de una cascada de aplicaciones
y servicios cuyo desarrollo sigue en continuo crecimiento a medida que
evolucionan las tecnologias disponibles.

Initial institutional space budgets
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Figura 1.Cadena de efectos econémicos directos e indirectos del
espacio. Estimacion del periodo 1996-2005. OCDE 2011

No es el objetivo de este capitulo desgranar en detalle todos estos aspec-
tos, que por si solos merecerian mas de un libro. Algunas publicaciones
muy relevantes y autores de reconocido prestigio internacional han trata-
do esto con profusién y detalle proponiendo conclusiones como las de la
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figura 1. Algunas de esas publicaciones y autores las encontraran entre
las referencias de este capitulo ya que han servido de base para mucho
de lo aqui volcado. Los datos asi recogidos pueden presentar algunas in-
congruencias, explicables por la complejidad antes descrita y la diversi-
dad de fuentes empleadas, pero son en nuestra opinion suficientemente
representativos de los aspectos que se quieren resaltar y dan una buena
idea de las tendencias y 6rdenes de magnitud que estan en juego en este
sector.

El sector espacial en el mundo

En los ultimos 50 anos los paises involucrados en el espacio han pasado
de ser un pequeno y exclusivo club cuyas principales motivaciones esta-
ban en aspectos estratégicos de seguridad y defensa a incorporar a prac-
ticamente todas las economias en vias de desarrollo del mundo. Mas de
60 paises han lanzado ya sus propios satélites o se encuentran a punto
de hacerlo. Brasil, Corea e Indonesia estan intensificando esfuerzos para
unirse en la proxima década al selecto club de paises que cuentan con
lanzadores propios en operacién. Espana pertenece a este ultimo club
a través de su participacion en la ESA y al primero por méritos propios
desde hace mds de 30 anos, habiendo lanzado ya mas de 10 satélites.
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Figura 2. Evolucion de paises con satélites en érbita. OCDE 2011

De igual manera, el nimero de paises que admite tener en marcha pro-
gramas espaciales o presupuestos dedicados a aplicaciones civiles o mi-
litares del espacio no deja de crecer.

La economia global del espacio, de acuerdo con los datos recogidos por
Space Foundation una de las bases estadisticas mas consistente de que
se dispone, ascendié a mas de 300.000 MUS$ en 2012. Esta cifra recoge
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Figura 3. Paises con satélites en érbita seglin nimero de satélites lanzados. OCDE 2011

tanto la inversién publica como las infraestructuras y productos indus-
triales y los servicios derivados de la actividad espacial.

® Commercial Space
Products and Services

® Commercial Infrastructure
and Support Industries
$115978 ® US. Government Space
(38%) Budgets
» Non-U.S. Government
Space Budgets

Total: $304.31 Billion © Space Faundstion

Figura 4. Actividad econémica global en el espacio 2012.
Space Report 2012, Space Foundation

La actividad publica supuso seglin esa misma fuente 78 BUS$ (el 26% del
total). Solo Estados Unidos representa el 61% de esa inversion publica.
Los paises del G8 (EE.UU. Japdn, Alemania, Francia, Reino Unido, Italia,
Canada y Rusia) acumulaban en 2010 en torno al 80% de la actividad
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pubica mundial, seguidos por los BRIC con casi un 15%. Espana represen-
taria, segun estimaciones propias, un modesto 0,5% del total.

La inversién en investigacion y desarrollo responde a patrones simila-
res, con el grupo de cabeza acumulando en torno al 80% de la inversién
mundial publicada. Es interesante constatar que en estos paises lideres
en inversién espacial, la investigacidn dedicada al espacio supone entre
un 4% y un 13% de la investigacion total destinada al sector aeroespacial
en general.

CREGMIENTO MERCADO GLOBAL ESPACIAL (EN MILES DE MILLONES DE USD)
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Figura 5. Crecimiento del mercado espacial mundial 2005-2012. TEDAE

En cifras globales el mercado mundial del espacio ha sido capaz de man-
tener crecimientos relevantes en medio de la crisis. Las tendencias in-
dican que las economias mas dindmicas como Brasil, Rusia e India han
hecho crecer sus presupuestos dedicados al espacio por encima del 30%
en 2012, frente a ligeros descensos en las castigadas economias del sur
de Europa y mantenimientos o ligeros crecimientos en el resto del G8.
Esta tendencia podria llevar a un progresivo desplazamiento del centro
de gravedad de la economia espacial fuera del eje Europa-EE.UU.

Un reciente estudio realizado por Boston Consulting Group' en colabo-
racién con la asociacion espanola TEDAE distingue entre los mercados
upstream, de operadores y downstream. El mercado upstream engloba los
programas de investigacion, defensa y seguridad asi como industria de-
dicada a la construccidn de instalaciones del segmento terreno (ej.: cen-
tros de control de satélites) y equipos espaciales del segmento vuelo (ej.:
lanzadores, satélites). Los operadores centran su actividad en la explota-
cion de las instalaciones y equipos espaciales para su uso civil o militar.
Por altimo, el mercado downstream estd enfocado en las aplicaciones y
servicios via satélite o basados en tecnologia espacial.

' Evaluacion del Impacto de la Inversidn en Espacio para la Economia Espanola. The
Boston Consulting Group, S.L. Mayo 2014.
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De los 220.000 millones de euros (304 BUS$) antes citados, aproxima-
damente 71.000 millones corresponden a upstream, 13.000 millones a
operadores y 136.000 millones a downstream. El segmento vuelo supone
casi un 24% de los ingresos de upstream, es decir, unos 17.000 millones
de euros. El segmento terreno representa por su parte un 11%, es decir,
unos 8.000 millones de euros. Por otro lado, el segmento de investigacion,
defensa y seguridad, con 46.000 millones de euros, concentra aproxima-
damente el 65% del volumen de negocio del mercado upstream. Estas
cifras ponen de manifiesto la importancia de la innovacion y el desarrollo
de nuevas tecnologias dentro del sector espacial asi como su estrecha
relacién con la seguridad y la defensa de los paises que las desarrollan.

Cadena de valor y tamafo del mercado global de la industria espacial
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Figura 6. Cadena de valor y tamaiio del mercado global de la industria espacial. BCG

Desde el punto de vista de la produccién industrial, unos pocos paises
dominan la escena mundial. No sorprende ver que coincide con aque-
llos que comenzaron antes a invertir en este sector y que han mantenido
una linea constante en sus inversiones. Los Estados Unidos y Europa se
mantienen como los principales productores de satélites y generadores
de servicios y aplicaciones, seguidos de Canada y Japén. Son también los
principales consumidores de productos y servicios espaciales, con China,
India, México y Brasil entrando en la lista de los principales mercados
mundiales.

El sector espacial industrial en su parte de vuelo evoluciond rapidamente
hacia una industria globalizada, por su estructura de mercado y por su
sistema de produccién. Las exigencias tecnoldgicas asociadas al coste
de puesta en 6rbita y la no posibilidad de reparacién elevan las barreras
de entrada, tanto por el alto coste de entrada como por experiencia y re-
ferencias probadas (herencia). Incorporarse a la categoria de productor
validado es costoso ya que se requiere una inversién muy significativa,
en relaciéon con el precio recurrente del componente o sistema, inversion
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gue ademads debe repercutirse sobre series habitualmente muy cortas.
Es también complejo ya que la fiabilidad requerida para participar solo se
consolida a través de las referencias en vuelo de sistemas muy similares,
lo que constituye una segunda barrera a nuevos entrantes: sin referen-
cias no hay oportunidades, sin oportunidades no hay referencias. Los in-
versores en sistemas espaciales son tradicionalmente pocos en nimero
y muy cuidadosos con su inversion, ya que esta es significativa (en los
cientos de millones de euros tipicamente) y los plazos para su ejecucion
elevados (entre 2 y 5 afos). Esta caracteristica de la demanda favore-
ce también una concentracion y globalizacién en el segmento de vuelo.
Asi en el mundo existen unas pocas empresas capaces de suministrar
grandes y medianos satélites y lanzadores. Aunque como veremos mas
adelante, algunos elementos estan contribuyendo también a dinamizar
este segmento de la industria.

Los mecanismos en el segmento terreno permiten una mas 4agil evolu-
cion tecnoldgica e incorporacion de mejoras. Aunque los requerimientos
de fiabilidad son también muy elevados, hay posibilidad de probar, con
ciertas precauciones, nuevas ideas. Ello posibilita un sector mas frag-
mentado y dindmico.

En el extremo, algunos subsectores de servicios y aplicaciones muestran
una gran dindmica, con aparicion casi continua de nuevos e innovadores
actores que proponen y experimentan, incorporando al elemento espa-
cial tecnologias procedentes de otros sectores para obtener resultados
a veces sorprendentes. Este segmento de la industria es sin duda mas
abierto, mas local y mas intensivo en mano de obra. No es infrecuente
encontrar en los paises que han definido una politica espacial acciones
para fomentar este segmento de aplicaciones y servicios, ya que cierra el
lazo del efecto positivo del espacio en la economia.

Tendencias de la economia del espacio

Crece el interés por la inversion en el espacio

Paises de todo el mundo desarrollan estrategias para impulsar sus ca-
pacidades en el campo del espacio. Los nuevos entrantes se concentran
inicialmente en dotarse de infraestructuras. Enseguida abordan el dispo-
ner de una capacidad cientifica e industrial adecuada a sus posibilidades.
También los paises con programas espaciales consolidados se plantean
nuevas estrategias para racionalizar sus esfuerzos, relanzar su industria
y para mantener su ventaja competitiva.

Los planes estratégicos y documentos de politica espacial abordan te-
mas como la cooperacidn internacional o la coordinacién de actividades
civiles y militares. Ambos asuntos estan muy presentes en Europa.
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La estrategia espacial francesa enfatiza el desarrollo dual civil y militar
como via para optimizar esfuerzos y mejorar capacidades industriales.
El Reino Unido reestructurd recientemente su propia Agencia Espacial
como instrumento para el lanzamiento de su «Space Innovation and
Growth Strategy», estrategia de innovacién y crecimiento en el ambito del
espacio. Alemania reformulé su estrategia espacial en 2010. Italia cuenta
con un plan director 2010-2020 que pretende racionalizar la inversién y
mantener la ambicién. Paises de menor tamafo como Finlandia o Israel
cuentan con sus propios planes estratégicos en continua revision. Suda-
frica y México crearon recientemente su propia Agencia Espacial. Bolivia
ha dado un paso similar con el objetivo de gestionar el satélite adquirido
a China que acaban de lanzar.

¢Cudl es la causa detrds de una dindamica mundial tan acusada? ;Por
qué el espacio, un sector industrial relativamente pequeno a escala
mundial y nacional, despierta tanto interés? Existe un amplio consenso
a nivel mundial de que el espacio es un motor de crecimiento econémi-
co sostenible.

Las inversiones en los programas espaciales suelen justificarse por las
capacidades cientificas, tecnoldgicas, industriales y de seguridad que
aportan. Desarrollar una especializacién puede permitir a un pais parti-
cipar mas adelante en grandes programas espaciales en base a su expe-
riencia, siguiendo el ejemplo de Canada (en la robdtica y las imagenes de
radar) o de Noruega (con las telecomunicaciones por satélite en entornos
dificiles, como las plataformas en el mar). El espacio es también una he-
rramienta indispensable para la ciencia, que proporciona los conocimien-
tos fundamentales sobre el clima, la gravedad, la vida y el magnetismo,
todos los dominios cientificos que rigen la vida en la Tierra.

Pero mas alla de este primer aspecto, el espacio juega un papel funda-
mental en la sociedad moderna y tiene un creciente impacto en nuestra
forma de vida. Contribuye a multiplicar el crecimiento y el desarrollo eco-
nomico en muchos otros sectores. El valor de sus actividades se mide
cada vez mas en términos de influencia en la economia y la sociedad. En
esta época de desafios econdmicos sin precedentes, el espacio ha de-
mostrado ser un elemento de estabilizacién de la economia.

A través de los avances tecnoldgicos, el espacio contribuye a la innova-
cion. A través de la industria de fabricacion y aplicaciones, crea cons-
tantemente puestos de trabajo altamente cualificados, lo que contribuye
al crecimiento y la competitividad. Varias aplicaciones espaciales han
alcanzado la madurez técnica y se han convertido en las fuentes de nue-
vas actividades comerciales posteriores, a veces muy alejadas de la in-
vestigacidn espacial y del desarrollo inicial. Por ejemplo, el crecimiento
de posicionamiento, navegacion y temporizacion de las aplicaciones, que
dependen de senales de satélite, ha estimulado nuevos mercados comer-
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ciales (por ejemplo, conjuntos de chips de GPS en los teléfonos inteligen-
tes). A través de la utilizacidn de los datos espaciales y su combinacién
con otros datos, el espacio es el origen del desarrollo de nuevos servicios
que contribuyen al crecimiento en dmbitos sociales y econdmicos, por
ejemplo la prevision meteoroldgica, la tele-medicina, la vigilancia del me-
dio ambiente y la agricultura de precisidn. El efecto multiplicador global
de la inversion en economia del espacio se ha llegado a valorar en un
factor de x60.

Pero ya Einstein escribid: «No todo lo que cuenta, se puede contar». Esto
también es cierto para la diversidad de los impactos socio-econdmicos
derivados de las actividades espaciales.

La OCDE propone y analiza en detalle una clasificacién de los impactos
derivados de la inversién en espacio:

e Generacién de nuevos productos y servicios comerciales, incluidos los
«efectos indirectos» industriales de contratos de la industria espacial,
es decir, las nuevas exportaciones o nuevas actividades fuera del sec-
tor espacial.

» Ganancias de productividad/eficiencia en diversos sectores econémi-
cos, como por ejemplo la pesca o el transporte aéreo.

» El crecimiento econémico regional y nacional.

e Los ahorros conseguidos al evitar elementos perjudiciales o daninos,
como las inundaciones o la evasion fiscal.

Europa ha concluido que impulsar la competitividad de los operadores
en los mercados mundiales, ya sea en infraestructuras o servicios, y
aumentar los servicios basados en el espacio en comparacién con los
servicios basados en tierra contribuye al crecimiento. En base a ello ha
puesto en marcha inversiones de mas de 25.000 millones de euros en
programas espaciales de eminente aproximacion practica, como Galileo
o Copernicus.

Aumenta la cooperacion internacional

La cooperacion internacional en programas espaciales sigue creciendo.
Ayuda a compartir los costes de investigacién y proporciona acceso a
nuevas capacidades. La Agencia Espacial Europea es posiblemente el
ejemplo mas claro de ese tipo de cooperacion y sus efectos. Tras cin-
cuenta anos de cooperacidn, Europa cuenta con satélites meteoroldgicos
y de observacidn, un sistema de navegacion propio, capacidad auténoma
de lanzadores e importantes logros en el terreno cientifico.

En el dmbito multinacional posiblemente uno de los ejemplos mas cono-
cido sea la Estacion Espacial Internacional ISS, un muy notable fruto de
la cooperacion continuada por mds de 15 anos entre las agencias espa-
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ciales de EE.UU., Europa? Rusia, Japén y Canada. La ISS es un gran logro
tecnolégico de la humanidad, y también lo es en el campo de la organi-
zacion ya que implica planificar, coordinar y gestionar una gran variedad
de actividades y recursos que involucran a muy diversas organizaciones.

Acuerdos bilaterales entre Rusia y Estados Unidos trasladan a los astro-
nautas americanos a la ISS mientras se desarrolla la siguiente genera-
cion de plataformas tripuladas. De manera semejante se organizan otros
foros multinacionales con objetivos mas o menos amplios como el Disas-
ter Monitoring Constellation (DMC), que une a Argelia, Nigeria, China, Tur-
quia, el Reino Unido y Espana, Asia-Pacific Regional Space Agency Forum
(APRSAF) que une a Japdn, Australia, Bangladesh, Brunei, Butan, Canada,
Camboya, China, Francia, Alemania, India, Indonesia, Japén, Corea, Laos,
Malaysia, Mongolia, Myanmar, Nepal, Nueva Zelanda, Paquistan, Filipinas,
Rusia, Singapur, Sri Lanka, Tailandia, Estados Unidos y Vietnam o la Con-
ferencia Espacial de las Américas (CEA) que desde 1989 permite a 20
paises latinoamericanos intercambiar puntos de vistas sobre los avances
regionales en el espacio.

En los ultimos tiempos multitud de acuerdos bilaterales entre agencias
nacionales fijan planes de cooperacion. Un modelo frecuentemente ob-
servado une a una agencia con larga tradicion de un pais europeo o asia-
tico con otra de menor experiencia para desarrollar programas conjuntos
y, en el proceso, industria espacial local. Sélo en los dos ultimos afos se
han anunciado casos semejantes en lugares tan diversos como México,
Sudafrica, UAE, Brasil o Bolivia. El espacio es asi un instrumento de la
cooperacidn cientifica y econdmica internacional.

Nuevas tecnologias, nuevos jugadores, menores costes

Los costes en muchos elementos de la cadena de valor del espacio estan
abaratdndose. Algunos nuevos entrantes y el desarrollo de nuevas tecno-
logias estan apuntando una tendencia a la reduccién de costes en algu-
nos elementos del proceso. El emprendedor e inversor norteamericano
de origen sudafricano Elon Musk fundé en 2002 SPACE-X con el objetivo
declarado de dividir por 10 el coste de un lanzamiento. Su compania es,
en este momento, clave para el envio de suministros a la estacidn espa-
cial internacional ISS. Los lanzadores tradicionales, incluyendo el euro-
peo ARIANE, reaccionan con nuevas propuestas a este fenémeno. Varios
grupos de trabajo en todo el mundo atacan el segmento de lanzadores li-
geros con elementos reutilizables orientados a reducir el coste y el plazo

2 Bajo la representacion de la Agencia Espacial Europea —~ESA- participan los siguien-
tes paises: Alemania, Bélgica, Dinamarca, Espana, Francia, Holanda, Italia, Noruega,
Reino Unido, Suecia y Suiza.
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de los lanzamientos de satélites por debajo de 250 Kg, incluyendo a una
pequefna companhia espanola, PLD Space, fundada en 2011.

En 2012 veinticuatro organizaciones o paises pusieron en érbita 119 sa-
télites. En 2013 ese numero salté por encima de los 200 satélites, con el
sorprendente record de mas de 70 satélites lanzados en noviembre de
2013 (Gunter’s Space Page, http://space.skyrocket.de). Todo apunta a que
este niUmero se sobrepasara en 2014, donde ya se han lanzado casi 90
satélites a mayo, superando el ritmo del afio anterior. Los denominados
«CubeSats», satélites en miniatura de muy bajo coste (su médulo mas
bdsico es un cubo de 10 cm de lado), son en gran medida responsables de
este fendmeno. Aunque la vida Gtil media de este tipo de satélites es auln
corta y las capacidades operativas limitadas, el fendmeno ha dado lugar
a la entrada en escena de nuevos jugadores procedentes del mundo uni-
versitario y emprendedor que ya generan nuevas y sorprendentes ideas.

SpaceWorks, en su estudio «2014 Nano/Microsatellite Market Assess-
ment» pronostica que el nimero de satélites pequenos que se lanzan se
multiplicard por tres entre 2013y 2016, acercandose a las 600 unidades.
Ademas en ese periodo, ya inmediato, el sector comercial tomara la de-
lantera constituyéndose en el mayor lanzador de nano y micro-satélites,
muy por encima de gobiernos y universidades. Los estudios llevados a
cabo llevan a prever que el mayor crecimiento de estas nuevas platafor-
mas se producird en el campo de la observacién de la Tierra.

El impacto en la economia del espacio de estas tendencias esta aldn por
determinar. Sin duda este tipo de satélites requiere nuevas y mas baratas
estrategias de puesta en orbita. Las infraestructuras de fabricacién de
componentes y de integracion de satélites responderan a nuevos para-
digmas. Pero por encima de todo ello, dan oportunidad a una nueva gene-
racion de aplicaciones, basadas en infraestructuras mas baratas, menos
estables en el tiempo, a lo mejor de prestaciones limitadas, pero quizas

Earth Observation/

Remote Sensing Reconnaissance Earth Observation/
Reconnaissance 1 lﬁ Remote Sensing
1 Scientific
122%

2

SpaceWorks
Projection
(2014 - 2016)
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(2009 -2013)

Technology

Technology
Communications

Communications Scientific

Total: 202 Total: 650

Figura 7. Tendencias en el tipo de nano y microsatélites
por tipo de uso. Fuente: SpaceWorks
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mas eficaces desde el punto de vista del periodo de revisita, el tiempo de
puesta en marcha o la disponibilidad. Todo un nuevo planteamiento por
explorar.

Cerrando la edicion de este capitulo, la compra por parte de Google de
la compania Skybox, fundada en 2009 por un grupo de emprendedores
procedente del mundo CubeSat, pagando por ella 500 millones de déla-
res USA es sin duda un primer y gran impacto mediatico relacionado con
este fendmeno.

Europay el espacio

El mercado europeo asociado al sector industrial del espacio ascendio a
6.555 millones de euros (unos 9.000 MUS$) en 2012. Aproximadamente
el 52% proviene de fondos publicos europeos de diversa naturaleza, re-
presentando la Agencia Espacial Europea (ESA) dos tercios de esa cifra.
Este mix no es muy distinto del que se da en el resto de las principales
economias mundiales del espacio, variando quizas el peso del compo-
nente de defensa en el sector institucional.

Final sales by procuring

entity Var.
Private vs Public procuring 2012/11
entity (M€)

Final sales 6146 6375 6555 2.83%
Sales to ESA 2106 2218 2269 2.30%
Sales to other European institutions 1146 1220 1152 -5.56%
(public)

Sales to Public institutions RowW 541 387 499 29.05%
Sales to European private operators 760 947 873 -7.80%
Sales to Arianespace 670 715 828 15.89%
Sales Private satellite operators RoW 460 362 426 17.95%
Sales of equipment and parts RoW 344 416 364 -12.59%
Other/unknown customers 119 110 143 29.59%

Los programas institucionales europeos se orientan prioritariamente a
misiones de servicio publico, como la meteorologia, la ciencia, la seguri-
dad, la navegacidn, el medioambiente, la exploracidn espacial, los vuelos
tripulados o los lanzadores.

Los programas grandes, programas promovidos por la Unién Europea en
el ambito del espacio, cdmo Galileo o Copernicus y mas recientemente el
SST, contribuyen a consolidar de manera muy clara la presencia geopoli-
tica europea. Estos programas son sin duda de gran importancia para la
industria ya que cubren una gran cantidad de areas tecnoldgicas, al tiem-
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po que se disefan para consolidar una presencia tecnoldgica, politica e
industrial europea en el mundo.

La Agencia Espacial Europea, ESA, que este afno celebra 50 afos de los
primeros pasos en la cooperacién europea en materia de espacio, es el
principal gestor de esos programas con los fondos provenientes de los
20 Estados miembros, Eumetsat y la propia Unién Europea. Con un pre-
supuesto estabilizado en torno a los 3.000 millones de euros, no sélo es
el principal cliente de la industria espacial europea. Su rol es dificilmente
sustituible en la gestidon de grandes programas, en la cooperacion mul-
tinacional y, sobre todo ello, en el desarrollo tecnolégico de la industria.

EUROPEAN SPACE INDUSTRY SALES - EUROPEAN INSTITUTIONAL CUSTOMERS ONLY - 2012

Defence/
military
entities

National Details by procuring entity - European
Space 8% institutional programmes M€
2% ESA 2,269
European Commission a5
Eumetsat a4
Eumetsat National Space Agencies 784
A Defence/military entities 278

Figura 9.European Space Industry sales, institutional customers. Eurospace 2012

Muchos paises europeos cuentan con agencias espaciales propias que
canalizan y ordenan las inversiones nacionales en materia espacial y
ademds hacen de interlocutor ante la propia ESA, ante otras agencias
nacionales y ante las autoridades relacionadas con el espacio en la UE y
otros organismos.

European

sales
80%

Figura 10. Porcentaje de exportaciones de la
industria europea del espacio. Eurospace 2012
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El 80% de las ventas de la industria europea del espacio se produce en
Europa. El sector industrial exporta un 20% de su produccién a un amplio
conjunto de paises fuera de la Union Europea.

Las ventas a operadores comerciales representan 1.300 millones de eu-
ros, un 20% del total. Los satélites geoestacionarios de comunicaciones
son el principal producto comercial de la industria. La naturaleza cicli-
ca de este mercado dota a este segmento de clientes de un importante
componente de estacionalidad. Este ciclo arrastra en cierta medida a la
industria de los lanzadores.

Las ventas de sistemas espaciales militares en 2012 representaron 636
millones de euros, apenas un 10% de la actividad total con una caida del
25% respecto a 2011. Es de destacar que el 35% de esa cifra (226 millo-
nes de euros) se canalizd en 2012 a través de agencias publicas que com-
pran en nombre de sus respectivos gobiernos (como el CNES francés, el
DLR aleman o la ASl italiana) y otro 26% (168 millones de euros) a través
de operadores privados como Airbus Services o HISDESAT.

Final sales of military

Var.

systems by procuring entity 2010 2012/11
Civil public agencies (Europe) 190 212 11.44%
Military institutions (Europe) 396 207 -47.64%
Private satellite operators (Europe) 151 146 -3.13%
Other customers (Europe) 21 17 -20.95%
Military institutions (RoW) 14 14 2.31%
Private satellite operators (RoW) 61 22 -64.13%
Other customers (RoW) 18 17 -3.55%
Total 851 636 -25.35%

En las ultimas dos décadas, sélo un mercado de la industria europea ha
crecido de manera significativa: el mercado de las aplicaciones de los
satélites. El crecimiento se ha apoyado en dos tendencias: la mejora de la
accion comercial en los mercados emergentes y el ciclo de crecimiento
de las aplicaciones de telecomunicaciones por satélite. Los mercados de
navegacion y especialmente de observacién de la tierra, apoyados en las
capacidades desplegadas por los grandes programas de la Unién Euro-
peay por lainversién privada y nacional, deberian sumarse a esa tenden-
cia en la préxima década.

El sector industrial del espacio es en esencia un proveedor de infraes-
tructura. El sector opera en el extremo superior de la cadena de valor
del espacio, suministrando a los proveedores de servicios e instituciones
publicas naves espaciales y lanzadores en funcidn de sus necesidades.
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Figura 12. Mercado europeo por segmento de actividad.
Eurospace 2012, elaboracion propia

El nucleo de la actividad industrial espacial es el disefo, desarrollo y fa-
bricacién de satélites y de sus cargas Utiles para diversas aplicaciones
en los dmbitos de comunicaciones, observacién de la tierra y navegacién.

La segunda area de negocio por volumen de actividad es lanzadores. Tras
una década de retroceso casi constante, en 2012 esta actividad experi-
mentd un prometedor crecimiento.

Las actividades cientificas incluyen una amplia variedad de sistemas y
tecnologias, incluyendo entre otros la contribucidn europea a la Estacion
EspacialInternacional ISS, la exploracién de Marte o los vuelos tripulados.

El segmento terreno cubre actividades industriales tan diversas como
la ingenieria y servicios de consultoria, el desarrollo y la produccidn de
estaciones terrestres y el desarrollo de medios de prueba.
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Figura 13. Evolucion del empleo del sector espacial en Europa. Eurospace 2012
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En su conjunto, el sector industrial da empleo directo a unas 35.000 per-
sonas, el 70% de las cuales tiene titulo universitario, normalmente en
carreras técnicas de alta especializacidn. La cifra de empleo se mantiene
relativamente constante a pesar de los ciclos del sector.

En las ultimas décadas se han producido en la parte superior de la ca-
dena de valor (integradores de sistemas) importantes fusiones y adqui-
siciones que han reestructurado el sector, acompanadas en ocasiones de
estrategias de integracion vertical y horizontal. El resultado es un sector
industrial muy concentrado en el segmento de integradores.

B Employment Space (direct)
= Cumulated (%)

Each bar represents the employmient in one space unit
(e.g. TAS-Italy, EREMS, Selex Galileo UK...)

[ ———
Figura 14. Empleo por unidad de empresa. Eurospace 2012

Los dos principales grupos industriales (AIRBUS y Thales Alenia Space)
acumulan directamente el 57% del empleo industrial del sector y las
principales unidades industriales. Las PYMES en cambio representan
menos del 8% del total del empleo manufacturero de la industria espa-
cial, siendo apenas el 50% de todas las empresas del sector industrial del
espacio incluidas en las estadisticas europeas.

La empresa media del espacio tiene 174 empleados. La cifra es sin em-
bargo enganosa. Las 30 mayores empresas acumulan el 75% de los em-
pleados. Las 100 empresas mds pequefnas apenas suman 1.400 emplea-
dos, esto es 14 empleados de media por empresa.

Esto refleja un sector muy concentrado en su capa mas alta y a la vez
muy fragmentado en su base, resultado posiblemente de un sector adn
joveny en construccidny de la peculiar estructura cooperativa de los pro-
gramas europeos, con importante atencion al retorno geografico.

Especificamente el segmento terreno se encuentra notablemente frag-
mentado o incorporado parcialmente en los grandes integradores, ele-
mento poco habitual en otros sectores industriales mds maduros. Es de
prever una evolucién que corrija o compense este aspecto.
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Figura 15. Niveles de concentracion en integracion y en segmento terreno. Cada bandera
representa el pais de origen de la empresa recogida en el estudio. Elaboracion propia

Las capacidades industriales de espacio mas grandes de Europa perte-
necen principalmente a AIRBUS y Thales Alenia Space, seguidas de OHB,
Finmeccanica, RUAG y Safran. La Industria se distribuye por toda Europa,
con las principales zonas industriales situadas en Francia, Alemania, Ita-
liay, en menor medida, Reino Unido, Espana y Bélgica.

El sector espacial en Espaia
Caracterizacion del sector

Espana participa en el sector espacial desde 1951. Los primeros pasos
consistieron en intercambios de personal con el Departamento de De-
fensa de Estados Unidos. Fruto de aquella relacion, en la década de los
sesenta, se construyeron estaciones de la NASA en territorio espanol y
nuestro pais comenzd a cooperar con otros paises europeos a través de
la Organizacion Europea de Investigacion Espacial (ESR0O), en la que entré
como miembro fundador. En 1975, Espafna ingresa en la Agencia Espacial
Europea (ESA), también como miembro fundador.

Desde entonces, en Espana se han desarrollado un conjunto de insta-
laciones cientificas, empresas industriales y de servicios que la situan
como el quinto pais en importancia dentro del sector espacial europeo.

La industria del espacio cuenta en la actualidad mds de veinte empresas.
La asociacion TEDAE agrupa a una gran parte del sector industrial del
segmento upstream. Espana cuenta con dos operadores de satélites de
comunicaciones. Otro conjunto de empresas operan instalaciones o de-
sarrollan aplicaciones y servicios cubriendo en conjunto practicamente
todos los dmbitos de la actividad espacial.
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Figura 16. La industria espaiola trabaja todos los sectores de actividad espacial. TEDAE

Muchas de estas empresas han conseguido alcanzar un posicionamiento
de primer nivel en su area de especialidad, consiguiendo participar en
algunos de los programas de mayor repercusion, asi como realizar con-
tratos con grandes companias, agencias espaciales y departamentos de
defensa fuera de la Unién Europea.

El sector espacial espanol alcanzé en 2012, en medio de un escenario
incierto por la caida de la inversion publica en Espafa, una facturacién
total de 737 millones de euros, maximo histérico que supuso un aumen-
to ligeramente superior al 2% en relacion al ano anterior. De ellos, 478
millones de euros correspondieron a la componente mas industrialy 259
millones de euros a los dos operadores de satélites de comunicaciones.

Desde 2004, el sector espacial ha logrado mas que duplicar su nivel de
facturaciéon en Espana. En el periodo 2004-2010 el sector crecié a una
tasa media anual del 14%, multiplicando su cifra de negocio por un factor
de 2,2. En el periodo 2010-2013 el crecimiento se ha ralentizado. Este
comportamiento en un ciclo econdmico adverso demuestra la madurez y
capacidad de resistencia del sector.

Los ingresos del segmento de vuelo representaron el 42% del total y los
de segmento terreno un 21%.

La evolucidn de los ultimos cuatro aifos por segmento de actividad refleja
un incremento de la actividad de los operadores. En gran medida este
crecimiento se apoya en una relevante presencia internacional.
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Figura 17. Actividad y empleo en la industria espaiiola
del espacio. TEDAE, elaboracion propia

El segmento vuelo que incluiria a los sistemas de satélites y lanzadores,
ha mejorado sus cifras, lo cual pone de manifiesto el aumento de la rele-
vancia de la empresa espanola en la base industrial global de fabricacion
y lanzamiento de satélites.

Segmento
Vuelo

42%

El segmento terreno, incluyendo los proveedores de servicios, ha man-
tenido sus cifras. Es interesante constatar sin embargo que el peso del
segmento terreno en el conjunto de la actividad industrial espanola en
el espacio es muy superior a la media europea y mundial. Mientras en
cadena de valor global observamos que el segmento terreno viene a re-

9
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presentar un 11% del segmento upstream, en la escena industrial espa-
nola este peso aumenta hasta representar un 35% del total. Ello refleja
la fortaleza relativa de las industrias espanolas de este segmento en la

escena europea y mundial.

Facturacion por segmentos
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Figura 19. Actividad de las empresas del sector espacial espaiiol

por porcentaje de volumen de facturacion. TEDAE

El sector industrial espacial espanol presenta una facturacion media
anual de 26 millones de euros por empresa, en un abanico muy amplio
que va desde 0,4 M€ hasta 105 M€. Las 8 empresas que mas facturan
concentran casi el 85% de la cifra de negocio del sector. Este reparto es
algo mas equilibrado que el que observamos en Europa, donde los tres
principales integradores del sector acumulan el 80% de la actividad.
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Figura 20.Andlisis de niveles de concentracion del sector

en Espaia. TEDAE, elaboracion propia

La cifra de empleo ha experimentado en 2012 un crecimiento del 2%,
similar al de la facturacién, alcanzando el maximo histérico de 3.337

empleados.
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El nUmero de empleos directos generador por las industrias espaciales
espanolas abarca desde 10 a 550. Las 5 empresas que generan mas em-
pleo concentran mas del 60% del total de empleos generados por el sec-
tor; las 11 empresas con mayor nimero de empleados concentran a casi
el 90% del sector industrial sin considerar a los operadores de satélites
de comunicaciones.
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Figura 21: Distribucion del empleo en el sector espacial espaiiol. TEDAE

El segmento vuelo, incluyendo sistemas de satélites y lanzadores con-
centra el 55% del empleo, los operadores un 3%, mientras que el seg-
mento terreno, incluyendo servicios, mas intensivo en mano de obra, re-
coge el 42% restante.

A excepcidn de los casos de Sener-NTE y del de Rymsa-Mier, no se ha
producido concentracidn significativa en el sector. En 2006 habia 16 em-
presas en la asociacién del sector y en la actualidad el nimero ha crecido
a 19 asociadas. En 2006 las siete mayores empresas de Proespacio fac-
turaban el 80% del total de facturacion; hoy las siete mayores empresas
de la comisién Proespacio de TEDAE facturan el 79% del total.

Se cuenta en Espana con una relevante presencia de las principales em-
presas europeas del sector, que sitdan en el pais algunos de sus centros
de excelencia mundiales.

La industria del espacio espanola se encuentra principalmente radicada
alrededor de Madrid, con una significativa presencia en torno a Barcelona
y Sevilla.

El sector espanol del espacio exportd en 2012 el 71% de su actividad. La
UE, excluido Espana, es el principal destino de esas exportaciones, repre-
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Figura 22. Empleo del sector espacial en Espaia por segmentos de actividad. TEDAE
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sentando un 45% de las ventas totales. Las ventas a paises fuera de la UE
suman 192 millones de euros, un 26,1% del total, cifra que compara favo-
rablemente con la media europea del sector, que situdbamos en un 20%
de actividad exportadora fuera de la UE. La actividad de los operadores
de satélites de comunicaciones aporta un peso significativo a este dato.

La actividad cientifica en proyectos espaciales se regula hasta el afo
2007 a través del Programa Nacional de Espacio. La Subdireccion Ge-
neral de Proyectos de Investigacion, del MICINN define entonces el Plan
Nacional de I+D+i (periodo 2008-2011) que se articula en torno a 10 sec-
tores, incluido el Aeroespacial. Consolidando una tendencia ya manifes-
tada en el plan anterior, se produce un crecimiento importante (cualitati-
vo y cuantitativo) en el nimero de proyectos con participacion espanola,
alcanzando en 2009 la cifra de 21 M€ la inversion de la administracién
en proyectos cientificos espaciales. En 2010 se invierte nuevamente la
tendencia debido a los recortes presupuestarios derivados de la crisis.

Las aportaciones del Plan Nacional se centran en el desarrollo de cargas
Gtiles fomentando la participacion de Investigadores Principales (IP’s).
Crece en el periodo el numero de Universidades e Institutos con capa-
cidad cientifica y tecnoldgica para participar en este tipo de proyectos
(INTA, IAA, IAC, IEEC, UV, ICM, UB, UC, UAH, ICM-CSIC, UPM, UPC...).

La actividad cientifica genera también un aumento del nimero de contra-
tos industriales. Si bien dicha participacién es muy variable, aproximada-
mente un 35-40% de los presupuestos tienen retorno industrial, lo que
equivalente a unos 7M€ anuales actualmente.
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Figura 25.Inversién del Plan Nacional de I+D+i en
programas espaciales. Fuente SGPI
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La participacion espaiola en la ESA

La Agencia Espacial Europea, ESA, es una organizacion interguberna-
mental cuyo objetivo es promover la cooperacion e impulsar la investiga-
cion, tecnologia y desarrollo de infraestructura espacial. Estd compuesta
a fecha de hoy por 20 Estados miembros. Espana es uno de los 10 socios
fundadores junto con Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia, Holanda,
Italia, Reino Unido, Suecia y Suiza. Desde su fundaciéon en 1975, la ESA
ha desarrollado con éxito 70 misiones espaciales y su lanzador Ariane ha
realizado mas de 200 misiones.

Su actividad se agrupa en las 10 dreas que se muestran en la siguiente
figura y que estan estructuradas en programas obligatorios y programas
opcionales. Todos los Estados miembros participan en los programas
obligatorios siendo su contribucién proporcional a su PIB. En los progra-
mas opcionales los Estados miembros tienen plena libertad para decidir
su grado de participacion, si bien todos los paises tienen una participa-
cion global en programas opcionales en el entorno de su peso por PIB.

PROGRAMAS OBLIGATORIOS PROGRAMAS OPCIONALES

LCendadel€spado . ......J [3Vuelostipulados ...
2 Programa bésico de tecnologha .. A
5. ObservadéndelaTiems .

6. Lanzadores
7. Navegadonporsatélite
8. Exploracidnrobdtica .
9. Space Situational Awareness (SSA)
10. Programa avanzado de tecnologia

Figura 26. Areas de trabajo de la ESA. TEDAE

El Consejo es el 6rgano de gobierno de la ESA que establece las lineas
basicas de actuacidn. Todos los Estados miembros estan representados
en el Consejo y tienen un voto. Cada tres o cuatro anos, el Consejo se
reune a nivel ministerial en lo que se conoce como Conferencia Minis-
terial (CM). La CM es una reunidn de extraordinaria importancia donde
se establecen objetivos y prioridades, se decide sobre la continuidad
de los programas en marcha, la aprobacién de programas nuevos y el
establecimiento de envolventes presupuestarias, que definen los com-
promisos financieros plurianuales de los Estados miembros. El resul-
tado de la CM marca el devenir del sector espacial europeo para los
siguientes anos.

La figura 27 muestra las cuantias comprometidas por Espana en los pro-
gramas obligatorios y opcionales de la ESA en las cuatro ultimas con-
ferencias ministeriales. El grafico de la derecha dibuja el porcentaje de
participacion espafnol Unicamente en los programas opcionales.
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Prcgrama Obligatoria Programas Opcionales
ESA |Espafia| % ESP | ESA [Espaﬂa % ESP
CMO1 | 2644 | 180 | 6,8% | S.139 | 263 | 51%
VOS5 | B.032 | 221 | 7,3% | 5059 | 330 | 65%
cvos | 3109 | 248 [ 80% | 6498 | 398 | 6,1%
cmiz | 3557 | 302 [ 85% [ 5800 33 | 1,4%
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Figura 27.Cantidades comprometidas por Espaina en los
Consejos de la ESA de 2001 a 2012. TEDAE

Como ya se ha indicado, la participacién en el programa obligatorio se
calcula de forma automatica proporcionalmente al PIB de los Estados
miembros. Esta cuantia se usa preferentemente para financiar los gastos
operativos de la Agencia en los siguientes 4 anos y para abordar progra-
mas de ciencia basica que de otro modo no conseguirian el interés con-
creto de los paises. El impacto industrial es por lo tanto reducido.

En lo que se refiere a programas opcionales, Espana venia realizando un
esfuerzo importante de convergencia hacia el objetivo del 8%, porcen-
taje préximo al peso espanol por PIB dentro de la ESA y por consolidar-
se como el 5° inversor en el espacio en Europa, después de Alemania,
Francia, Reino Unido e Italia. Las circunstancias derivadas de la delicada
situacién econdmica atravesada por Espana entre 2008 y 2013 truncaron
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Figura 28. Aportaciones opcionales comprometidas por los paises en la CM12. TEDAE
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esa tendencia. En la CM12 la aportacidn espanola se desplomé, cayendo
a un 1,4% del presupuesto planteado por la ESA, el nivel histérico mas
bajo de la aportacion espanola.

Hay que senalar que los programas opcionales tienen una importancia
capital para la industria. En ellos se abordan programas esenciales y de
enorme proyeccién como son los de lanzadores, navegacién por saté-
lite, observacién de la Tierra, vigilancia del espacio y telecomunicacio-
nes. En estos programas opcionales los Estados miembros participan-
tes con frecuencia pueden negociar el tipo de actividades a realizar por
su industria y, como resultado, ésta obtiene contratos de mayor interés
tecnoldgico y de mayor proyeccién de futuro. Ademas permiten asumir
posiciones de mayor liderazgo a la industria espanola. Los programas
opcionales tienen por consiguiente gran valor tecnoldgico y estratégico
para la industria.

En anos anteriores la inversion espanola se ha concentrado en términos
absolutos en los programas de observacién de la Tierra, telecomunica-
ciones, exploracién y lanzadores, y en menor medida navegacién y tecno-
logia. En términos relativos la participacion ha sido muy destacada en el
programa de vigilancia del espacio SSA/SST, donde Espana ha apostado
por un papel de liderazgo en su fase inicial de programa preparatorio
aprobado en la CM08, seguida de navegacion, tecnologia y telecomunica-
ciones, donde Espana ha optado histéricamente por invertir por encima
de su PIB.

Las complicadas circunstancias presupuestarias espanolas que coinci-
dieron con la celebracién de la CM12 se concretaron en una aportacion
nula en cuatro lineas de programas que habian sido prioritarias hasta la
fecha (SSA, navegacion, tecnologia y telecomunicaciones), muy peque-
na en lanzadores y con un severo recorte del 40% en observacién de la
Tierra.

Al cierre de esta edicién, una vez reconducida la situacién econdémica
general del pais, estos autores conocen del esfuerzo que estd hacien-
do la administracion espanola por reconducir la situacién, promoviendo
aportaciones adicionales cuya cuantia aun esta pendiente de concretary
recuperando terreno perdido en algunos programas clave en complejas
negociaciones europeas. Realmente consideramos esencial el éxito de
este esfuerzo para el futuro del sector industrial espanol del espacio.

Aporte del sector espacial a la productividad y las exportaciones

El ya citado estudio recientemente realizado por BCG concluye que, den-
tro del conjunto de la industria espanola, el sector espacial ocupa una
sélida posicién competitiva debido a su intensidad exportadora y a la
productividad de sus empresas. Estos dos factores confieren al sector
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espacial una alta capacidad de crecimiento durante ciclos econdmicos

favorables y una gran solidez durante ciclos econdmicos adversos.

Desde el punto de vista de la productividad, medida como valor ahadido bru-
to por persona ocupada, la industria espacial superd los 106.000 euros en
2012, frente a la media de 53.000 euros del conjunto de la industria espafio-
la, situdndose por encima de la mayoria de sectores industriales. La alta pro-
ductividad del sector se debe, entre otros factores, a la elevada cualificacion
de su empleo, y no hace sino reforzar su posicionamiento como uno de los

sectores con mayor potencial de desarrollo a medio y largo plazo.
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ponderada
© =
. Industria
espacial
° 2 °
Intensidad
exportadora 0 A Media
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Figura 29.Estudio de BCG sobre los principales sectores
industriales en Espaia. MINETUR, BCG

Otro de los elementos diferenciadores del sector espacial frente a otros
sectores industriales es el gran esfuerzo que realiza en investigacidn,
desarrollo e innovacidn. Las empresas industriales dedican de media el
2,1% de su valor anadido bruto a actividades de |+D+i. Por su parte, las
empresas industriales del sector espacial dedican aproximadamente un
4,7%, en linea con las grandes empresas del sector a nivel internacional.
Estas cifras corresponden a una inversidn financiada exclusivamente con
fondos privados, por lo que se verian incrementadas si también se tuvie-

ra en cuenta el [+D+i financiado con fondos publicos.

Por otra parte, la industria espacial, con mds del 71% de su facturacién
destinada a las exportaciones, se sitia muy por encima del conjunto de la
industria espanola, que en 2012 alcanzé un nivel medio de exportaciones
del 47%. La elevada intensidad exportadora del sector espacial reduce su
dependencia de la demanda interna y pone de manifiesto su alta compe-

titividad internacional.
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Empleo espacial en Espana

El sector espacio espanol emplea a mas de 3.300 personas con una ele-
vada cualificacion media. Segun los ultimos datos disponibles, incorpora
a 2.310 licenciados, ingenieros y directivos, a 768 técnicos y a 259 admi-
nistrativos en 2012, lo que refleja la especial naturaleza de su mercado
de trabajo. La evolucion del empleo en el sector ha sido muy estable du-
rante los ultimos afos, en contraposicion con los descensos de empleo
qgue han experimentado el total de los sectores en Espana.

M Licenciados, ingenieros y
directivos

W Técnicos

® Administrativos

Figura 30. Empleados por cualificacion, %. TEDAE, 2012

En términos generales, el sector espacio presenta mayor estabilidad que
el resto de sectores en practicamente todos los paises.

Los niveles de formacidn de los profesionales del sector espacio son su-
periores a la media de la cualificacién en otros sectores de la economia,
tanto de la industria como de los servicios. Casi el 70% de las personas
que trabajan en el sector son titulados superiores. De entre todos los
titulados superiores destacan los ingenieros (telecomunicaciones, aero-
nduticos, etc.).

El indice de actividad e inversion en formacidn continua entre las empre-
sas del sector espacio en Espafna es superior al del resto de sectores,
confirmando los elevados niveles de formacion requeridos dentro de la
industria del espacio.

El mantenimiento y crecimiento continuado de la base cientifica y tecno-
légica del sector es un elemento clave revisado con asiduidad en todos
los informes europeos y mundiales del espacio. La industria del espacio
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Figura 31. Variaciones del empleo, %. INE, TEDAE
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Figura 32. Evolucion internacional del empleo del sector espacio. Eurospace

a nivel global se fundamenta en un suministro continuo de graduados
universitarios en los campos de la ciencia, tecnologia, ingenieria y ma-
tematicas. En este contexto, atraer talento hacia el sector espacial se
convierte en uno de los retos fundamentales del sector. Merece la pena
pues revisar la situacién en Espana y las acciones que se estan llevando
a cabo.
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El programa para la evolucidon internacional del estudiante (PISA 2006)
analizé con detalle las orientaciones y actitudes de los estudiantes hacia
las ciencias. Algunos datos relevantes sobre opiniones obtenidos para el
caso de Espana fueron los siguientes:

AFIRMACION B

La ciencia tiene valor para la Sociedad 87,6
La ciencia es muy importante para mi 58,6
Se me dan bien las ciencias 51,8
Grado de interés por temasde astronomia 434
Disfruto haciendo problemas de ciencias 27,4
Me gustan los librosde ciencias 46
Me gustaria trabajar en proyectoscientfficos profesionalments 26,3

Figura 33. Estudiantes de 15 afos que opinan sobre las distintas
cuestiones relacionadas con la ciencia. Informe PISA, 2006

Como se puede apreciar, en general, existe conciencia de la importancia
de la ciencia para la sociedad, aunque la orientacién profesional hacia
esta rama de actividad presenta niveles bajos.

En Espana existe una serie de importantes universidades con elevados
niveles de calidad, capaces de ofrecer profesionales altamente cualifica-
dos al sector espacial. Sin embargo la tendencia en la matriculacion de
estudiantes de ingenieria ha sido dispar en los ultimos afos:

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 2010/2011
Indices (Base 2000/2001=100)

Ingenieria Aerondutica | 120.8 13237| 14468|  196,63| 170,44 151,24
Ingenieria Industrial 90,64 8595 85.14| 85.68| 86,83 72.17|
Ingenieria de Minas | 7284 6593| 61,87) 89.41| 81,11 82,52
Ingenieria Naval y Oceénica | 80,02 79,32 7635 79.93| 89,88 80.89|
Ing. de Telecomunicacion | 108.%| 93,08 89,24 81,27/ 76,97 59,58/
Ingenieria Informética | 116,59 108,53 96,44 86,82 77.43| §7.31
Ingenieria Electronica | 59.15| 50.52| 42,53 38.43 33.12 2,38
Ing. en Organizacion Industrial 1849/ 166,37/ 156,12] 163,88/ 174,28 177.69|
Ingenieria de Materiales 181,7% 16869/ 145,72 131,08 164,41 138,74

Figura 34. Evolucion de alumnos matriculados en diversas ingenierias. INE

La ingenieria que cuenta con el mayor indice de crecimiento en los ulti-
mos anos es la de organizacidn industrial. Por el contrario, la ingenie-
ria de telecomunicaciones (tradicional proveedora de ingenieros para
el sector espacial) ha experimentado una evolucién negativa en nime-
ro de matriculaciones. La ingenieria aeronautica, muy relevante dentro
del sector espacial espanol, ha experimentado crecimiento sostenido de
matriculaciones.
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Estos datos ponen de relieve que los jévenes optan por unos u otros es-
tudios en base a la vocacidn por una parte y a la posibilidad de encontrar
empleo por otra.

El sector espacio cuenta con la competencia de otros sectores como el
informatico o de los videojuegos y es percibido, posiblemente, como un
sector volatil de cara a conseguir empleo.

Como consecuencia de todo ello, muchos responsables del sector espa-
cio afirman que se estd produciendo un problema generacional con res-
pecto a los ingenieros. Un alto porcentaje de los ingenieros que hoy tra-
bajan en la industria espacial estan «finalizando sus carreras» y la tasa
de relevo generacional no es suficiente. Esta situacién, general en Europa
e identificada también en las agencias gubernamentales de EE.UU., no se
produce en los paises emergentes. En China, pais en el que la apuesta por
la industria del espacio es muy relevante, gran parte de los ingenieros
actuales que trabajan en el sector espacio son jévenes licenciados.

Para atraer talento hacia el sector espacial resultan necesarias politicas
gue trabajen desde la base y que aunen los esfuerzos de universidades,
empresas, colegios e instituciones publicas.

Parece necesario realizar un esfuerzo en materia de sensibilizacion que
acerque el sector del espacio al sistema educativo con el fin de ir incor-
porando a los profesionales que serdn necesarios en el futuro. A juicio de
los responsables de algunas facultades de ingenieria, «no hay demasia-
dos estudiantes con vocacidn al sector espacio, pero los que hay estan
muy comprometidos».

Las empresas apuestan por el talento y muestran gran interés en incor-
porar a los mejores ingenieros y licenciados en sus plantillas. Los per-
files mas demandados son ingenieros aeroespaciales, informaticos, de
telecomunicaciones e industriales.

A nivel general, las universidades son objeto de valoraciones positivas
por la mayor parte de los responsables empresariales del sector espa-
cio. De hecho, las empresas colaboran activamente con la universidad en
la incorporacién y apoyo de los estudiantes, con programas de practicas
o apoyos en las realizaciones de proyectos fin de carrera o tesis doc-
torales. Sin embargo, las colaboraciones son muchas veces puntuales,
faltando mecanismos continuados y estables de colaboracién.

Cada ano se incorporan personas recién tituladas a las plantillas de estas
empresas y son formadas dentro de la propia empresa en todas aque-
llas cuestiones necesarias para desempenar sus responsabilidades en
el puesto de trabajo.

En algunos casos, junto a los ingenieros espanoles, las empresas atraen
talento de universidades internacionales. Por el contrario, son también
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muchos los universitarios espafoles que buscan fuera de nuestras fron-
teras la posibilidad de incorporacién profesional. El caracter global del
sector espacial justifica estos movimientos.

A pesar de que el nivel académico de la universidad espanola es, a juicio
de los representantes de las empresas del sector, adecuado, es impor-
tante continuar realizando un esfuerzo en adaptar los contenidos de los
programas formativos a las necesidades de las empresas, potenciando
aspectos como el diseno eficiente o habilidades propias de empresa que
incluyan aspectos como el compromiso con el trabajo.

Desde que un nuevo titulado se incorpora en una empresa hasta que de-
sarrolla el cien por cien de su rendimiento, pasa un tiempo considerable.
Es necesario continuar el trabajo conjunto entre el sector y la universi-
dad para reducir al maximo estos tiempos. Por otra parte, en ocasiones
no se encuentran los perfiles concretos realmente demandados, de ahi
la necesidad de continuar realizando un esfuerzo de acercamiento entre
universidad y empresa.

En este sentido, son destacables algunas experiencias realizadas. A
modo de ejemplo, durante 4 anos y hasta 2012 la Universidad Politécnica
de Madrid realizé un Master en Tecnologia Espacial. Con el fin de adap-
tar cada vez mds los contenidos universitarios a la industria, la UPM ha
creado el ltinerario Espacio Seguridad, dentro de la Ingenieria de Teleco-
municaciones, en el que se ven cuestiones aplicables directamente a la
industria espacial. Desde la universidad se fomenta la asistencia de los
alumnos a congresos internacionales, la presentacidn a concursos inter-
nacionales y otras actuaciones.

En lo que se refiere a la formacion profesional, la otra gran fuente de pro-
fesionales para el sector, resulta necesario revisar los itinerarios para
adaptarlos lo maximo posible a las necesidades del sector. Se echan en
falta perfiles industriales concretos. Esta situacion obliga a las empresas
a invertir una gran cantidad de recursos de tiempo y dinero en conseguir
los profesionales necesarios. Impulsar propuestas como las escuelas de
aprendices pueden ser iniciativas de interés en este ambito.

Mirando hacia el futuro

Oportunidades para el sector industrial del espacio en Espana

El mercado total (upstream) accesible a la industria espacial espafola
(excluyendo operadores) ha sido estimado por la Comision de Espacio de
TEDAE en 10 mil millones de euros para 2013. Dicho mercado tiene una
componente comercial mayoritaria (el 52%) y una componente institucio-
nal europea muy importante, constituida por la ESA (31%), los programas
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espaciales de la UE (14%) y Eumetsat (2%). La componente nacional se
estima en apenas un 1% de dicho mercado accesible. Por tipo de misién
el mercado accesible a la industria espafola estd compuesto por teleco-
municaciones (30%), lanzadores (25%), observacion de la Tierra (15%),
ciencia y exploracién espacial (11%) y navegacion por satélite (7%).
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Figura 35. Desglose del mercado accesible a la industria
espaiola en 2013. TEDAE Proespacio

En dicho mercado el conjunto de la industria espafola realizé en 2013 algo
mas de 410 millones de euros, lo que supone una cuota de mercado del
4,1%. La figura que sigue muestra el desglose de cifra de negocio y cuota
de mercado tanto por segmentos de actividad como por origen de financia-
cion. Es importante destacar que la ESA representa el motor principal de
la industria nacional con un 37% de la cifra de negocio dependiente de pro-
gramas de dicha agencia. El mercado comercial se sitla en segundo lugar
suponiendo un 28% de las ventas. Por tipo de misidn resulta destacable la
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Figura 36. Desglose de la cifra de negocio correspondiente al ejercicio 2013
y cuota de mercado accesible equivalente de la industria espacial espaiiola
por origen de financiacion y por tipo de mision. TEDAE Proespacio
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importancia de las misiones de observacion de la Tierra y de telecomuni-
caciones; es asi mismo particularmente destacable la cuota de mercado de
la industria espanola en observacién de la Tierra.

De acuerdo a los estudios realizados por TEDAE el mercado total acce-
sible a la industria espanola serd cercano a los 13 mil millones de euros
en 2020. La evoluciéon prevista de los distintos segmentos de mercado
se muestra en la figura 37, con un significativo crecimiento de los pro-
gramas espaciales de la UE (+86%), asi como los programas comercia-
les (+21%). El mercado ESA se espera permanezca estable, creciendo
Eumetsat un 20%. Por tipo de mision los principales vectores de creci-
miento provendran de vigilancia del espacio SST (+140%), navegacidon por
satélite (+86%) y observacion de la Tierra (56%). El mercado nacional se
espera aumente hasta alcanzar una cifra cercana a los 90 millones de
euros anuales.
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Figura 37. Evolucion prevista del mercado espacial upstream accesible a
la industria espacial espaiola del 2013 al 2020. TEDAE Proespacio

De acuerdo al andlisis realizado por TEDAE Proespacio, la industria espa-
fola estd en condiciones de capturar una cuota del mercado accesible del
6%, lo que supondria multiplicar la cifra de negocio actual por un factor
de 1,8, generando de este modo 2.500 empleos. La figura anterior recoge
el detalle de expectativa de cifra de negocio. Es importante destacar el
gran incremento de la cifra de negocio prevista en programas de la UE,
asi como en el mercado comercial. Por tipos de misién el incremento de
cifra de negocio afecta a todos los segmentos, de manera muy destacada
en lanzadores, telecomunicaciones, navegacion por satélite y observa-
cion de la Tierra.

Es importante resenar que esta evolucion prevista se apalanca grande-
mente en dos factores principales:

» Elesfuerzo industrial por mantener un nivel técnico a la altura del reto.
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» La continuidad, con un nivel de participacion acorde al peso espanol, en
los programas opcionales de la ESA.

Como ya ha sido desarrollado en el apartado 5, los programas opcionales
de la ESA son de una importancia capital ya que aborda programas de
gran interés tecnoldgico y proyeccion de futuro. Ademas permiten asumir
posiciones de mayor liderazgo a la industria espanola que puede y debe
proyectarse fuera de la Agencia hacia un éxito mas soélido en los merca-
dos abiertos de la UE, Eumetsat o en el ambito comercial.

Inversion publica en la economia del espacio.
Instrumentos para una economia del espacio

En el presente contexto de crisis econémica, los gobiernos buscan definir
politicas y acciones que contribuyan a acelerar el crecimiento econémico
prestando atencidn a los aspectos de innovacidn tecnoldgica, lucha con-
tra el cambio climatico y a la sostenibilidad medioambiental. Las politicas
de innovacion, de creacion y aplicacion de conocimientos, surgen como
uno de los espacios mas claros de la intervencidn publica. En otras pa-
labras, conseguir acelerar las tasas de crecimiento econémico de forma
compatible con un desarrollo sostenible es un objetivo de los gobiernos
cuyo logro depende esencialmente de la puesta en marcha de politicas
activas de innovacion.

Nuestro pais, y la Unién Europea en su conjunto, necesitan politicas acti-
vas de inversion tecnoldgica que establezcan claramente las prioridades
y respondan a un modelo de especializacidn cientifica, tecnoldgica y pro-
ductiva que nos permita capitalizar las oportunidades que las capacida-
des existentes nos brindan.

El espacio, como se ha visto a lo largo de este documento, se constituye
en un importante candidato a estas politicas, concentrando innovacidn,
tecnologia y capacidad de desarrollo junto con crecimiento, importan-
tes efectos sobre la productividad general de la economia y potencial
sin limites para desarrollar nuevos negocios y servicios con proyeccion
internacional. Las oportunidades concretas para el sector industrial del
espacio espanol han sido revisadas en detalle en el apartado 6.1 anterior.

La base de interés por la investigacidn espacial existe, como hemos visto,
en la sociedad, y mds importante, en los jévenes estudiantes. No es ne-
cesario fomentar el interés por el espacio entre los estudiantes desde la
educacioén basica ya que los estudiantes se interesan por el espacio por
si mismos. Lo Unico que necesitamos es inversion para poder mantener
su entusiasmo y darles los medios para que se desarrollen.

Las politicas activas de innovacién han de disenarse no sélo para resolver
los problemas presentes sino para anticipar retos futuros y han de partir

e
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del hecho de que la magnitud de dichos retos sobrepasa los limites de
intervencidn de los gobiernos en sus respectivos ambitos de actuacion,
por lo que una estrategia politica en inversion en espacio debe incorporar
mecanismos de colaboracion entre el ambito publico y el privado.

La componente de inversién publica en la investigacion y el desarrollo
de proyectos relacionados con el espacio es muy relevante ya que los
retornos son de largo plazo y a la sociedad entera, y por tanto muchos
proyectos son dificiles de financiar con capital privado. En paralelo, hoy
en dia, y debido a la situacién econdmica global, los gobiernos de todo el
mundo estdn obligados a replantear sus ambiciones espaciales, con lo
que la carrera espacial necesita involucrar al sector privado.

Asi el apoyo dado por el gobierno norteamericano al sector privado es
reflejo de la dura realidad presupuestaria de Washington. Lo mismo que
ocurre con otros gobiernos occidentales. La expectativa declarada por
esos gobiernos es que pasando mads actuaciones al sector privado y
aprovechando el ahorro por la mayor eficacia que las empresas privadas
pueden introducir, las agencias del gobierno puedan concentrarse en ob-
jetivos mas ambiciosos de largo plazo.

Peter Hughes, director de tecnologia del Goddard Space Flight Center de
la NASA ha declarado que «El transbordador espacial salié demasiado
caro. El sector privado promete ocuparse de la labor de transporte por
mucho menos, liberando recursos para tecnologias avanzadas, y asi po-
demos planear ir mds alld de la Luna». «El sector de transporte de ida y
vuelta de personas a la zona de 6rbita baja de la Tierra es perfecto para
empresas comerciales, dejando la ciencia mas potente —cuyo objetivo
es Marte o Jupiter— como papel del Gobierno», recalca Robert Bishop,
rector de la Facultad de Ingenieria de la Universidad Marquette.

Dentro de la industria del espacio espafola, se cuenta con una larga tra-
dicién de participacion en los organismos internacionales asociados a la
economia del espacio. Se trata de un sector que trabaja para instituciones
como la Agencia Espacial Europea (ESA), el International Thermonuclear
Experimental Reactor (ITER), el Telescopio Europeo Extremadamente
Grande (E-ELT), siendo importante el nimero de instituciones cientificas
que Espana financia en cooperacidn con otros paises. A ellas se anaden
otras instalaciones cientificas y tecnoldgicas de las universidades, los
organismos publicos de investigacion, o los centros tecnoldgicos. Estas
instalaciones cientificas y tecnoldgicas singulares necesitan para el ejer-
cicio de su actividad acudir a la contratacién de bienes y servicios con
empresas y entidades pertenecientes a los paises participantes, docto-
res o tecndlogos, para desarrollar proyectos de investigacion industrial,
desarrollo tecnoldgico o estudios previos a la I+D.

Para la continuidad de este modelo, bésico en la pirdmide de la innova-
cion, la aportacion directa incorporada al Presupuesto del Estado es im-
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prescindible y debe formar parte de un compromiso estable. Sin duda el
caso especifico de la Agencia Espacial Europea, ya tratado extensamente
en apartados anteriores, es el buque insignia de esta accion para Espana
y en el contexto europeo.

Uno de los aspectos a los que los gobiernos estan prestando mayor aten-
cién es el de la promocidn de la inversion privada en I+D, ya que el des-
fase a nivel espanol (y europeo) del gasto en I+D+i en comparacion con
paises como Estados Unidos y Japdn se debe en gran medida a menores
niveles de inversion privada.

Las ayudas directas por parte de los gobiernos en forma de contratos,
subvenciones o financiacion mas o menos blanda es uno de los mecanis-
mos mas empleados. En Espafa la estrategia estatal de ayudas publicas
para el fomento de actividades de 1+D+i se define actualmente en el Plan
Estatal de Investigacion Cientifica y Técnica 2013-2016, con programas
de trabajo anuales en los que se establecen los plazos, presupuestos y
organismos de gestidn de las diferentes areas o programas prioritarios.
En Europa la estrategia de incentivacion publica de este tipo de activida-
des se establece en HORIZONTE 2020 (H2020).

Dentro del marco de la UE una de las formas aceptadas para fomentar la
inversion privada es el empleo de estimulos fiscales a las actividades de
I+D+i. Este tipo de medidas tiene la ventaja para la contabilidad publica
de que no se consideran como ayudas de estado y tampoco computan en
el déficit presupuestario al no considerarse gasto del sector publico. La
propia Comisién Europea anima a los paises miembros a usar y mejorar
los incentivos fiscales a las actividades de [+D+i.

Esta modalidad de incentivo constituye un potente instrumento para
estimular inversiones, tanto por el alcance conceptual (incluye a la
vez conceptos como la investigacion, el desarrollo y la innovacion tec-
noldgica) como por su potencial incentivador. Sus efectos econdmicos
pueden ser equivalentes a los de las subvenciones vy, si se le da la
forma adecuada, pueden alcanzar a todo tipo de empresas, ya que se
trata de un sistema objetivo que incentiva la realizacién de proyectos
concretos.

Los sistema mds cldsicos proponen una deduccién fiscal asociada a la
inversion o el gasto en I+D+i con limite en la cuota del Impuesto sobre
Sociedades. Ello no supone en todos los casos una ayuda inmediata a la
empresa que realiza el esfuerzo inversor, ya que esa ayuda se puede de-
morar varios anos, hasta conseguir las cuotas suficientes para absorber
la deduccion. Y esto es especialmente problematico para las empresas
qgue realizan grandes inversiones en |+D, en las empresas de nueva crea-
cion, en las que los resultados positivos pueden tardar en llegar, y en las
PYMES, cuya capacidad de financiacién es limitada.
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Para incrementar la eficiencia de este incentivo a la inversién privada
se plantean las deducciones fiscales por actividades en I+D+i, por la via
de crédito fiscal. El crédito fiscal a la I+D+i esta definido como un meca-
nismo de financiacion para las empresas que invierten, convirtiendo la
deduccién aplicada por este concepto en circulante a corto plazo.

Paises como Francia fueron pioneros en estas medidas que sortean las
limitaciones a las ayudas publicas impuestas por la CE para darle un ma-
yor protagonismo a su sistema de fiscalidad de la |+D. Desde el ano 1983,
Francia tiene en funcionamiento un sistema de devolucion del crédito no
imputado que ayuda a la empresa sin beneficios a recibir financiacién de
forma inmediata.

Esta medida de acompanamiento del incentivo tiene habilitadas dos
modalidades de activacion. La primera de ellas en forma de devolucidn
inmediata (esto es, el crédito fiscal se paga en el momento a la em-
presa) y dirigida a pymes, empresas de menos de cinco afios, empre-
sas con estatuto de joven empresa innovadora y empresas en proceso
concursal.

La segunda modalidad de activacién del incentivo se concreta en una de-
volucidn tras un ciclo de tres afos, imputando el saldo en cada impuesto
de sociedades intermediario. Es decir, se hace un balance transcurrido
cada periodo de tres anos de lo pendiente de aplicar y se paga dicho im-
porte a la empresa.

La puesta en marcha de esta medida en Francia tuvo un impacto sin pre-
cedentes en el uso de las deducciones, puesto que cerca de 8.000 em-
presas se benefician de esta medida, de las que un 82,7% son pymes,
lo que refleja el éxito de esta politica de financiacion de la I+D apoyada
indistintamente desde hace 30 anos por los distintos Gobiernos en Fran-
cia. Se calcula que el coste del incentivo en la actualidad es de unos 3.800
millones de euros.

Estos incentivos tienen como ventajas frente al gasto publico directo:

1. No computar como gasto para medir el déficit publico.

2. Recuperacion inmediata, ya que la inversion efectuada se recupe-
ra a corto plazo mediante su reduccién o deduccién en el impuesto
correspondiente.

3. Aplicabilidad universal a la que pueden acogerse todas aquellas em-
presas que cumplan con los requisitos legales ya que las subvencio-
nes son mucho mas restrictivas y pueden permitir favoritismos.

4. Menores costes de gestion tanto en la tramitacion como en su control,
ya que los sujetos deben limitarse a cumplir los requisitos formales
previstos en la normativa fiscal.

Paises como EE.UU., Japdn, Australia, Holanda, Irlanda y el Reino Unido
cuentan con créditos fiscales similares.
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Espana puso en marcha con la Ley de apoyo a los emprendedores y su
internacionalizacidn de septiembre de 2013 un mecanismo similar equi-
parandose, al menos parcialmente, con otros paises de nuestro entorno.

Con efectos para los periodos impositivos a partir de 1 de enero de 2013,
se introdujo la posibilidad, con caracter opcional para el sujeto pasivo, de
que la deduccidén por I+D+i quede excluida del limite establecido para la
aplicacion de las deducciones y se aplique, si bien con un descuento del
20% de su importe, hasta dejar a cero la cuota integra del Impuesto sobre
Sociedades o, incluso, se proceda a su abono si esta ultima es insuficien-
te para absorber la deduccion.

Este mecanismo segun la norma en vigor en Espafna esta sujeto a una
serie de limitaciones en importe y en condiciones (maximo de 3 millones
de euros anuales por el conjunto de las actividades de |+D e innovacion
tecnolédgica y de 1 millén de euros anuales para el caso de actividades
de innovacion tecnolégica, mantenimiento del empleo, reinversion en los
dos siguientes anos de la misma cifra) que acotan la universalidad de
la medida. Las empresas de mayor tamano encuentran con frecuencia
pocas ventajas en su uso.

Las principales dificultades de la utilizacidon de este tipo de incentivos se
encuentran muchas veces en los continuos cambios de legislacion que
producen inseguridad en las empresas y dificultan la planificacion a largo
plazo tipica de los procesos de innovacion. También el desconocimiento de
los sistemas de certificacion y la propia complejidad de la casuistica legal.

Sin embargo, la existencia de este tipo de incentivos es actualmente un
factor importante que consideran las empresas cuando deciden en qué
lugar de Europa implantar sus actividades de |+D+i, y las empresas que
operan en los paises con dichas ventajas se saben mas competitivas que
sus socios europeos. Es aconsejable pues para Espana estudiar los me-
jores casos en nuestro entorno europeo, donde principalmente compiten
las empresas espanolas del espacio por el desarrollo de productos y tec-
nologias, y desarrollar ain mas la legislacién en ese sentido.

Se calcula que en Espana este complemento a las deducciones fiscales
en |+D+i puede suponer un coste anual de 600 millones de euros, aunque
hay que volver a poner énfasis en el efecto multiplicador que tiene este
mecanismo fiscal y en su contribucion al crecimiento en el medio plazo.

Por ultimo, cabe destacar la predisposicion de nuestro sistema de ca-
lificacion fiscal de la |+D+i, mediante la emision del informe motivado
para proyectos certificados por entidades acreditadas por ENAC, que per-
mitiria que un esfuerzo de este tipo vaya de forma eficaz a proyectos y
empresas que hacen |+D+i. De todo ello, nuestro pais saldra beneficiado
y de modo muy particular sectores tan decisivos como el espacial, cuya
intensidad innovadora destaca fuertemente frente a otros sectores de la
industria.
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