ESPANA: UN SIGLO DE GRANDES CAMBIOS ECONOMICOS

Por Josg DENiz ESPINOS

Introduccion

Estos Ultimos cien afios han sido para Espaiia de profunda transformacién
en la estructura econémica, social, politica e ideolédgica. A finales del siglo
XIX, habia una sociedad que algunos han denominado hibrida, para sefa-
lar la tension existente entre tradicion y modernidad, aunque todavia con
clara preeminencia del primero de los términos. Pero ya estaban presen-
tes los elementos para la quiebra de esa Espafia tradicional y la crisis de
1898 es una relevante expresion de ese proceso que venia de bastante
atras. Posiblemente, la pérdida de las ultimas colonias .pueda ser enten-
dida como ese punto de inflexion que dio paso a un nuevo siglo tan car-
gado también de incertidumbres y rupturas, como hoy sabemos.

Unos pocos indicadores nos ayudaran a ubicarnos en el contexto histérico.
En aquel entonces, la vida espafiola tenia como escenario principal al
ambito rural y era una sociedad basada en un sistema de grandes privile-
gios y desigualdades, donde una buena parte de la poblacién estaba vin-
culada al orden existente a través de relaciones de caciquismo. El peso
de la economia agraria se ve reflejado en algunas estimaciones que
(méas alla de precisiones estadisticas) indicarian que en 1887 casi el 70
% de la poblacion activa era agraria, menos del 20 % estaba dedicada
a los servicios y menos del 15% a la industria. En esas fechas, la accion
politica en el marco juridico también estaba reservada a una minoria,
pues, segin M.Tuf6n de Lara (1986:9-10), «todavia en 1886 no habia
mas que el 2,1 % de la poblacién que poseyese derechos electorales».
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Poco después, en el afio 1890, fue que se promulgé la ley de sufragio uni-
versal, o que no necesariamente significé a corto plazo una participacién
més democratica.

Un siglo después, pareceria que en Espafna hay sectores de poblacién
gue han borrado de su memoria historica su propio inmediato pasado, y
que cuando algunos lo recuerdan lo hacen muy selectivamente y en fun-
cién de intereses de coyuntura, perdiendo no sélo el rigor de los hechos
sino la perspectiva. Aveces ese comportamiento se ve fortalecido por cier-
tas exitosas reducciones propagandisticas o por discursos con fuerte
carga emocional donde las cosas son blancas o negras. En ambos casos,
se atenta contra el conocimiento racional y, en consecuencia, se dificulta
el debate y la posibilidad de aportar de manera constructiva a la memoria
colectiva.

Queda para otra oportunidad examinar cudl es hoy el estado de la econo-
mia de aquéllos paises y poblaciones que vivieron en América y Asia la
ultima experiencia colonial espafola y poder comprobar en qué medida su
evolucion quedé marcada por aquellos acontecimientos. Lo que si esta
claro, por lo menos a primera vista, es que sus trayectorias no han sido
coincidentes: mientras la vieja metrépolis hoy forma parte de un mundo
europeo central, los antiguos territorios de ultramar (aunque con distintos
recorridos) estén alejados de esos beneficios del desarrollo.

Lo que se pretende en estas préximas paginas, es describir someramente
cudl es la situacidn en general de la economia espafola, lo que dara pie
para constatar, por afirmacién, las enormes diferencias con ese pasado
que hemos apenas indicado, pero que todos podemos conocer. Para ello,
se consideraran de manera prioritaria algunos pocos, pero significativos,
aspectos de la economia real y de las relaciones econémicas de Espania,
lo que hace necesario tomar en cuenta su actual contexto de integracién
europea, pues sin éste es imposible hoy explicar nuestra realidad. Preci-
samente, éste ultimo es ya un factor dispar con ese entonces. En el anali-
sis se toma como referencia la Iégica y el contenido del discurso sobre el
desarrollo realmente existente, sin entrar a su discusién.

Crecimiento y estructura del producto

En una primera aproximacién a algunos datos bésicos, verificamos, de
acuerdo a las estadisticas mas al uso, que casi el 11 % de la poblacién de
la Union Europea (esto es, el 0,7 % de la mundial) y el 8 % de la produc-
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cion (el 2,5 % de la mundial) es espafiola. En ambos casos, Espaiia es el
quinto pais comunitario, y ocupa el séptimo puesto mundial en el producto
interior bruto (PIB). Por otra parte, para el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo, Espaiia es el noveno pais en el indice de desarro-
llo humano, con un nivel relativo del 93 % del maximo combinado de espe-
ranza de vida, alfabetizacién, escolaridad y renta por habitante. Por
supuesto, si ampliamos el escenario, la relatividad de los términos se hace
mas patente y refleja su fuerte concentracién. La llamada triada (Union
Europea, Estados Unidos y Jap6n), con el 4 % de la superficie y el 14 %
de la poblacién del mundo, es responsable del 75 % del PIB mundial.

Si tomamos en cuenta la evolucion del PIB por habitante (en paridad del
poder de compra) en diferentes paises europeos, entre 1850 y 1990, com-
probamos que la clasificacion de Espafia sigue girando entre el noveno y
el décimo lugar, aun cuando entre 1950 y 1990 Espafia tuvo la mas alta
tasa media anual de variacién (A. Pulido, 1997:90-91). Si el periodo en
estudio lo delimitamos a los afios que Espafa lleva juridicamente inte-
grada en Europa, observamos que, aunque entre 1986 y 1996 redujo en
siete puntos porcentuales su diferencial negativo con respecto a la renta
media de sus socios (alcanzando casi el 77%), ha perdido un puesto en su
posicion, ocupando ahora a este respecto el decimotercer lugar en la
Unién Europea (U.E.) (véase C. Martin, 1997; que de no haber ofra cita, es
nuestra principal fuente estadistica).

Pero, ademas, y a pesar que en esta década Espafia tuvo un crecimiento
econdémico superior a la media europea en casi un punto porcentual, para
alcanzar los niveles medios europeos y de mantener esa tasa diferencial,
serian necesarios 35 afios mas. Esto significa que, para que exista mayor
convergencia o disminuyan las diferencias, son necesarios, en principio,
dos cosas: que tenga altas y mayores tasas de crecimiento que la media
comunitaria.

La evolucién del crecimiento econémico de un pais suele estar asociada a
las caracteristicas de su estructura productiva, por lo que estimamos de
interés su conocimiento para el caso espafol. Una primera observacion
nos permite afirmar que se han producido considerables cambios en estos
ultimos afios, pero no obstante conserva algunas peculiaridades que la
diferencian de otros paises de la regién. El andlisis lo haremos tomando en
cuenta principalmente la perspectiva de la oferta, sin por ello dejar de
sefalar algunos elementos sobre la demanda y la renta.
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Las transformaciones en el sistema productivo de Espana forman parte de
la tendencia en la que se inscribe su evolucion histérica y a grandes ras-
gos -son comunes a los otros paises del area. Entre las modificaciones
sobresalen la caida del peso de la agricultura y el incremento de la impor-
tancia de los servicios, pero asimismo se redujo la participacion de la
industria manufacturera y aumenté la de la construccién. Si bien la partici-
pacién de la agricultura en el PIB es cada vez mas semejante a la media
comunitaria, el peso de las manufacturas no sélo es considerablemente
inferior al promedio europeo sino que cada vez tiene menos entidad.

Esta peculiaridad del caso espafol queda mas en evidencia si se estudia
desde el punto de vista de la especializacién. En efecto, es en las ramas
manufactureras de mayor demanda y superior contenido tecnoldgico
donde Espana esta infraespecializada, teniendo un peso muy inferior a la
media de la Unién Europea, donde, por otra parte, se incrementd su impor-
tancia. La especializacién espafiola continda en las ramas tradicionales de
las actividades con un bajo crecimiento de la demanda y reducida intensi-
dad tecnolégica, aunque estas ramas van perdiendo alcance en el con-
junto de las manufacturas espafolas. En cambio, hay convergencia en el
peso de las ramas de demanda y contenido tecnoldgico medio. En cuanto
al mayor peso de la construccion en Espaia, superior a la media europea,
en buena medida, para la ultima década, se explica por el considerable
esfuerzo inversor realizado en infraestructuras, dada las carencias que
teniamos.

Por lo que hace a los servicios, su peso en la actividad econdmica espa-

‘fiola es muy similar a la de la Union Europea, pero donde surgen las dife-
rencias es en las distintas ramas de acuerdo a la productividad que pre-
sentan. Es entre los servicios de alta productividad (donde las
- innovaciones tecnologicas son mas considerables y se produce mayor cre-
cimiento), donde Espafa tiene un peso muy inferior al promedio europeo,
acrecentandose ademas las diferencias por la cada vez mayor importancia
que tiene para la U.E. Una singularidad espafiola en el @mbito de los ser-
vicios, es el peso superior al comunitario que tiene en su economia la rama
de instituciones de crédito y seguros. En los servicios de inferior producti-
vidad (donde las actividades son mas tradicionales) destaca en Espana,
muy por encima de la media comunitaria, la rama alojamientos y restaura-
cién, debido a la importancia del turismo en nuestra economia. La activi-
dad de los servicios comerciales (muy especialmente de los minoristas)
tiene aquf, asimismo, un mayor peso, aunque en estos ultimos afios se ha
reducido y hay una tendencia convergente con la Unidn.
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Desde el ambito de la demanda, los cambios producidos en la estructura
del PIB en Espafia son muy semejantes a los comunitarios, aunque se
conservan algunas peculiaridades, como ocurre por el lado de la oferta. El
cambio mas sobresaliente es el incremento de la apertura comercial al
exterior, aumentando desde 1986 el peso de las transacciones comercia-
_les externas en relacién con el producto varios puntos mas en Espaia que
en el conjunto de los paises de la U.E., pero siendo todavia esta propor-
cién inferior a la media comunitaria. A pesar del menor grado de apertura
externa, esta apertura comercial comporté importantes déficit comerciales,
lo que ha significado que la demanda externa no contribuyé en estos afnos
en el crecimiento econémico, a diferencia de lo sucedido en los paises
SOCiOS.

Otra particularidad de Espafia es que al tener su economia una menor
capitalizacion presenta un esfuerzo inversor muy superior. Ello denota la
insuficiencia del ahorro interno, a diferencia de la U.E. donde este ahorro
es superior a la inversion, lo que permite aumentar la inversién sin utilizar
(o utilizando en menor proporcién) ahorro externo. Por otra parte, siendo
en Espafia la proporcion del ahorro familiar inferior a la media comunitaria,
la participacion del consumo privado en el PIB es en la mayoria de los
casos superior al promedio europeo, mientras que el consumo publico es
relativamente menor. En los Ultimos afios, la tendencia es de aproximacion
y similar a la de los socios en la participacion en el PIB.

En lo que se refiere al reparto primario de la renta entre los factores pro-
ductivos, tanto en Espafia como en el conjunto de la U.E., el peso de la
remuneracion de los asalariados es cada vez menor, aunque en el primer
caso su peso es aun inferior y, en consecuencia, el factor capital tiene una
mayor remuneracion relativa. Otra especificidad del caso espafol con res-
pecto a la U.E., es la menor tasa de asalariados y la escasez del factor
capital, confluyendo en sus ingresos.

Productividad, empleo y competitividad

Es de aceptacién comun la estrecha relacién existente entre el crecimiento
econdmico, la productividad o eficiencia productiva, el mercado de trabajo

'y la competitividad de una economia. Veamos cual es el caso de Espafa
en el contexto de la Unién Europea.

Existe un desfase entre la eficiencia productiva de Espaha y la de sus
socios comunitarios, pues su nivel de productividad del trabajo esta en
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torno al 75 % de la media europea, a pesar que mas del 60 % del creci-
miento del PIB por habitante de Espafia desde su ingreso a la Comunidad
se debio al incremento de la productividad del trabajo. Por lo tanto, ade-
mas de mejorar la productividad laboral, es condicién necesaria aumentar
la capitalizacion, pues aunque aquélla sea central ésta la condiciona. El
mayor déficit con respecto a los socios es el que presenta el capital tec-
nolégico, que es apenas una tercera parte de la media comunitaria.

Para disminuir estas distancias, dado el proceso acumulativo de los facto-
res productivos, las politicas deberian orientarse hacia un mayor y conti-
nuado esfuerzo inversor en tecnologia y en formacién humana, no sélo por
parte del sector publico (sobre quien cae el grueso de las inversiones) sino
también del empresarial, a semejanza de algunos de los paises de la U.E.
El caracter y las partidas de los gastos presupuestarios en estas activida-
des indicarian por donde se orientan las politicas gubernamentales y, en
consecuencia, las expectativas reales de la convergencia comunitaria.

Es en el ambito del empleo donde Espafia mds se diferencia de sus
socios, mas concretamente en lo que se refiere a la alta tasa de desem-
pleo. Mientras que la media de la tasa de paro en la Unién es del 11 %, en
Espafa alcanza el doble. En todos los colectivos sociales la gravedad es
mayor en Espafa, con una baja proporcion de poblacién formalmente
empleada: tanto en los jévenes menores de 24 afios (que como nunca en
nuestra historia han alcanzado tales niveles educativos, que son desapro-
vechados), en los parados de larga duracién (con mas de un afio en esa
situacién, con mas edad y con una rapida caducidad de sus conocimien-
tos) y entre las mujeres (que tardiamente se fueron incorporando al mer-
cado laboral).

Esta problematica plantea en el conjunto de la U.E., y mas particularmente
en el caso espaiiol, un debate central sobre las causas profundas del paro
y los costes de las actuales politicas de crecimiento econémico. ;Qué
razones son las que reducen la demanda de empleo? ;Qué proporciéon de
desempleo se debe a causas tecnolégicas? ;A mayor innovacion tecnol6-
gica (a mayor modernizacién) necesariamente mayor paro? ;Cudles son
las limitaciones del sistema educativo? ;Qué relacion existe entre costes
laborales, productividad del trabajo y tasas de empleo? ;Esta en la propia
naturaleza de este tipo de crecimiento econémico la necesidad de altos
margenes de desempleo?

Entre las respuestas que se van aplicando estdn las que tienen como
espacio el marco institucional y legal y que llevan a reformas laborales en
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varios paises comunitarios, entre ellos Espana (las dltimas, en 1994 y
mayo de 1997). Entre otras cosas, se argumenta que la legislacion trajo
rigideces en el funcionamiento del mercado de trabajo, fuertemente regu-
lado y con una excesiva segmentacion del mismo, perjudicial —se dice—
para la creacion de empleo. En Espafia es cada vez mas notoria la seg-
mentacion laboral, por ejemplo entre fijos y temporales, sin olvidar que
este Ultimo tipo de empleo triplica a la media de la U.E. Entre otras solu-
ciones, se promueven los contratos a tiempo parcial. Mientras, la econo-
mifa informal o sumergida sigue teniendo un peso muy grande (sobre todo
en determinadas ramas y entre la mano de obra femenina), lo que permite
matizar las altas tasas de paro en Espafia, pero sin olvidar sus conse-
cuencias econdémicas y sociales. Estos ultimos rasgos, aportan también
una caracteristica estructural de la economia espafola respecto a sus
vecinos.

En los diez afos de integracién de Espaiia en la Comunidad Europea se
evidencia una mejoria en la competitividad de nuestra economia. En
efecto, hay un mayor crecimiento relativo del conjunto de las exportacio-
nes espafiolas, aunque todavia no alcance la importancia media que tiene
en los pafses socios. Este crecimiento se ha dado en todos los mercados,
pero muy especialmente en el de la Union Europea.

Sin embargo, también se produjo un notable crecimiento de las importa-
ciones, que han ido desplazando a la produccion nacional en el abasteci-
miento del mercado interno. Por ejemplo, las importaciones se han dupli-
cado hasta alcanzar mas de un tercio del consumo aparente de
manufacturas en 1996. Esto hace visible la menor competitividad de las
manufacturas espafiolas, lo que se traduce en un deterioro de los indices
de ventaja comparativa revelada en la mayoria de las actividades indus-
triales, a pesar de las diferencias del tipo de cambio ante los paises de la
U.E. Esto adquiere muy especial relevancia por la formacién de la Unién
Monetaria y que podria repercutir en una menor competitividad de la eco-
nomia espafola.

En cualquier caso, para minimizar o disminuir estos posibles efectos, ade-
mas de tomar en consideracion los costes, los precios y (hasta ahora) la
paridad monetaria, habria que incluir los otros fundamentales factores
citados con anterioridad, como son la mejoria tecnolégica y la adecuacion
en la formacién humana, y contar con otro activo intangible tan destacado
como lo es la existencia de redes comerciales en el exterior, para mejorar
la insercién en los mercados, conjuntando la esfera productiva con la
comercial.
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El sector exterior. Las relaciones comerciales e inversion directa

Lo anterior lo complementamos con un rdpido examen de algunas de las
caracteristicas que se observan en el sector exterior, mas importante que
nunca en la actual fase de la mundializacién. Esto es, si una mejor com-
petitividad permite una mejor insercién en la economia mundial, el estudio
de la balanza de pagos (como visién global que es) hara posible una apro-
ximacion mas fiel a los vinculos existentes entre el equilibrio externo con-
seguido (o el desequilibrio) y el sistema productivo (fortalezas y debili-
dades). Espaia en esto también tiene, como es previsible, una serie de
peculiaridades con respecto al conjunto de paises de la U.E.

Mientras que en los Ultimos diez afios (desde 1986 en adelante) los socios
europeos de Espafia, como un todo, tuvieron un modesto superavit comer-
cial, nuestro pais conservé su tradicional déficit comercial, situdndose alre-
dedor del 4 % del PIB. Entre las posibles razones de carécter estructural
de este deficit (con una elasticidad-renta de la demanda de importaciones
muy superior a la comunitaria) se suelen citar las siguientes (Martin,
1997:150): la (varias veces aludida) insuficiencia tecnoldgica del sistema
productivo, la necesidad creciente de abastecimiento energético y la
numerosa presencia de empresas extranjeras.

Desde hace afios los déficit comerciales espafioles tienen en los ingresos
por turismo un sustancial elemento de compensacion, de modo que esta
actividad es crucial para que la balanza de servicios sea lo mas favorable
posible. Sin embargo, el empeoramiento en los saldos se debe al incre-
mento de los pagos netos por servicios prestados a las empresas y royal-
ties y rentas de la propiedad inmaterial.

La gran proporcion de los intercambios comerciales entre los paises de la
U.E. da idea del considerable grado de integracién que alcanzaron estas
economias. La integracién de Espafia también significé un estimable
aumento (que ya era importante) de sus operaciones comerciales con los
restantes miembros, sobre todo relevante en el caso de las importaciones,
como ya quedo dicho. Esta intensificacion comercial incrementé su déficit
comercial con sus socios, exceptuando Grecia y Portugal. El hecho a con-
siderar aqui es la propensién a una especializacion intrarregional y su
impacto y significado para la economia espafola. En los intercambios
comerciales, ademds de los cambios en el volumen y la distribucién geo-
grafica, tiene considerable interés saber cudl es la composicion sectorial,
en particular si las exportaciones se incrementan apreciablemente en las
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ramas con mayor intensidad tecnolégica y demanda mas dinamica, como
seria deseable ocurriese, y no sélo como tendencia muy a largo plazo. En
esta linea de razonamiento, el relevante fendmeno del fuerte auge del
comercio intraindustrial en la Unién, confirma la menor cualificacion de las
exportaciones espafiolas (la menor competitividad empresarial) y el nece-
sario esfuerzo a realizar, mas aun ante el nuevo desfio de las presiones
competitivas de algunas ramas de paises del centro y este de Europa, que
estan en intensos procesos de reestructuracion (con la ayuda de paises
comunitarios) y formando parte de la estrategia de ampliacién de la fron-
tera oriental de la U.E. o

En las otras transacciones de la balanza de pagos, la situaciion (muy
someramente indicada) es la siguiente. Por una parte, la balanza de ren-
tas, debido a la gran volatilidad financiera, tiene una gran variabilidad.
Mientras que en las balanzas de transferencias corrientes y de capital
Espafa tiene un saldo positivo, gracias a ser beneficiaria neta de la poli-
tica comunitaria de cohesién econémica y social. En términos absolutos es
el mayor receptor de los fondos comunitarios, aunque en relacién con el
PIB es el cuarto pais, después de Irlanda, Grecia y Portugal.

Por ultimo, se comprueba que en materia de inversiones directas Espaha
presenta una asimetria en los flujos de entrada y salida. Es decir, es uno
de los paises de la Unién Europea que atrae mas inversiones y uno de los
dltimos en que sus empresas invierten en el exterior, aunque esto esta
cambiando en los afios mas recientes. '

Espafia viene siendo un recepctor muy importante de inversién directa
extranjera, en especial de la proveniente de la U.E., con Francia, Holanda,
Alemania y Reino Unido (en ese orden) a la cabeza, alcanzando sus picos
mds altos a finales de los 80 y principios de los 90. Este proceso se ins-
cribe dentro de la tendencia a la concentracion de las inversiones en el
propio seno de la Comunidad y a la importancia de las economias de aglo-
meracion.

Las inversiones directas de Espafa en el exterior también tuvieron un cre-
cimiento en estos mismos afos. E! grueso de ellas se orientaron a los pai-
ses comunitarios (Portugal en primer lugar, seguido por Francia, Holanda
y Reino Unido), pero cada vez mas se dirigen a América Latina, con algu-
nas operaciones de gran volumen en determinadas ramas econdmicas,
donde las empresas espafiolas han pasado a ser de las primeras. En estos
términos, no cabe duda que ellos son los espacios con mayores ventajas
de localizacion para el capital espafiol, sin que esto deba significar que se

— 117 —



deban olvidar otras areas econémicas. Este fenémeno supondria un grado
digno de atencion de la internacionalizacion de un segmento empresarial
de Espafia, tan reclamado por algunos y considerado clave para la defini-
tiva modernizacioén del pars.

Conclusiones

Hecha esta rapida radiografia econémica, caba concluir que Espafia esta
en un buen punto de partida para la convergencia nominal con los paises
de la Unién Europea que formaran parte de la Unién Econémica y Mone-
taria (UEM) en 1999, segiin quedd establecido a partir del Tratado de
Maastricht. Cuando en la primavera de 1998 se deba pasar el examen de
admision todo indica que se habran alcanzado, en sus mds y sus menos,
los requisitos exigidos, como son la tasa de inflacion, la deuda publica, la
estabilidad en el tipo de cambio y el tipo de interés. El grueso de los pai-
ses socios se incorporaran en esta primera instancia, lo que significa que
Espana forma parte de esa mayoria.

En cambio, a pesar de los exitosos avances hacia la integracién comuni-
taria, no queda garantizada la convergencia real, es decir, la «cohesién
economica y social». Como queda demostrado en el estudio de C. Martin
(1997:165-174), aun falta por realizar muy importantes esfuerzos para
acercarse a los niveles de bienestar econémico de los paises punteros de
la U.E., y ello en el supuesto de que exista tal voluntad y sea posible,
cuando es evidente que en la Comunidad la reduccién de las diferencias
entre sus miembros es poco significativa y «bajo determinadas circunstan-
cias, las desigualdades de renta entre los paises miembros se pueden
ampliar» (:175-176). Por otra parte, no hay que olvidar, tomando la referen-
cia de un indicador sintético (que incluye el producto interior bruto por habi-
tante, la tasa de paro, el capital humano y tecnolégico, y los gastos en pro-
teccion social en relacién con el PIB), que Espafia, a pesar de los
indudables avances realizados, conserva en la clasificacién de los paises
de la Union el mismo decimotercer lugar que tenia en 1986. La situacion
de los datos espafioles en el empleo y en el capital tecnolégico y humano
es muy preocupante, estando 0 muy por encima o muy por debajo de la
media comunitaria.

Por todo ello, es peligroso echar las campanas al vuelo y ocultar o minimi-
zar los hechos que son negativos, pues sélo su conocimiento y la toma de
conciencia correspondiente permitira diagnosticar y formular los problemas
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de manera mas adecuada para la posible superacién de los mismos. Para
Espafia, como para cualquier otro pais, en su economia existen debili-
dades, amenazas, fuerzas, pero también oportunidades. En funcién de los
planteamientos estratégicos que se tengan seran las respuestas. Por lo
que no debe dejarse el andlisis de los procesos de crecimiento y de inte-
gracién econdmica sin vincularlos al contexto mas general del desarrollo,
que es, en definitiva, el que lo explica y justifica. Por eso, creemos, sim-
plemente, que un buen recuerdo de la Espafia y los sucesos de 1898, cien
afos después, es hacer evidente que la experiencia del pasado sélo es util
si nos sirve para construir un presente que haga posible un futuro mejor y
mas cercano, sin relaciones dominantes.
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