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El desarrollo de un tema como el indicado por el encabezamiento de
esta pagina nunca puede ser exhaustivo dada su amplitud, de la misma
manera que tampoco puede ser indiscutible por razén de su complejidad.

El criterio seguido en la seleccién de su contenido ha sido el de, por
una parte, limitarnos a esbozar cada punto simplemente y, por otra, tocar
solamente los aspectos mas fundamentales y que afecten al conjunto de
la poblacion de cada uno de los tres paises seleccionados, a los que se
ha afiadido el punto mas bien concreto de las fuerzas armadas en aten-
cién al caracter especifico de la coleccion de la que forma parte.

Desde el punto de vista del ambito cronoldgico, se ha insistido en los
aflos mas recientes para procurar reflejar la actualidad, excepcién hecha
de aquellos casos en los que ha sido necesario retrotraernos en el tiempo
para que el pasado nos permita conocer el presente y ambos nos faciliten
vislumbrar con cierta probabilidad el futuro.

POBLACION
Distribucion geografica

En el caso de Bolivia, dos tercios de la poblacién, tomada en su con-
junto, se concentra en menos de un tercio del territorio nacional y mas
concretamente en los departamentos de La Paz, Cochabamba y Potosi,
mientras que departamentos tan extensos como los de Beni, Pando y
Santa Cruz se encuentran poco menos que deshabitados pues no llegan
alojar a un habitante por kildmetro cuadrado.
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Por otra parte, la poblacion urbana representa un 30 por ciento del
total, con la circunstancia de que Unicamente La Paz, con sus 882.300
habitantes, aglomera a mas del nueve por ciento.

Mientras los blancos residen principalmente en las ciudades, los que-
chuas lo hacen en el altiplano y los aymaras en la region del Titicaca y en
el departamento de La Paz.

Desde otro punto de vista, la poblacion blanca esta integrada fundamen-
talmente por descendientes de antiguos colonos espafioles, a los que desde
la independencia se les han venido afiadiendo otros emigrantes espafioles,
italianos, franceses y alemanes, aunque Ultimamente han comenzado a acu-
dir también los japoneses.

En Ecuador, mientras los quechuas se concentran en las zonas de la
sierra, los blancos y los mestizos lo hacen en el resto del pais.

Bajo la denominacién de “otros”, los negros y los mulatos habitan prin-
cipalmente en la costa y en determinados puntos de la sierra, mientras
que los jibaros lo hacen en el oriente y los ancas en las riberas del rio
Napo.

Por lo que se refiere al Per(, su poblacién esta muy mal repartida toda
vez que la extensisima regibn amazénica estd muy poco poblada y en
cambio poseen una gran densidad poblacional los departamentos de
Lima, Piura, Cajamarca y Ayacucho.

Desde este mismo punto de vista, los grandes nucleos urbanos
estan emplazados en la costa, mientras que en la sierra predominan
los rurales, con excepciones como, por ejemplo, las de Arequipa y
Cuzco.

A los quechuas y aymaras, que habitan principalmente en la sierra
entre los 2.500 y los 3.000 metros de altitud, hay que afiadir bajo la deno-
minacion de “otros” un centenar de tribus amerindias que viven en la mon-
tafia.

A diferencia de ellos y como es de suponer, los blancos, integra-
dos por espafioles, italianos, franceses, alemanes y norteamerica-
nos, prefieren la costa y las ciudades de la sierra, mientras que los
chinos y los japoneses optan casi exclusivamente por las orillas del
Pacifico.
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Demografia (promedios 1995-2000

Bolivia Ecuador Peru
Cifras totales aproximadas:
Habitantes .........ccccoveeeeiiiiieee, 8.137.000 12.651.000 25.469.000
Cifras por edades:
Varones 13-17 afioS ....cccceveveeiieeeanns 418.000 7 02.000 1.347.000
“ 18-22 afi0S....ceeiiieeeiiieee 337.000 648.000 276.000
“ 22-33 afl0S....cveiiieeiiieeee 546.000 1.097.000 2.222.000
Mujeres 13-17 afioS ......cocveeviverennnen. 424.000 682.000 1.335.000
“ 18-22 afl0S....cccocvveeeiieeee. 36.000 629.000 1.267.000
“ 23-32 afl0S...eeeeiieeee 581.000 2.220.000 2.211.000
Porcentajes por razas:
MEeSHIZOS (90)...uvveeeeeiiiiiieee e 31,2 40,0 32,0
Quechuas (%0).....cccceeevviiiieieeeeiiiieenn. 25,4 39,5 47,1
AYMAras (%0) ....cvveiiveeiiiiiiiieeeiiieens 16,9 — 5,4
BIancos (%0) .......ccoeeiiiiiieeeiiiiiieeeee 14,5 5,0 12,0
Otr0S (Y0) vvveeivieeiiieeiieee e — — 3,5
Educacién y cultura
Bolivia Ecuador Pera
% alfabetizacion adultos.................. 85,2 90,1 88,6
% matriculacion no universitaria...... 69,0 72,0 78,0
escolaridad........ccccceeiiiiiiieeeiie 0,56 0,85 0,85
% PNB para educacion ................... 51 3,2 3,0
Mujeres edad terciaria (por mil)........ 1.499 — 2.593
Mujeres edad primaria (por mil) ....... 94,9 99,9 93,3
Ordenadores (por mil) .......cccovvvvnen... — — 5,9
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Desarrollo humano

Bolivia Ecuador Pera
% sin acceso a teléfono .................. 133 73 60
% saneamiento diario per capita..... 45 23 29
% sin agua potable............cc.cccenee. 36 32 33
Diarios por cien ejemplares.............. 8 7 5
Calorias diarias per capita ............... 2.196 2.510 2.321
% pobreza (inferior al nivel nacional). — 35,0 32,0

Tanto Bolivia como Ecuador y Peru pertenecen al grupo de los 26 pai-
ses iberoamericanos encuadrados en el sector de desarrollo humano
medio, frente a los siete de desarrollo humano alto y al Gnico pertene-
ciente al grupo de desarrollo humano bajo, representado por Haiti.

ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL
Bolivia

La actual constitucion de Bolivia fue promulgada en 1994, bajo la pre-
sidencia de Gonzalo Sanchez de Loza (1993-1997).

Al igual que en otros muchos paises iberoamericanos, el nuevo
texto se presenta como una simple reforma del que lo precedid, en
este caso, la constitucion de 1967, cuando en realidad modifica o
introduce un total de nada menos que 77 articulos (algunos anormal-
mente extensos) para formar un texto de 235 articulos mas cinco dis-
posiciones transitorias.

Asi, por ejemplo, mientras la constitucion de 1967 definia a Bolivia de
una manera tan sencilla como una “Republica cuya forma de gobierno es
la democracia representativa”, esta de 1994 comienza diciendo que
“Bolivia, libre, independiente, soberana, multiétnica y pluricultural, consti-
tuida en republica unitaria, adopta para su gobierno la forma democratica
representativa fundada en la unidad y la solidaridad de todos los bolivia-
nos”.
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Acto seguido establece que la soberania reside en el pueblo, que es
inalienable e imprescriptible, asi como que su ejercicio esta delegado en
los poderes legislativo, ejecutivo y judicial.

El primero reside en al Congreso Nacional, integrado por una camara
de 120 diputados, y un senado, compuesto por tres senadores por cada
departamento del pais, es de decir, por un total de 27.

El segundo es el ejercido por el presidente da la republica conjunta-
mente con los ministros del estado.

El presidente es elegido por sufragio directo, su mandato se amplia a
cinco afios improrrogables, es decir, a un aflo mas que en la constituciéon
anterior y, ademas de la jefatura del estado, desempefia también la del
gobierno y la funcion de capitan general de las fuerzas armadas.

Otras novedades que merecen destacarse en esta constitucién de
1994 es el establecimiento del derecho de voto a los 18 afios, asi como la
creacion de un tribunal constitucional, de un consejo nacional de la judi-
catura y de la figura del defensor del pueblo.

Apenas entrada en vigor, esta nueva constitucion quedoé en suspenso
en mayo de 1995 a causa de la declaracion del estado de sitio y la deten-
cidn de varios cientos de sindicalistas, medida a la que poco después se
afiadio la declaracion del estado de emergencia y la movilizacion general
a causa del conflicto fronterizo que Bolivia mantenia con Pera.

Ademas, en enero de 1999 hubo que reformarla parcialmente para pro-
mulgar una nueva ley de partidos politicos, la cual impide el ascenso a la
presidencia de la nacién de quien haya participado en algun golpe de
estado, quien ademas quedara inhabilitado durante diez afios para todo
cargo publico.

En ese mismo mes la camara de diputados aprobd otro nuevo proyec-
to de ley de juicio de responsabilidades por el que podran ser procesados
los presidentes, vicepresidentes y prefectos por delitos como impedir o no
celebrar elecciones.

Tras varios dias de protestas y de bloqueo de las principales carrete-
ras del pais, el gobierno volvié a decretar el 8 de abril de 2000 el estado
de sitio en toda la nacion.

Las protestas habian comenzado el dia 3 en los departamentos de
Oruro y Cochabamba con el objetivo de presionar al gobierno para que
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modificara las leyes de privatizacion del agua y las que permitian el inicio
del proceso de concentracién agraria.

El estado de sitio se suspendi6 el dia 20 por considerar que ya no era
necesario una vez lograda la pacificacion del pais después de haberse
producido seis muertos, mas de 70 heridos y la detencion de casi un cen-
tenar de personas.

En febrero de 2001 el presidente Hugo Banzer proyecté una deno-
minada “reforma constitucional para la participacion ciudadana” en la
gue proponia, entre otras medidas, introducir el sistema de referendum,
pero el proyecto no lo pudo cumplir porque en agosto dimitié de la pre-
sidencia.

Ecuador

El ordenamiento constitucional de Ecuador ha seguido Ultimamente un
ritmo mas bien acelerado.

Sin retrotraernos a mas atras, en 1995 se promulgo en él una consti-
tucion que reformd la de 1984, la cual habia reformado a su vez la de
1979, aprobada el afio anterior en referendum.

Poco después de su promulgacion, el presidente Sixto Duran Ballén
(1992-1996) convoco en diciembre de ese mismo afio un plebiscito en el
que la mayoria de los votantes se pronunciaron en contra de su propues-
ta de introducir importantes modificaciones en el texto constitucional.

Fracasado este intento, su sucesor, Fabian Alarcén, anuncié en mayo
de 1997 la celebracidon de una nueva consulta para reformar la carta
magna, entre otros puntos, en el de que las elecciones se celebren por
voto universal y directo (primera vez que se haria), es decir, por personas
y no por partidos.

Su triunfo en la consulta popular permitié a su sucesor, Jamil Mahuad
Witt, iniciar en marzo de 1998 los trabajos en este sentido y conseguir que
en junio de ese mismo afio firmasen el texto definitivo en Riobamba 51 de
los 70 miembros de la Asamblea Nacional Constituyente, texto que entro
en vigor en el mes de agosto de ese mismo afio.

Esta denominada Constitucion Politica del (sic) Ecuador consta de 284
articulos, distribuidos en doce titulos, mas 46 disposiciones transitorias y
una disposicion final.
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Segun ella, “Ecuador es un Estado social de derecho, soberano, uni-
tario, independiente, democratico, pluricultural y multiétnico. Su gobierno
es presidencial, electivo, representativo, responsable, alternativo y de
administracion descentralizada”.

La soberania reside en el pueblo, el idioma oficial del pais es el caste-
llano y, como el Estado “respeta y estimula el desarrollo de todas las len-
guas de los ecuatorianos”, considera también que el quechua, el shuary
los “demas idiomas ancestrales” son de uso oficial entre los indigenas en
conformidad con lo dispuesto por la ley.

Sorprendentemente, esta tan atormentada constitucién tuvo que vol-
ver a modificarse en enero de 1999 para reformar el sistema de designa-
cion de los vocales del tribunal constitucional y del ministerio fiscal.

Ademas, en abril de 2000 quedd temporalmente suspendida al decre-
tarse el estado de sitio en toda la nacién a causa de las violentas protes-
tas y manifestaciones campesinas, lo que volvio a suceder en febrero del
afo siguiente al declararse el estado de emergencia debido a las violen-
tas manifestaciones de la Confederacion de Nacionalidades Indigenas en
protesta por el precio del gas y de los carburantes.

En agosto de 2001 el presidente Gustavo Noboa desvel6 su proyecto
de proceder a una reforma politica que entre en vigor en 2003, la cual
incluya, entre otras novedades, la supresion de la obligatoriedad del voto,
la posibilidad de que voten los ecuatorianos residentes en el extranjero, la
introduccion de la bicameralidad, la doble vuelta en las elecciones de
senadores y congresistas y la reforma del poder judicial.

Pera

El texto de la constitucién actualmente vigente en Peru fue aprobado
en referendum en octubre de 1993, tras lo cual se convirtié en la denomi-
nada Constitucién Politica del (sic) Peru al ser aprobada por el entonces
Congreso Democratico Constituyente a finales de diciembre de ese
mismo afio, siendo presidente Alberto Fujimori.

Este codigo consta de 206 articulos distribuidos en seis titulos, mas
dieciséis disposiciones transitorias y una declaracion sobre la Antartida.

Sus principales novedades respecto de la constitucion de 1967, a la
que modifica en casi el setenta por ciento, consisten en ampliar a dos
periodos consecutivos el ejercicio de presidente, la concesion a este Ulti-
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mo de elegir discrecionalmente a los embajadores y a los funcionarios
superiores sin necesidad de la aprobacién del Congreso, la reduccion a
una sola camara las dos de la constitucion de 1979, la ampliacion de la
pena de muerte a los delitos de terrorismo (la constitucion anterior la res-
tringia a los delitos de traicion a la patria en el caso de guerra internacio-
nal), la creacion de la “defensoria” del pueblo y la especial atencién que le
dedica a los indigenas.

Respecto de estos ultimos afirma en el articulo 89 que “las comunida-
des campesinas y nativas tienen existencia legal y son personas juridicas,
autébnomas en su organizacion, en el trabajo comunal y en el uso y libre
disposicion de sus tierras, asi como en lo econémico y administrativo”.

Ademas, declara que sus tierras son imprescriptibles y que el Estado
respeta la identidad natural de estas comunidades.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Bolivia

Desde 1995 hasta el presente afio 2001 han gobernado en Bolivia los
tres presidentes que siguen: Gonzalo Sanchez de Lozada (1993-1997),
Hugo Banzer Suéarez (1997-2001) y Jorge Quiroga Ramirez (2001).

El primero gobernd durante cuatro afios en virtud de la constitucién
entonces vigente, a pesar de que la de 1997 ampli6 la etapa presidencial
a un lustro.

El general Banzer, que ya habia sido presidente de la nacion desde
1971 hasta 1978 en virtud de un golpe de estado, al optar a la presiden-
cia en 1997 no obtuvo la mayoria necesaria en las elecciones, por lo que
tuvo que ser nombrado presidente por el Congreso.

Su delicado estado salud, que lo obliga a seguir un tratamiento en Estados
Unidos, le indujo a renunciar a la presidencia en agosto de 2001 y entregar el
gobierno a su vicepresidente, José Quiroga Ramirez, de 41 afios, en virtud y
en concordancia con el articulo 93 de la actual constitucion boliviana, segin
el cual, “el vicepresidente asumira la presidencia de la Republica si ésta que-
dare vacante antes o después de la proclamacion del presidente electo y la
ejercera hasta la finalizacion del periodo constitucional”.

Quiroga ha declarado que dedicara su aflo de mandato a combatir
ante todo el acelerado deterioro econémico de la nacion.

— 114 —



Ecuador

Durante sus 192 afios de vida republicana (1809-2001) Ecuador ha teni-
do un total de 72 presidentes, de los que 54 han sido civiles y 18 militares.

Desde 1995 estos presidentes han sido: Sixto Duran Ballén (1992-
1996), Abduld Bucaram (1996-1997), Fabian Alarcon (1997), Rosalia
Arteaga Serrano (1997), Fabian Alarcon (1997-1998), Jamil Mahuad Witt
(1998), Junta de Unidad Nacional (efimera, 2000) y Gustavo Noboa (2000).

Mientras el primero fue elegido democraticamente y se mantuvo en el
poder los cuatro afos estipulados en las constituciones ecuatorianas de
1984 y 1995, los seis restantes se han visto envueltos una serie de extra-
flos acontecimientos.

Abdula Bucaram, denominado El Loco, fue destituido por el parlamen-
to, en marzo de 1997, por 44 votos a favor de su destitucion y 34 en con-
tra, debido a su “enajenacion mental”.

Este mismo parlamento designé presidente por dieciocho meses a
Fabian Alarcén, pero la vicepresidenta, Rosalia Arteaga Serrano, se auto-
proclamd titular de la presidencia, mientras Bucaram se negaba a aban-
donar esta dltima.

Esta anémala situacion dejé de existir al imponerse Alarcon como pre-
sidente interino, el cual derog6 inmediatamente las principales medidas
adoptadas por sus predecesores.

A pesar de ello, Bucaram prosiguié defendiendo los que consideraba
sus derechos hasta que una consulta popular celebrada en junio de 1997
arrojo el resultado del 74 por ciento de los votos a favor de su destitucion,
el 20 por ciento en contra, frente al 65 por ciento a favor del nombramiento
de Alarcon y el 28 en contra.

Por su parte, el sucesor interino de Alarcén, Jamil Mahuad Witt, desig-
nado en 1998, tuvo que hacer frente a una abundante serie de manifesta-
ciones sindicales, politicas, estudiantiles e indigenas organizadas para
exigir su dimisién, asi como por los congresistas y los miembros del tri-
bunal supremo por su disconformidad con las medidas econémicas adop-
tadas por el gobierno, entre ellas, la sustitucion del sucre por el délar.

A estas manifestaciones civiles se afiadieron las de los militares, des-
contentos por el curso del conflicto fronterizo que en esas fechas mante-
nian Ecuador y Perq.
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Estos disturbios obligaron a Mahuad a huir del palacio presidencial en
enero de 2000, a los diecisiete meses de haberse instalado en él, lo que
indujo a los manifestantes a designar su anhelado gobierno de unidad
nacional mediante el nombramiento de una junta integrada por Antonio
Vargas, jefe de la Confederacién de Nacionalidades Indigenas de
Ecuador, y Carlos Mendoza, jefe del comando conjunto de las fuerzas
armadas.

Esta misma junta, que no llegé a durar ni siquiera un dia, facilité el
ascenso a la presidencia del vicepresidente, Gustavo Noboa, actualmen-
te en ejercicio.

Peru

En la presidencia del Perl se han sucedido desde 1821 hasta 2000 un
total de 27 presidentes civiles y 39 militares.

Los gobernantes (todos civiles) desde 1995 han sido Alberto Fujimori
(1990-2000), Vicente Paniagua (2000-2001) y Alejandro Toledo (2001).

Los avatares presidenciales de Fujimori son Unicos en la historia del
Peru y aun siguen repercutiendo en él, por lo que es imprescindible rese-
farlos brevemente.

Elegido democraticamente en 1990 y reelegido en 1995, en abril de
2000 convocO nuevas elecciones para un tercer mandato cuyos resulta-
dos oficiales otorgaron el 51,07 por ciento a su Alianza Electoral-Peru
2000, frente al 27,42 por ciento obtenido por la formacion Peru Posible de
Alejandro Toledo.

La validez de estas elecciones fue puesta en tela de juicio no solo por
la oposicién peruana sino también por los tres organismos internacionales
que actuaron de observadores: el Centro Carter, la Organizacion de
Estados Americanos y la Federacion Nacional de Derechos humanos.

Los tres estuvieron acordes en que estos comicios, lejos de reunir los
requisitos exigidos internacionalmente, incurrieron en toda una serie de
anomalias que las hacian altamente sospechosas.

Entre estas anomalias sefialaron la utilizacion abusiva de los resortes
del poder para favorecer a Fujimori, coacciones para inclinar el voto a
favor del propio presidente (por ejemplo, en los “comedores populares”,
en los que se proporciona alimento a gran nimero de necesitados, se les
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advertia a estos Ultimos que no seguirian recibiendo el sustento si no vota-
ban a Fujimori), el hecho de que, no obstante la libertad de prensa, en rea-
lidad todos los medios de comunicacién que de una manera u otra esta-
ban controlados por el gobierno favorecian la candidatura fujimoriana, la
cual contaba también con las coacciones ejercidas por las fuerzas arma-
das y la policia nacional.

Ante la gravedad de la situacion y mas concretamente ante la eviden-
cia de la compra de diputados por Vladimiro Montesinos, factotum de
Fujimori, éste regres6 a Japon, su pais de origen, desde donde dimitié de
presidente en noviembre de 2000.

Esta situacion politica sin precedentes indujo al Congreso peruano a
nombrar presidente de la nacion a Vicente Paniagua con el encargo de
que normalizara las cosas y convocara oportunamente elecciones gene-
rales.

Bajo su mandato se depuso oficialmente a Fujimori “por incapacidad
moral”, se le inhabilité para el ejercicio de toda funcion publica durante
diez afos, se le ha acusado de numerosos y gravisimos delitos aun sin
sustanciar y se ha solicitado a Japon su extradicién para juzgarlo en el
Pera.

En este mismo orden de cosas pero ya bajo la nueva presidencia de
Toledo, el Congreso peruano ha aprobado en este mismo afio 2001, por
unanimidad, acusarlo de delitos de lesa humanidad por su complicidad en
cinco asesinatos perpetrados en 1991 y 50 en 1992, delitos denunciados
también poco después por la fiscalia de la nacion, a la que en septiembre
de este mismo afio se unié la corte suprema de justicia al dictar orden de
captura contra él por delitos de homicidio calificado, lesiones graves y
desaparicion forzada de personas.

La corte ha comunicado esa orden de detencion a la policia nacional
peruanay a la Interpol, organizacién esta ultima a la que advierte que “ten-
dra que ubicar y capturar” a Fujimori en Japoén a partir del mes de noviem-
bre de este mismo afo.

A pesar de todo ello, Japon se sigue negando a conceder la extradi-
cion de Fujimori basado en que éste sigue poseyendo la nacionalidad
japonesa.

En conformidad con el compromiso adquirido, Paniagua convocé en
abril de 2001 elecciones generales, cuyos resultados obligaron a repetir-
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las en junio de ese mismo afio por no haber adquirido ninguno de los can-
didatos la mayoria necesaria para gobernar.

En esta segunda vuelta resulté ganador Alejandro Toledo, del partido
Pert Posible, al obtener el 52,61 por ciento de los votos, es decir,
5.500.000.

Los puntos fundamentales de su programa son combatir la pobreza,
que afecta a veintiséis millones de peruanos, de los que tres y medio per-
tenecen al sector de la “extrema pobreza”, es decir, que sobreviven con
menos de doscientas pesetas al dia; luchar contra el paro, sector en el
gue solo una de cada ocho personas en edad laboral dispone de trabajo
estable; restaurar la credibilidad de las instituciones y negociar con el Club
de Paris la reduccion en un veinte por ciento de la deuda externa vy, final-
mente, hacer desaparecer el terrorismo.

PARTIDOS POLITICOS
Bolivia

La constitucion boliviana compendia sus disposiciones sobre los par-
tidos politicos en solamente tres articulos: los nimeros 222, 223 y 224.

Segun ella, los bolivianos gozan del derecho a organizarse en partidos
politicos, mediante los cuales se ejerce la representacion popular, aunque
para ello dichos partidos tienen que registrarse y hacer “reconocer” su
personalidad por la Corte Nacional Electoral.

Esta misma representacion la ejercen también los frentes o coaliciones
formados por los partidos, frentes o coaliciones de las que pueden formar
parte las agrupaciones representativas de las fuerzas vivas del pais con
personalidad reconocida.

En estos momentos, el nimero de partidos politicos bolivianos asciende
a 24, algunos de tan larga trayectoria como el trotskista Partido Obrero
Revolucionario, fundado en 1935, el Movimiento Nacionalista Revolucionario
(histdrico), fundado en 1942, o el Partido Comunista de Bolivia, existente
desde 1950.

Por el contrario, otros son de tan reciente creacibn como Bolivia
Independiente, fundado en 1996, Alianza de Renovacion Boliviana, crea-
da en 1993, o Movimiento Sin Miedo, existente desde 1999.
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Desde el punto de vista ideoldgico, ya evidente en estas formaciones
acabadas de citar, los hay de todas las tendencias politicas: populistas
como Conciencia de Patria o Union Civica Solidaridad; izquierdistas como
Frente Revolucionario de lzquierda o Movimiento de la lzquierda
Revolucionaria; conservadores como Accion Democrética Nacionalista; y
socialistas como Movimiento hacia el Socialismo.

Ecuador

De manera similar a lo que hace la constitucion la boliviana, la ecuato-
riana de 1998 sélo dedica tres articulos a los partidos politicos, que son
los integrantes de los numeros 114, 115y 116, a los que afiade un cuarto
(el articulo 117) al hablar del estatuto de la oposicion.

El documento comienza garantizando a todos los ecuatorianos el
derecho a fundarlos y a participar en ellos, los cuales gozaran de la pro-
teccion del Estado.

Para que un partido politico sea reconocido legalmente “debera sus-
tentar principios doctrinarios que lo individualicen, presentar programas
de accion politica en consonancia con el sistema democratico, estar orga-
nizado en el ambito nacional y contar con el nimero de afiliados que exija
la ley”.

La mayor o menor pervivencia de un partido o movimiento politico la
supedita al resultado de las elecciones de manera que quedara automati-
camente eliminado del registro nacional aquel que “en las elecciones plu-
ripersonales nacionales sucesivas no obtenga el porcentaje minimo del
cinco por ciento”.

En relacién también con las elecciones, se encomienda a una ley espe-
cial la fijacion de los limites de gastos electorales de cada partido. En este
caso, el partido debera dar cuenta de ello al tribunal supremo electoral.

En lo que se refiere a la propaganda electoral, ésta sdlo pueden reali-
zarla a través de los medios de comunicacion colectiva durante los cua-
renta y cinco dias anteriores a la fecha del cierre de la campafia.

Sobre la oposicion dice textualmente que “los partidos y movimientos
politicos que no participen del gobierno tendran plenas garantias para
ejercer, dentro de la constitucién y la ley, una oposicién critica y proponer
alternativas sobre politicas gubernamentales”, derecho que estara regula-
do por ley.
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Actualmente son 18 estos partidos o movimientos politicos registrados
oficialmente, los més antiguos de los cuales son el Partido Conservador,
existente desde 1855, y el Movimiento Socialista Frente Amplio, fundado
en 1926, mientras que los mas recientes son la Union Alfarista, creada en
1998, el Movimiento Independiente para una Republica Auténtica, funda-
do en 1996, y la Coalicion Nacional Republicana, existente desde diez
afios antes.

Ideol6gicamente, los hay de extrema izquierda como Alfaro Vive-
Carajo, y el Movimiento Popular Democratico; de caracter populista,
como el Partido Roldosista Ecuatoriano; de tendencia centrista, como los
ya aludidos Partido Conservador y Unién Alfarista, mas el Partido Social
Cristiano y Accién Popular Revolucionaria Ecuatoriana; de caracter liberal,
como el Frente Radical Alfarista y, finalmente, de caracter indigenista,
como Nuevo Pais-Pachakutik.

Peru

A diferencia de las constituciones boliviana y ecuatoriana, la del Per(
de 1993 no le dedica ningun apartado especial a los partidos politicos,
sino que se refiere a ellos en dos de los nueve articulos que integran la
seccidn dedicada a especificar los derechos y los deberes politicos de los
ciudadanos.

En el primero de ellos (articulo 31), reconoce el derecho de los perua-
nos a participar en los asuntos publicos interviniendo en los referendums,
las iniciativas legislativas, la remocién o revocacion de autoridades y las
demandas de rendicién de cuentas.

Poco después, en el articulo 35, especifica que esos derechos los pue-
den ejercer a través de organizaciones politicas como partidos, movi-
mientos o alianzas en cuanto reflejos de la voluntad popular.

Estas organizaciones no gozaran de personalidad juridica mientras no
se inscriban en el registro correspondiente, su funcionamiento debe ser
democratico y sus recursos econémicos transparentes.

Con estas condiciones, los partidos podran tener acceso a los medios
de comunicacioén social propiedad del Estado en forma proporcional a los
resultados obtenidos en las Ultimas elecciones generales.

En estos momentos, el nimero de partidos politicos autbnomos, es
decir, que se presentan a las elecciones sin asociarse a ninguno otro, son
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44, a los hay que afiadir los cuatro asociados bajo la denominacion comudn
de Confluencia Socialista y los tres incardinados en Izquierda Unida.

De todos ellos, el mas antiguo es el Partido Comunista Peruano, exis-
tente desde 1928, y los mas recientes Libertad en Democracia Real y
Fuerza Democratica, nacidos en 1998.

Casi todos son de tendencia izquierdista mas o menos acentuada, con la
caracteristica de que dentro de este abanico predominan los de extrema
izquierda. En este campo, la excepcion esta representada por Accion Popular
(liberal), Cambio 90, Nueva Mayoria y Perd 2000 (independientes), Partido
Popular Cristiano (catdlico) y Libertad en Democracia Real (protestante).

En este punto llama la atencién el poco peso del mundo indigena.

Los partidos que obtuvieron mayor nimero de votos en las elecciones
presidenciales de 1995 fueron Cambio 90, de Alberto Fujimori, que logré
el 64,4 por ciento, seguido de Unién por el Perd, con el 21,8 por ciento,
mientras que en las del Congreso sobresalieron Cambio 90, que obtuvo
67 escafos, al que siguié Frente Independiente Moralizador, que logré 17.

Prescindiendo de las elecciones celebradas en 2000, por sus compro-
badas irregularidades, en la segunda vuelta de las presidenciales de julio
de 2001 obtuvo la mayoria absoluta Pert Posible de Alejandro Toledo con
el 53,08 por ciento de los votos, al que siguié Alianza Revolucionaria
Americana (APRA) de Alan Garcia con el 46,92 por ciento.

FUERZAS ARMADAS

El coronel Alvaro de Arce y Temes ha hecho observar recientemente,
en esta misma coleccién de Cuadernos de Estrategia, que desde 1998 las
fuerzas armadas iberoamericanas han iniciado “un periodo delicado de
aceptacion y subordinacién al poder civil, sin perder en muchas republi-
cas su mayor o menor influencia”.

A esta afirmacion afiade que “el regreso de los militares a sus cuarte-
les representa el final de una época y el comienzo de la redemocratizacién
en Iberoamérica”, lo que ha venido a desembocar en que “las relaciones
entre la sociedad civil y la institucion militar atraviesan en la actualidad una
época distinta a la que habiamos conocido anteriormente”.

Esta triple observacion se cumple literalmente en los tres paises obje-
to del presente esbozo.
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Bolivia

A diferencia de lo que acontece en Ecuador, la actual constitucién boli-
viana de 1994 distingue perfectamente entre las fuerzas armadas y la poli-
cia nacional, cuerpos a los que dedica su propio titulo por separado.

En el caso de la constitucion de Bolivia, sus fuerzas armadas ocupan
los articulos 207 a 214, en los que se comienza estableciendo que esta
fuerzas estan organicamente constituidas por el comando en jefe, el ejér-
cito, la fuerza aérea y la fuerza naval, cuyos efectivos deben ser fijados por
el poder legislativo a propuesta del ejecutivo.

Entre las particularidades que las distinguen cabe destacar la de que
constituyen un organismo esencialmente obediente, la de que como tal
organismo “no delibera” ni puede realizar ninguna “accion politica” y la de
gue ningun extranjero puede ejercer mando, empleo o cargo administrati-
vo en ellas sin previa autorizacién del capitan general.

En cuanto al servicio militar, se limita a consignar que todo boliviano
esta obligado a prestarlo en conformidad con la ley y lo fija en doce
meses.

La cifra total de las fuerzas armadas bolivianas asciende en estos
momentos a 32.900 miembros, con tendencia a llegar hasta los 35.000,
distribuidos en 18.000 miembros del ejército de tierra, 1.700 de la fuerza
naval y 3.000 de la fuerza aérea.

Por lo que se refiere a los gastos de defensa, Ramon D. Ortiz los fija-
ba el afio 2000 en la Revista Espafiola de Defensa en 232 millones de dola-
res en 1987, 138 millones en 1992 y 150 millones en 1997, cantidades que
representaron el 4,4 por ciento, el 2,2 por ciento y el 1,9 por ciento del PIB,
respectivamente.

Ecuador

La constitucion ecuatoriana de 1998 engloba a las fuerzas armadas,
junto con la policia nacional, en el titulo dedicado a lo que denomina
“Fuerza Publica”, a la que dedica los articulos 183 a 190.

Segun ellos, la misién de esta fuerza es conservar la soberania nacio-
nal, defender la integridad e independencia del estado y garantizar el cum-
plimiento del ordenamiento juridico.
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Su méaxima autoridad es el jefe del estado.

La organizacion, preparacion, determinacion de los empleos y control
de la misma son puntos regulados por las leyes, razén por la cual la cons-
titucion no desciende a ellos.

También sin descender a mas detalles declara obligatorio el servicio
militar, aunque al mismo tiempo admite la objecion de conciencia, a cuyos
mantenedores reserva el cumplimiento de un servicio a la comunidad,
prestacién que tampoco especifica.

Dentro de este mundo de las fuerzas armadas, el documento se refie-
re asimismo al Consejo de Seguridad Nacional en cuanto organismo
supremo de defensa nacional.

Tras especificar de una manera expresa que estas fuerzas armadas
“podran participar en actividades relacionadas con la defensa nacional”,
termina advirtiendo que ademas de ellas “se organizan fuerzas de reserva
segun las necesidades de la seguridad nacional”.

En el afio 2000 Ecuador disponia de un total de 57.100 militares en
activo (cifra inferior a la de 1997, que fue de 58.000, y casi idéntica a la de
1992, que fue de 57.000), mas otros 100.000 en la reserva, modalidad esta
Ultima que abarca el periodo comprendido entre los 18 y los 55 afos.

De los 57.100 militares en activo, 50.000 pertenecen al ejército de tie-
rra, 4.100 a la marina y 3.000 al ejército del aire.

El mismo autor aducido anteriormente fija en 347 millones de délares
el presupuesto de defensa ecuatoriano en 1987, en 572 en 1992 y en 746
en 1997, cifras que representaron el 2,7, el 3,5y el 4,0 por ciento del PIB.

Peru

La actual constitucién peruana de 1993 consagra a las fuerzas arma-
das los articulos 165 a 175, més otro insertado con el numero 34 al hablar
de los derechos y deberes de los ciudadanos.

Los primeros comienzan especificando que esas fuerzas estan consti-
tuidas por el ejército, la marina de guerra y la fuerza aérea, cuyo obijetivo
primordial es “garantizar la independencia, la soberania y la integridad
territorial de la republica”, ademas de ser las responsables del orden inter-
no del pais, en conformidad con el articulo 137 de esta misma constitu-
cion.
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El jefe supremo tanto de estas fuerzas armadas como de la policia
nacional es el presidente de la nacién.

De la misma manera que otras constituciones iberoamericanas, ésta
del Perl deja también constancia expresa de que las fuerzas armadas “no
son deliberantes” y de que cada uno de sus sectores dispone de sus res-
pectivas leyes y reglamentos.

A pesar de ello especifica también que los efectivos los fija el ejecuti-
Vo, que los recursos tienen que ser aprobados por la ley de presupuestos
y que los ascensos estan regulados por ley.

El servicio militar los fija en cinco afos.

En caso de delitos, los miembros de estas fuerzas armadas gozan del
respectivo fuero y deberan ser juzgados en conformidad con el codigo de
justicia militar.

Finalmente, el documento advierte que estos fuerzas son las Unicas
gque pueden disponer y usar armas de guerra.

Con anterioridad a todo ello, es decir, en el ya aludido articulo 34,
habia advertido que “los miembros de las fuerzas armadas y de la policia
nacional en actividad no pueden elegir ni ser elegidos”, prohibicion que
cierra con la coletilla de que fuera de este caso “no existen ni pueden cre-
arse otras inhabilitaciones”.

Segun el International Institute for Strategic Studes, la cifra actual de
miembros de las fuerzas amadas peruanas es de 115.000, de los que
75.000 pertenecen al ejército de tierra, 25.000 a la marina y 15.000 al ejér-
cito del aire.

En afirmacion de Ramén D. Ortiz, el presupuesto de defensa peruano
fue de 4,4 millones de dolares en 1987, de 2,2 en 1992 y de 1,9 en 1997.

ORGANIZACIONES CONFLICTIVAS

Bolivia, Ecuador y Peru han tenido planteado en los Gltimos tiempos su
respectivo problema politico-social, los tres de extremada gravedad pero
cada uno de ellos con su propia ideologia, desarrollo, actividad y duracion.

Mientras el de Bolivia entrafié el caracter de una auténtica guerrilla
aungue solamente durd un afio, en Ecuador se han dado cuatro movi-
mientos guerrilleros mas otro indigena de protesta social que acaba de
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abocar a un pacto, y el de Per( otros tres grupos terroristas que, aunque
ya seriamente debilitados, aun no han acabado de extinguirse.

Bolivia

La organizacion conflictiva de Bolivia acabada de aludir es anterior al
periodo histérico que estamos analizando e incluso ya ha dejado de exis-
tir, pero merecerse recogerse porque ha influido decisivamente en otros
movimientos de su misma indole.

Se trata de la guerra de guerrillas iniciada por el médico y politico
cubano, aunque nacido en Rosario (Argentina), Ernesto “Che” Guevara
(1928-1967), quien en el otofio de 1966, tras haber colaborado con Fidel
Castro en Cuba, penetré clandestinamente en Bolivia para sembrar en ella
sus ideas revolucionarias.

Segun Rafael Pardo, se tratdé de una auténtica guerra de guerrillas ins-
pirada en la actuaciéon de Mao Tse Tung y en el manual del propio Guevara
titulado La guerra de guerrillas, cuyos principios fundamentales eran estos
tres: 1) las fuerzas populares pueden ganar una guerra contra el ejército
nacional; 2) para iniciarla no siempre es necesario esperar al momento en
el que ya se hayan dado todas las condiciones para iniciar la revolucion,
por la razén de que el propio foco insurreccional puede cumplirlas; 3) en
la América subdesarrollada el terreno mas propicio para la lucha armada
es el campo y en él debe desarrollarse.

Tras diversas escaramuzas, su pequefia partida de guerrilleros se vio
acorralada por las tropas bolivianas, las cuales le dieron muerte en octubre
de 1967, siendo presidente de la nacion el general René Barrientos Ortufio.

Desde entonces hasta ahora no ha vuelto a plantearse en Bolivia nin-
gun otro movimiento subversivo de esta indole porque, como dice tam-
bién Rafael Pardo, “el estancamiento de las guerrillas rurales en Colombia
y Guatemala, su derrota en Bolivia y Venezuela y la muerte en combate de
lideres como Guevara o Camilo Torres trajeron una especie de desencan-
to con ellas a finales de los sesenta”.

Ecuador

En Ecuador han surgido recientemente una organizacién de caracter
claramente terrorista, tres con la apariencia de partidos politicos pero que
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en realidad son grupos guerrilleros y otra simplemente conflictiva debido
a sus exigencias y al modo de plantearlas, aunque en alguna ocasion ha
acudido también a las armas.

La primera se autodenomina Alfaro Vive y toma su nombre de Eloy
Alfaro (1842-1912), general y politico ecuatoriano que luché denodada-
mente contra el régimen de Garia Moreno y sus sucesores por su carac-
ter de instauradores y defensores del liberalismo ecuatoriano.

En afirmacion de Pardo, el movimiento, al igual que el M-19 en
Colombia y el Tupac Amaru en el Peru, representa ideolégicamente una
fase de guerrilla urbana menos dogmatica y menos comprometida con el
marxismo que la del “Che” Guevara.

Entre los grupos guerrilleros con apariencia de partidos politicos y con
actividad terrorista solamente esporadica figuran los Montoneros Patria
Libre, el Partido Maoista Comunista “Punca Inti” y los Grupos de
Combatientes Populares.

Al tercer grupo pertenece la Confederacion de Nacionalidades
Indigenas de Ecuador, movimiento indigena surgido en la década de 1970
con el objetivo de aunar la lucha de las comunidades indigenas por el
reconocimiento de su cultura, de sus derechos y de la propiedad de sus
tierras, exigencias que en ocasiones ha defendido con manifestaciones
violentas como ya aludidas anteriormente al hablar del ordenamiento
constitucional y de los presidentes de la republica.

Ademéas de numerosas y concurridisimas manifestaciones mas o
menos pacificas, algunas de ellas ya aludidas anteriormente al hablar del
ordenamiento constitucional, la Confederacion ha mantenido también
enfrentamientos armados con el gjército nacional, el mas sonado de los
cuales fue mantenido el 5 de febrero de 2001, en el cual perdieron la vida
en la provincia de Napo tres soldados y otros nueve resultaron heridos.

El hecho provocd la supresién del didlogo que en esos momentos iban
a mantener el gobierno y el lider de la organizacién, Antonio Vargas, asi
como la declaracién del estado de emergencia por parte del presidente
Noboa, con la consiguiente suspension del derecho de asociacion y de
reunion.

El encuentro terminé celebrandose el dia 7 de ese mismo mes y se
cerrd con la firma de un acuerdo para poner fin al que los mismos firman-
tes denominan un “levantamiento”.
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El documento establece, entre otras medidas, una reduccién del vein-
te por ciento en el precio de la bombona de gas de uso doméstico, con lo
que pasaria a costar de dos a 1,60 ddlares, y la congelacion del precio de
la gasolina, excepto el de la super, aunque podria ser revisado.

Ademas, se descarta la introduccién del keroseno en el mercado como
alternativa para los sectores econdmicos mas débiles.

Estas negociaciones se venian celebrando desde marzo de 2000,
fecha en la que se habia designado una comision para que encontrara una
salida al problema de las exigencias indigenas, entre las que figuraba tam-
bién la liberacién de sus presos.

A pesar de estas conversaciones, y no obstante el acuerdo de febrero
de 2001, la Confederacion organizé nuevas manifestaciones, entre las que
sobresali6 el encierro de unos cinco mil manifestantes en la Universidad
Salesiana de Quito.

Estos ultimos, junto con los treinta y cinco declarados en huelga de
hambre, reclamaron la revision de las fuertes medidas impuestas en el
precio del gas doméstico, combustible y transporte publico, asi como la
supresion de la “dolarizacion” de la economia y su sustituciéon por una
moneda nacional.

Peru

En Peru siguen subsistiendo actualmente, aunque debilitadas en rela-
cién con tiempos anteriores, tres organizaciones terroristas de ya larga tra-
yectoria: Sendero Luminoso, Sendero Rojo y Movimiento Revolucionario
Tupac Amaru.

Sendero Luminoso es una organizacion terrorista fundada en 1970 por
Abimael Guzméan como movimiento politico y clandestino pero inerme, de
manera que no inicié la lucha armada hasta 1980.

Cultiva una ideologia de indole maoista encaminada a modificar las
estructuras de la poblacién rural mediante el refuerzo del quechua y la
introduccién de una planificacion econémica que elimine los excedentes
alimenticios, recurriendo en caso necesario incluso a la fuerza tanto con-
tra los campesinos como contra las autoridades que se opongan a ello.

El sistema empleado para conseguir estos objetivos ha causado ya
mas de 30.000 muertos y mas de 20.000 millones de pérdidas.
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La organizacién estuvo a punto de desaparecer en 1992 como conse-
cuencia de la detencién de su fundador y de otros siete dirigentes, pero
volvié a intensificar su actividad en 1995, lo que condujo al apresamiento
de su dirigente nimero dos: Margie Clavo Peralta, cuyo sustituto,
Domingo Quintero, fue detenido también en 1998.

El Gltimo golpe de especial importancia se lo asestd en julio de 1999 una
operacién militar en la que intervinieron 1.500 soldados, lo que condujo a la
captura del entonces lider maximo de la banda, Oscar Ramirez Durand.

Esta operacion, llevada a cabo en una region del este del pais proxima a
Jauja, dejé a la organizacion extremadamente debilitada pero sin conseguir
su total desaparicion, como lo demuestra el hecho de que en abril de 2001
haya reaparecido una columna de treinta senderistas que han asesinado a
los miembros de un destacamento militar emplazado en la amazonia.

Por su parte, y en ese mismo mes de abril, los senderistas de las cér-
celes peruanas de Castro, Chorrillos y Yarumayo se han declarado en
huelga de hambre en solidaridad con Abimael Guzman, el cual protesta
contra los juicios practicados a sus seguidores por los tribunales militares
y contra la pena de cadena perpetua a la que él mismo estd condenado.

Resistente a desaparecer definitivamente, la organizacion perpetré en
mayo de 2001 un nuevo atentado en el centro de Lima con el resultado de
seis heridos, lo que ha hecho temer a algunos que se reanude la intensa
actividad terrorista de antafio, aunque otros interpretan la accion como un
acto muy aislado dificil de repetirse porque fue obra de un solo terrorista
y choca contra el sentir de toda la ciudadania y de los partidos politicos.

Ya a finales de este mismo afio 2000, en septiembre concretamente, el
presidente Toledo anuncié que volvera a restablecer las bases militares
emplazadas hace algun tiempo en las zonas del interior del pais en las que
grupos aislados de Sendero siguen desplegando alguna actividad.

Sin embargo, el mismo Toledo afiadié que la decision de su gobierno
de acabar con el terrorismo no se limita a las acciones policiales y milita-
res, sino que abarcara también la aplicacién “con agresividad” de una
politica de grandes inversiones en las zonas donde los terroristas aun
pueden captar seguidores.

Sendero Rojo es un sector disidente del anterior, fundado con la
misma ideologia en la década de los noventa por Filomeno Cerrén
Cardoso (alias comandante Artemio).

— 128 —



El Movimiento Revolucionario Tapac Amaru, que toma su nombre de
dos dirigentes indigenas que en el PerU se insurreccionaron contra
Espafa, uno en el siglo XVI y otro en el XVIII, es otro movimiento terroris-
ta fundado en 1984 por Victor Polay Campos (alias comandante Rolando),
detenido en 1989, fugado en 1990 y detenido de nuevo en 1992, fecha en
la que se lleg6 a considerar practicamente desarticulado tras la detencién
de sus principales dirigentes.

Sin embargo y contra todo pronéstico, basado econémicamente en la
coca, reaparecio en 1995 con una operacion en la que murieron doce mili-
tares, veintiln campesinos y diecinueve terroristas, lo que a su vez con-
dujo a la detencién en Lima de treinta y cinco miembros de la organiza-
cioén, los cuales disponian de un gran arsenal de armas.

Su accién mas llamativa ha sido la ocupacion, el dia 17 de diciembre
de 1996, de la residencia del embajador de Japon en Lima, en cuyo inte-
rior retuvieron a las ochocientas personas que participaban en una reunién
oficial.

Tras largas negociaciones y peripecias, el problema desaparecié el
22 de abril de 1997, al asaltar inopinadamente la residencia un nutrido
grupo de fuerzas gubernamentales especiales que actuaron bajo la
supervision personal del presidente de la republica, Alberto Fujimori, de
origen japonés.

Ultimamente, en abril de 2001, miembros de esta misma organizacién
terrorista han colocado varios explosivos en Lima, descubiertos oportu-
namente por la policia.

ECONOMIA

Por aducir solamente dos ejemplos, en una recopilacion de datos tan
detallada como los que publica la anual South America, Central America
and the Caribbean y, en menor medida, el Anuario Iberoamericano de la
Agencia Efe, se encuentran exhaustivos cuadros estadisticos sobe todos
los aspectos econdmicos de los paises iberoamericanos.

A base de ellos se puede conocer la evolucién cuantica anual de la
agricultura, bancos, riqueza forestal, comercio exterior, finanzas, industria
y comercio, minas, transportes y turismo.

Por ser impropios de este lugar, aqui se prescindira de esos datos para
reducir la alusion a la situacion y evolucion econémica de Bolivia, Ecuador
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y Perl a esbozar el contenido econdmico de sus respectivas constitucio-
nesy arecoger las cifras de los indicadores econémicos basicos que ofre-
ce las primera de las obras citadas anteriormente.

Bolivia

La constitucion boliviana de 1994 aborda el tema de la economia inser-
tdndolo dentro de los regimenes especiales, entre los que figuran también
los de indole social, familiar, cultural y militar.

En el campo de lo propiamente econémico distingue entre el régimen
econdémico y financiero (articulos 132-155) y el régimen agrario y campe-
sino (articulos 165-176).

En el primero incluye, ademas de algunas disposiciones generales,
normas relativas a los bienes nacionales, a la politica econémica del
Estado y a las rentas y presupuestos, mientras que en el segundo
legisla sobre la propiedad agraria, la prohibicién de los latifundios, la
colonizacién, la formacion cultural de los campesinos y especialmente
sobre los derechos agrarios de los pueblos indigenas.

Los principales indicadores econdmicos basicos de Bolivia, segun la
CEPAL, son éstos:

Afios 1998 1999 2000
Tasas de variacion anual
Producto interno bruto..................... 55 0,6 2,0
Precios al consumidor...................... 4.4 3,1 3,8
Salario real.........c.ccevvveeeeeeieeiiiiiein, 3,9 6,3. —
DIinero (M1) ....cceevvveeiiiieiiieeesiee e 10,0 3,7 3,1
Tipo de cambio real efectivo............ -2,6 -0,2 2,9
Relacién del intercambio.................. -49 -0,1 2,0
Porcentajes

Tasa de desempleo urbano.............. 4,1 6,1 —
Resultado fiscal /PIB.........ccccceeee. -4,0 -3,9 -4,0
Tasa de interés real pasiva............... -4.8 9,9 6,0
Tasa de interés real activa................ 30,7 32,5 30,1

— 130 —



1998 1999 2000
Afos
Millones de ddlares

Exportaciones de bienes y servicios. 1.355 1.310 1.445
Importaciones “ o 2.200 1.989 2.095
Saldo en cuenta corriente ................ - 667 - 557 600
Cuenta de capital y financiera.......... 778 515 365
Balanza global.............cccccvveeiinnnnn. -101 - 42 - 235

A estas cifras afladamos, tomandolas de Actualidad Iberoamericana,
que en enero de 2000, la deuda externa de Bolivia era de 3.700 millones
de délares, cifra que descendi6 a 2.000 millones tras la aplicacion de las
medidas previstas por organismos internacionales y que mientras en
abril de 2001 la tasa de inflacion fue del 0,21 por ciento y en el siguien-
te mes de julio del 1,20, en los ultimos doce meses habia sido del 3,17
por ciento.

Ecuador

La constitucion ecuatoriana de 1998 inserta el tema de la economia en
dos apartados distintos: el del trabajo y del sistema econdmico propia-
mente dicho.

El del trabajo, por considerar a éste como un derecho y un deber
simultaneamente, lo aborda en el titulo dedicado a los derechos econé-
micos, sociales y culturales, en el que ocupa el amplisimo articulo 35y el
36, cuyo enfoque es por lo mismo mas juridico que econémico, aunque
éste tampoco falte del todo.

Como es logico, este Ultimo aspecto es el que predomina en la sec-
cion dedicada al sistema econémico, en cuyos treinta articulos (nimeros
242 a 271) legisla largamente sobre principios generales, planificacion
econdmica y social, régimen tributario, presupuesto, banco central, régi-
men agropecuario e inversion.

Los principales indicadores econdmicos béasicos de Ecuador, segun la
CEPAL, son como siguen:
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1998 1999 2000
Afos
Tasas de variacion anual
Producto interno bruto..................... 0,4 -73 2,0
Precios al consumidor...................... 43,4 60,7 96,6
Salario minimo real.................ooeuun.. -7,2 -10,7 4.0
DInero (M1) ....ooeeeiiiiiiiieiiiieiee e 34,8 88,6 —
Tipo de cambio real efectivo............ 3,8 38,7 18,6
Relacion del intercambio.................. 11,0 6,7 14,3
Porcentajes
Tasa de desempleo urbano.............. 11,5 15,1 4.7
Resultado fiscal/PIB ...........ccccceenene -56 -4,6 0,0
Tasa de interés real pasiva............... 2,6 -2,0 -43,0
Tasa de interés real activa................ 10,3 7,9 - 38,6
Millones de ddlares

Exportaciones de bienes y servicios.. 5.007 5.264 5.845
Importaciones de bienes y servicios.. 6.409 3.761 4.165
Saldo en cuenta corriente................. —-2.169 956 750
Cuenta de capital y financiera.......... 1.335 -1.847 - 950
Balanza global...........cccccooiiiiiicnnn - 834 -891 - 200

En cuanto al aflo 2001, la tasa de inflacién ha sido del 0,21 por cien-
to en abril, del 0,24 en julio y del 30,42 por ciento en los ultimos doce
meses.

Desde el punto de vista econémico, Ecuador ofrece la particularidad
de que el dia 1 de marzo de 2000, tras un propuesta del presidente de
republica, Jalil Mahuad, de comienzos de enero, el parlamento ecuato-
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riano aprobo la denominada ley de transformacion econémica, la cual le
sefalaba al banco central un plazo de doce meses para canjear la mone-
da nacional en circulacion a razén de 25.000 sucres por délar (a finales
de 1999 su cotizacion no superaba los 16.000) sin poder emitir billetes
ni bonos monetarios, aunque se le facultaba para acufiar moneda frac-
cionaria.

El siguiente dia 1 de abril comenzé a circular el délar como moneda
vigente en todas las transacciones, lo que supuso el abandono del sucre
como moneda nacional, razén por la cual el banco central inyect6 algo
mas de cien millones de délares al sistema financiero ecuatoriano a pesar
de que hubieran sido necesarios cuatrocientos millones para canjear la
cantidad circulante en sucres.

Este proceso de dolarizacion, cuyo plazo deberia haber expirado el 9
de marzo de 2001, finalizé en realidad el dia 18 de junio de este mismo
afo debido a la ampliacién efectuada en este sentido por el presidente
Noboa.

Peru

Con anterioridad a la actual constitucién ecuatoriana de 1998, ya la
peruana de 1993, todavia vigente, se habia ocupado de la economia, con
la circunstancia de que lo hace de una manera que parece haber sido la
inspiradora de la de Ecuador, tanto en su extensién como en su enfoque
y el contenido.

Asi, esta del Pert habla también del trabajo, al que incluye, a lo
largo de los articulos 22 a 29, entre los derechos sociales y econdmi-
COs.

Posteriormente le dedica también un titulo especial al régimen econé-
mico, en el que a lo lardo de veinticinco articulos (nUmeros, 58 a 89) legis-
la sobre principios generales, ambiente y recursos naturales, propiedad,
régimen tributario y “presupuestal”, moneda y banca, régimen agrario y de
las comunidades agrarias y campesinas, tema este Ultimo que la de
Ecuador habia tocado en los articulos 83 a 85 en cuanto uno de los dere-
chos colectivos de los ecuatorianos.

Segun la CEPAL, estos son los indicadores econémicos basicos de
Peru:
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1998 1999 2000
Afos
Tasas de variacion anual
Producto interno bruto..................... -0,4 1,4 4.0
Precios al consumidor...................... 6,0 3,7 4.0
Salario real.........cccocovevviiiiinicnee, -1,9 -2,2 -0,7
DIinero (M1) ....ooeeeiiiiiiieeiiiieee e 0,5 12,8 -1,0
Tipo de cambio real efectivo............ 2,1 8,8 -0,8
Relacion del intercambio.................. -13.1 -7,1 -0,9
Porcentajes
Tasa de desempleo urbano.............. 8,4 9,1 10,3
Resultado fiscal/PIB...........cccuuuveeeene. -1,0. -3,0 -2,7
Tasa de interés real pasiva............... 3,4 7.9 53
Tasa de interés real activa................ 23,6 30,3 24,9
Millones de ddlares

Exportaciones de bienes y servicios 7.505 7.635 8.630
Importaciones de bienes y servicio.. 10.563. 8.851 9.525
Saldo en cuenta corriente................ -3.634 -1.817 —-1.580
Cuenta de capital y financiera.......... 2.264 1.124 1.695
Balanza global ............cccccveeiiiinnnenn. 1.370 - 793 115

Por lo que se refiere al presente afio 2001, cabe afiadir que la tasa de
inflacion ha sido del 0,42 por ciento en abril, del 0,17 por ciento en julio y
del 2,16 la de los ultimos doce meses.

LITIGIOS FRONTERIZOS

Bolivia-Chile

A causa de la denominada segunda guerra del Pacifico (1879-1883),
mantenida por Chile contra Bolivia y Per( por razones comerciales, Bolivia
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perdi6 en 1880 su salida al mar, problema que desde entonces ha tratado
de solucionar en repetidas ocasiones, pero siempre infructuosamente.

El penultimo de los intentos en este sentido lo realizé en 1974 en una
unas negociaciones que llegaron a considerarse “muy fructiferas” porque
estuvieron a punto de conseguir el “acceso” a la costa aunque sin sobe-
rania sobre el territorio de paso a ella.

Fracasadas estas negociaciones, Bolivia rompié las relaciones diplo-
maticas con Chile (no las comerciales), en 1977, a pesar de lo cual en
1978 volvié a negociar el problema, aunque de nuevo sin fruto.

Finalmente, en febrero de 2000, aprovechando la celebracion de un
congreso internacional, intenté de nuevo, ahora en Portugal, y otra vez
infructuosamente, conseguir “el libre transito, acceso y uso de puertos
chilenos.... y limar las diferencias existentes por el uso de las aguas del rio
Silela”.

Ecuador-Peru

Ha sido ultimamente cuando se ha puesto fin, al menos de momento,
a un prolongadisimo litigio fronterizo sobre un territorio de 72 kilometros
mantenido por Ecuador y Perl desde 1854, fecha en la que, tras un
enfrentamiento armado, el primero de estos dos paises cedi6 al segundo
los territorios amazonicos de Tumbes, Jaén y Maynas.

Los enfrentamientos se siguieron manteniendo en diversas ocasiones
hasta que en 1942 ambos paises firmaron la paz en el denominado proto-
colo de Rio de Janeiro, el cual sin embargo, a pesar de estar garantizado
por Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos, no pudo impedir el resurgi-
miento de la guerra en 1950 y 1995.

En este Ultimo afio, el presidente ecuatoriano, ademas de decretar el
estado de emergencia y la movilizacion general, llegé a importar clandes-
tinamente de Argentina (segin se ha sabido ahora) 75 toneladas de
armas, las que no llegé a necesitar de momento porque en marzo de ese
mismo se firmé la paz en Montevideo.

Con posterioridad a este enfrentamiento, en 1996 y 1997, ambos pai-
ses negociaron una solucion al problema, pero en 1998 un pelotén de 300
soldados ecuatorianos penetré en la zona desmilitarizada acabada de
establecerse en cuya virtud ambas tropas estarian separadas por una
franja de entre doce y quince kilbmetros.
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Mediante nuevas negociaciones a finales de ese afio se lleg6 al acuer-
do de Brasilia (garantizado, entre otros, por Espafia), en el que se estipu-
|6 que ambos paises retiraran sus tropas del territorio en litigio, integradas
por 588 soldados peruanos y 547 ecuatorianos, acuerdo que en 1999 fue
ratificado por una mision de observadores y que poco después se trans-
formd en un tratado de paz entre amos paises.

Peru-Chile

El triunfo de Chile en la ya aludida segunda guerra del Pacifico contra
Bolivia y Peru privo a este Ultimo pais de su provincia de Tarapaca.

Aunque la devolucion de este territorio a Perd tuvo lugar en 1929
mediante el tratado de Rada-Figueroa, el presidente peruano, Alberto
Fujimori, quiso adelantarse al posible resurgimiento de nuevos litigios
fronterizos con Chile firmando con este pais en 1998 un nuevo tratado de
paz.

RELACIONES OFICIALES CON ESPANA
Bolivia

Las relaciones oficiales entre Espafia y Bolivia se concretaron en 1998
en doce iniciativas, cifra que descendi6é a tres en 1999 y que volvié a
ascender a doce en 2000.

Entre las de 1999 figura la concesion por Espafia a Bolivia de
487.106.510 ddlares en concepto de ayuda al desarrollo.

Las del afio 2000 fueron, en el terreno politico y diplomatico, la visita
de los reyes espafioles a Bolivia del 15 al 18 de julio, la reunién de la comi-
sion hispano-boliviana y la ratificacion del convenio de doble nacionalidad
de 1964, convenio que, segun el embajador y analista politico Tomas
Lozano Ecribano, hay que encuadrarlo, junto con el de Ecuador de esa
misma fecha , con el de Per( de 1959.

En el campo juridico, la ratificaciéon en La Paz del convenio ya existen-
te entre ambos paises sobre asistencia judicial.

En lo econdmico, la condonacién por Espafia del “servicio de la
deuda” boliviana y la concesion de estos cinco créditos, valorados en
délares: 2.795.500 para la electrificacion de escuelas rurales, 930.611,22
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para financiar el suministro de “luminarias”, 3.594.210, 32 para la finan-
ciacion de equipos médicos, 446.637,06 para un sistema movil de salud y
873.784,81 para proyectos de electrificacion.

En el afio 2000 Espafa renovo con Ecuador el régimen de equivalen-
cia de estudios correspondientes a educacion primaria y bachillerato.

Ecuador

Las iniciativas oficiales entre Ecuador y Espafia sumaron la cifra de
ocho en 1998 y la de once tanto en 1999 como en 2000.

Respecto de 1999, cabe observar que en junio visitd Ecuador el presi-
dente del gobierno espafiol, José M,. Aznar, y que Ecuador recibié ese
afo 390.461.469 dolares en concepto de ayuda al desarrollo.

Entre las relaciones del afio 2000 figuran la visita de los reyes espafio-
les a Ecuador en julio, la visita del presidente ecuatoriano, Gustavo
Noboa, a Espafia en ese mismo mes, un acuerdo bilateral sobre trafico y
consumo de estupefacientes y materias similares, otro sobre el tratado
general de cooperacion y amistad, la modificacion del acuerdo de coope-
racion cultural de 1975 y del convenio de doble nacionalidad de 1964
(como se hizo también con el de Bolivia), mas la doble visita a Espafia del
ministro ecuatoriano de Asuntos Exteriores, en julio y en octubre.

Ya en 2001, ademas del régimen de equivalencia de estudios de edu-
cacion secundaria y bachillerato, como en el caso de Bolivia, Espafia trat
de solucionar en enero el problema de los numerosos inmigrantes ecua-
torianos residentes ilegalmente en Espafia ofreciéndoles la posibilidad de
legalizar su situacion viajando de nuevo a su patria, a costa del gobierno
espafiol, para regresar con la necesaria documentacion.

Esta solucion transitoria fue sustituida en mayo por un acuerdo entre
Espafa y Ecuador “relativo a la regulacion y ordenacion de los flujos
migratorios”, en el que se estipula que la embajada de Espafia en Quito
comunique al gobierno ecuatoriano las necesidades de trabajadores que
hay en Espafia y que Ecuador informe a las autoridades espafiolas de las
ofertas de trabajo que se hayan recibido de empresarios esparioles, tras
lo cual una comision de seleccién hispano-ecuatoriana escogera a los que
vayan a trasladarse a Espaa.

Los seleccionados firmaran un contrato de trabajo y recibiran la docu-
mentacion necesaria para realizar el viaje.
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Ademas de la especificacion de estos tramites, el acuerdo detalla tam-
bién los derechos y condiciones laborales y sociales de estos trabajado-
res migrantes, a lo que afiade una serie de disposiciones especiales sobre
trabajadores de temporada y otra sobre la aplicacion y coordinacion del
presente acuerdo.

Peru

Las relaciones oficiales entre Perl y Espafia en 1998 ascendieron a
trece, cifra que ascendié a quince en 1999 y a 24 en 2000.

En 1999 ambos paises realizaron un proyecto conjunto a base de ini-
ciativas de cine, exposiciones y ciclos musicales y culturales, indepen-
dientemente de que Peru cred catorce empresas con ayuda espafiola, la
cual ascendid a 1.010.652.287 dolares en concepto de ayuda al desa-
rrollo.

Durante el afio 2000 ambos paises firmaron un acuerdo sobre la reci-
proca supresion de visados en pasaportes diplomaticos y de servicios
especiales, el gobierno espafol puso en practica en Europa y en Espafa
diversas iniciativas relacionadas con las elecciones peruanas de 2000 y
luego con la dimision del presidente peruano, Alberto Fujimori, el vicepre-
sidente del gobierno espafol, Mariano Rajoy, visité oficialmente Perq,
mientras que el primer ministro peruano visitd también oficialmente
Espafa, como lo haria asimismo el entonces opositor y hoy presidente de
Peru, Alejandro Toledo.

En el afio 2000, Espafia y Pert han firmado el acuerdo sobre convali-
dacién de segunda ensefianza y bachillerato, lo mismo que lo han hecho
también Bolivia y Ecuador.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

Con miras al futuro de cada uno de los tres paises objeto de las pre-
sentes paginas nada mejor que recoger las conclusiones a las que ha lle-
gado el profesor Tomas Calvo Buezas a base de los resultados de la
encuesta escolar iberoamericana realizada bajo su direccion en 1993 y
1994, en las que se consultd a un total de 43.816 escolares de ambos
sexos, adolescentes y jovenes, de ellos, 2.180 en Bolivia, 2.049 en
Ecuador y 3.110 en Peru.
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Confianza en las instituciones

L, . , Media
Institucion Bolivia Ecuador Peru Iberoam.
Iglesia catdlica..........cccceeeuernnee 59,5 70,9 73,7 63,6
Ejército y policia..........ccccvveeeennnns 10,3 25,3 20,7 16,3
Judicatura..........cceevvveeeeeeeeeenens 6,4 7,3 7,3 10,5
(€10 011511 210 I 8,3 8,4 14,8 10,0
Parlamento.........ccccvvvvvvvveeenenn... 4,9 3,2 5,8 5,4
Partidos politicoS.........ccccvvenne.e. 2,8 2,2 54 2,9
Inst. publicas .......ccccccceeeiirennnnn 31,9 2,5 25,8 30,9
Tendencias politicas preferidas
Nacionalista...........ccooovvvvvvieeeeeeeeennns 18,9 13,6 22,3
Conservadora.......ccoooeveeeeeeeieieeeeeennn. 8,5 9,1 8,8
Centro liberal ..........ccoeeeeeiiiiiiiiiiiiin, 6,3 4.7 9,5
SocialiSta ....ccooeeeiiiiiiiiiieeeeeeeeee 11,7 13,0 7.8
(D)3 7=To (0] - WO 3,7 57 6,5
COMUNISEA ... 7,1 4.4 3,8
NINQUNA ... 37,6 42,2 35,2
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