EL MAGREB Y EL PROCESO EUROMEDITERRANEO.UNA
PERSPECTIVA EUROPEA Y ESPANOLA

Por PeEDRO LOPEZ AGUIRREBENGOA

PLANTEAMIENTO

¢ Qué es el Magreb?

La denominacion arabe del Magreb, “Djazirat-Al- Maghrib” o “Isla de
Poniente”, define su situacién geografica en la ribera mediterranea del
continente africano, separada fisicamente de Europa y alejada por la
barrera desértica del Oriente o Mashreck y del Africa subsaheliana. Al
mismo tiempo que establece la distincion entre dos realidades subregio-
nales distintas, aunque con el mismo substrato étnico, religioso y cultural
de la arabizacién e islamizacion (1), enriquecido en cada caso con otros
aportes histéricos que les son especificos como la base bereber. Mas
recientemente, han compartido una similar experiencia colonial. Tienen
también estructuras socio-econémicas afines.

(1) Los paises del Magreb siempre constituyeron una entidad geo-politica diferenciada den-
tro del Mundo Arabe. El proceso de arabizacion y de islamizacion se ileva a cabo en el
Magreb de manera diferente al Mashrek. Esa diferencia refleja, en realidad, las caracte-
risticas propias del proceso de adaptacién al mundo arabe islamico de estas dos zonas
geograficas. El Magreb tiene una poblacion autdctona muy distinta de la de las zonas
desérticas de la Peninsula Arabiga, con sus propias pautas linguisticas, sus instituciones
politicas y modelos de integracion social, muy diferentes de los del Mashrek. Esa actitud
diferenciada hacia la arabizacién no se reflejard, solamente, durante el periodo de con-
quista sino que también tendra su manifestacion reciente con el surgimiento arabo-isla-
mico. El Magreb percibe y vive las diferentes causas arabes de manera distinta al Mash-
rek, aportando su mediterraneidad.
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El nucleo magrebi estd compuesto por Marruecos, Argelia y Ttnez, a
los que se han afadido posteriormente Libia y Mauritania, paises de tran-
sicion por el sur y por el este. Mas recientemente Egipto, pais arabe con
profundas raices africanas y vocacion de nexo entre el Magreb y el Mash-
reck, al que mas propiamente pertenece, ha expresado con cierta insis-
tencia su deseo de incorporarse al proyecto de la Union del Magreb Arabe
(UMA). Tal pretensién no deja de suscitar dudas en cuanto a su coheren-
cia y hay que entenderla mas como voluntad de estrechamiento de lazos
politicos y econdémicos con esa subregién, con la que comparte otras cir-
cunstancias, como la pertenencia a la Organizacién para la Unidad Afri-
cana (OUA).

Sin embargo, no puede decirse que el Magreb arabe haya tenido his-
toricamente unidad politica, con la excepcién del breve periodo almo-
hade. De hecho, la misma ocupacion otomana, unificadora politica de la
umma islamica, o comunidad de creyentes —con la peculiaridad de
Marruecos, a quien no alcanzé dicha ocupacion y cuyo Sultan ha tenido
siempre la condicion religiosa de Amir-al-muminin— permitia, a través de
su flexible sistema de vilayas, un autogobierno que preservé la identidad
local. Por otra parte, las raices histéricas de Marruecos como nacién no
son comparables con la vivencia de su vecinos. Podemos resumir
diciendo que, hasta este siglo, los europeos no contemplaban al Magreb,
como algo con entidad comun y diferenciada. El Norte de Africa era mas
bien una nocion geografica, que a veces se englobaba bajo el término de
“Berberia”. Existfa ya una conciencia magrebi pero ésta no se plasmaba
todavia en términos politicos.

El Magreb de la era colonial

. Como ocurrié con el resto del mundo &rabe, la colonizacién tendria
una incidencia distinta en cada caso, segun las circunstancias en que se
produjo. Fue, por ejemplo, mucho méas desvertebradora en el caso de
Argelia que en el de Marruecos, cuya esencia como nacién quedo¢ intacta
a manos de sus protectores. La idea de unidad magrebi emerge en buena
parte como fruto de la presion colonial europea decimonénica y aparece
en figuras tan diversas como del sahariano Chej Ma-el-Ainin, que pre-
tende reeditar la epopeya almoravide y ocupar el trono del Sultan, o la de

(2).De hecho cabe considerar que el origen de la conciencia magrebi estuvo en la protesta
del Sultan marroqui, Mohammed Ibn Abdallah, a Francia en el afio 1.711, a raiz de los
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Ali Bacha Amba en 1908 (2). Inicialmente, esos movimiento independen-
tistas magrebies tienen un impulso unificador (3). El reparto y ocupacion
colonial alumbré respuestas nacionalistas orientadas a la lucha en comun
contra el colonizador, en buena parte alentadas por la misma influencia de
las filosofias politicas europeas laicas, o por el “viento de la descoloniza-
cion”, que impulsé el Presidente norteamericano Wilson en 1919 con sus
famosos 14 puntos, que constituian un llamamiento a la autodetermina-
cion de los pueblos de la region. Asi, en 1923 se crea en Paris el Movi-
miento argelino I'Etoile Nord Africaine, que aspira a la unificacioén de todo
ese area (4). Pero la concepcion politica det Magreb, como unidad, tardara
en nacer. El proceso de diferenciacion se ira consolidando durante las pri-
meras décadas de este siglo y alcanzara su punto de inflexion con la eclo-
sién nacionalista y la independencia de todos estos Estados, a finales de
los 50 y comienzo de los 60.

El reparto colonial de la fachada del Norte de Africa determiné que sélo
tres paises europeos Francia, ltalia y Espafa, trabasen relaciones profun-
das con esta zona. Los restantes paises de Europa quedaron practica-
mente ajenos a ella, si exceptuamos el interés britanico por controlar el
Estrecho de Gibraltar, lo que explicara la internacionalizacion de Tangery
su intento previo a finales del siglo XIX de situarse en la zona de Tarfaya
(5). Alemania, por su parte tuvo algunas pretensiones limitadas en el area,
ligadas a su dialéctica con Francia y Gran Bretana y su unica intervencion
militar importante en el area fue con motivo de la Il Guerra Mundial y la
camparfia del General Rommel.

El Magreb de la descolonizacién

En la segunda mitad del presente siglo, que estamos a punto de clau-
surar, un conjunto de acontecimientos decisivos han transformado pro-

bombardeos de Bizerta y del Sous. Esta protesta y el llamamiento en 1.908 del naciona-
lista tunecino Ali Bach Amba, son las dos referencias histéricas mas significativas en la
andadura conceptual del Magreb. .

(3) Los intelectuales y politicos magrebies partian de tres ideas : La necesidad de lograr una
integracién regional, como paso previo para alcanzar la unidad arabe (al-Watan al-Ara-
biyya), que pudiese luego desembocar en la creacion de la comunidad de creyentes (al-
UMMA al-Islamiyya); la reaccion ante la colonizacion europea; el deseo de establecer un
marco politico mas amplio, que permitiese satisfacer las aspiraciones de los pueblos
magrebies.

(4) "L'Etoile Nord Africaine”, fue cuna de la mayoria de los politicos nacionalistas magrebies.

(5) La factoria de MacKenzie instalada en 1873 y que tuvo poca continuidad.
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fundamente las coordenadas globales que regulaban la vida y acontecer
de toda la cuenca mediterrdnea. Esos acontecimientos marcan, para el
Mediterrdneo en su totalidad, para el Magreb, para las relaciones euro-
mediterraneas y para el papel de Espafa en ese contexto, un claro antes
y después.

Elfin de la Segunda Guerra Mundial fija el punto de partida de las inno-
vaciones que conforman la nueva realidad mediterranea. Arrancan de
inmediato dos procesos, claves y condicionante$, la Guerra Fria y su
legado, y la descolonizacién de toda la ribera sur mediterranea.

En la estela del proceso de independencia y de sus consecuencias
politicas inmediatas en las relaciones inter-magrebies, |a diferencias ideo-
l6gicas y la pugna por los intereses nacionales acabaron poniendo sordina
al inicial impulso unitario del Gran Magreb. En 1945 se constituye en El
Cairo la Liga Arabe y se crea el Comité de Liberacion del Magreb, que pre-
tendia unificar la descolonizacion bajo el signo de la contraposicién a
Europa, pero después cada uno siguié por su camino, pero la idea del
estado-nacion se impone sobre el esfuerzo unitario (6). Todavia en 1958
bajo el impulso de Marruecos, adelantado en la independencia, se celebra
en Tanger la Conferencia de Unificacion del Magreb (7). Marruecos ayuda
decididamente, politica y materiaimente a la independencia argelina, en la
que tuvo un destacado papel el llamado “grupo de Uxda”, pero poco
tiempo habria de transcurrir entre el logro de esta (1962) y la “guerra de
fronteras” entre ambos paises en octubre de 1963, que la OUA logré dete-
ner un afo después imponiendo su criterio del respeto a las fronteras
heredadas de la descolonizacién. Sin embargo, el problema de la delimi-
taciéon de la frontera sur-oriental esta todavia pendiente de una solucién
definitiva. Entre Argelia, Tunez y Libia no faltaban tampoco este tipo de
problemas.

En otro ambito, la reivindicaciéon marroqui sobre Mauritania y el Sahara,
centrada después en este territorio y en ambos casos contestada por

(6) La independencia de Argelia supondra un profundo cambio en la concepcion v filosofia
del proceso de integracién. El “Estado-Nacién” surge con toda su fuerza en el Magreb.
Se deberan configurar las fronteras, y las viejas aspiraciones de unién politica se aban-
donaran. '

(7) Con la independencia de Tunez y Marruecos, se vive un nuevo impulso unitarista, que
tiene su méximo apogeo en la Conferencia de Tanger de 1.958. En ella, cuatro partidos
magrebies: el Istiglal y la USFP, por Marruecos, el Neo-Destour burguibista y el FLN arge-
lino, hacen votos de acelerar el proceso unitario. Se elabord, incluso, un proyecto de
Constitucién Magrebi con la intencién de establecer un sistema federal.
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Argelia, se inscribe en el marco mas amplio del contencioso argelino-
marroqui y de su rivalidad por el liderazgo politico en el Magreb y su pro-
yeccién hacia la banda subsaheliana. Libia, por su parte juega sus cartas
en este escenario, en el que Tunez se encuentra en un equilibrio inco-
modo. Hubo momentos, como los de las conferencias tripartitas —
Marruecos, Mauritania y Argelia— del inicio de los afios 70, en que el con-
tencioso intermagrebi parece encontrar avenencia y acomodo en la
presion conjunta sobre Espafia, para que acepte la descolonizacion del
Sahara (8), pero es un mero espejismo y en el momento en que nuestro
pais empieza a dar pasos irreversibles en el sentido solicitado, el conflicto
rebrota con toda la fuerza conocida.

De hecho, tras el acceso a la independencia, cada pais magrebi siguid
una pauta distinta y la idea de la unidad del Magreb quedé desvanecida.
Hay que afiadir que el escenario politico internacional bipolar y de ia gue-
rra fria y su proyeccion en el Mediterraneo no alentaban otra cosa, dada
la amplia divergencia ideoldgica existente en el area 9).

Tal situacién no permitia una aproximacién inter-magrebi, aunque no
faltaron algunos intentos, como la Conferencia de Ministros de Economia
del Magreb, celebrada en Tiinez en 1964 bajo la inspiraciéon del socialista
marroqui, Abderrahim Buabid, y se creaba un Comité Consultivo, que no
llegd a desarrollar su labor. Se buscaba, inspirandose en los avances euro-
peos ideados por Monet, una integracion econémica que permitiese por
esa via una convergencia magrebi que no facilitaba la situacion politica. El
acceso al poder de Bumedien en Argelia, en 1965, da pié a un nuevo con-
cepto el del Magreb de los Pueblos, que después retomaria Gadaffi bajo el
prisma panarabista. Se inicia asi una positiva etapa de colaboracion eco-
némica que durara hasta 1.975, afio en el que el conflicto del Sahara dio al

(8) La tesis era en esencia que se trataba de una cuestion magrebi, que se resolveria a ese
nivel tan pronto Espafia pusiese término a su ocupacion colonial. Algunos, como Gaddafi,
la justificaban afiadiendo la consideracion de que Espafia, por su amistad con los arabes,
tenia que poner fin a la incongruencia de ser la Gnica que, junto a Israel, continuaba ocu-
pando un territorio arabe. '

(9) La marginalidad relativa en que quedaba el Magreb con respecto a la tension Este-Oeste
durante el periodo de la guerra fria proporcionaba a sus paises, actuando como “no ali-
neados”, un peculiar margen de maniobra con los blogues y su equilibrio estratégico
bipolar basado en el “suma cero” de la disuasion nuclear. El fin de la guerra fria entrafia-
ria un cambio radical, en lo geopolitico y lo estratégico. Desaparecido el equilibrio de blo-
ques se evidenciaban mas los vacios en |a identidad estratégica y geopolitica mediterra-
nea, adquiriendo mas importancia el aspecto subregional y los componentes no militares
que afectan a la seguridad. Los paises del sur vieron su valor estratégico modificado.
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traste con estos proyectos. Desde entonces el Magreb atravesaria un largo
periodo de enfrentamientos y rivalidades, con intentos por establecer dis-
tintos ejes y alianzas, como el Tratado de Fraternidad y Concordia firmado
el afio 1.983 por Tunez, Argelia y Mauritania (10), y el Tratado de Uxda del
13 de agosto de 1.984 entre Marruecos y Libia (11).

A la vez que la falta de entendimiento magrebi impedia una construc-
cién euromediterranea a nivel subregional, las relaciones con la ribera
norte eran esencialmente bilaterales, predominando las establecidas entre
los paises europeos y sus ex-colonias, fruto de los acuerdos de indepen-
dencia, o las derivadas del influjo de Ias superpotencias y de la politica de
bloques. La entonces Comunidad Econémica Europea (CEE) empieza a
desarrollar, como veremos, su marco de relaciones con el sur, pero estas
serian fundamentalmente de carécter econémico.

La Unién del Magreb Arabe

Entre 1984 y 1986 se produjeron diversos avances en las relaciones
bilaterales entre los paises magrebies, sobre dos ejes, la Unidn Arabe Afri-
cana entre Marruecos y Libia y el Tratado tripartito entre Argelia, Tunez y
Mauritania. Estas iniciativas no Hegaron a prosperar ya que a ambas les
faltaba un elemento fundamental, la participacién conjunta de Marruecos
y Argelia. Confluyeron ademads otros factores, como la presién interna-
cional ante el insdlito entendimiento entre Marruecos y Libia. A partir de
1986 se produce un deshielo en las relaciones argelino-marroquies, rotas
desde 1977, que conduce a la Cumbre de 2 de mayo de 1987. Paralela-
mente, tiene lugar, tras la llegada al poder en Tlnez del Presidente Zine el
Abidine Benali (7 de noviembre de 1987), un acercamiento a Libia.

El restablecimiento de relaciones diplomaticas (16-5-1988) entre
Marruecos y Argelia, rotas en 1977, conduciria a la celebracién de la pri-
mera cumbre magrebi de Jefes de Estado en el Palacio de Zeralda en

(10) Aunque buscaba alcanzar una integracién econdmica, tenia calado politico. Se subra-
yaba el caracter de complementariedad de los paises magrebies y el concepto de fron-
tera pasaba a ser “un espacio de coexistencia” y no una barrera de separacion.

(11) Reflejaba la tradicional vocacién unitaria drabe. Redactado por el jurista francés Vedel,
ponia mas énfasis en los aspectos politicos y de seguridad, y menos en los de integra-
cion econémica.

(12) Asistieron Marruecos, Argelia, Tinez, Libia y Mauritania, y con la firma del Tratado de
Marrakech, nace oficialmente la Union del Magreb Arabe, (UMA), presidida por el Rey de
Marruecos. -

— 242 —



Argel, el 10 de junio de 1988, como manifestacién del espiritu de reconci-
liacion, lo que permitiria la posterior Cumbre de Jefes de Estado de Marra-
quech (17-2-89) y en la constitucién de fa Unién del Magreb Arabe (UMA)
(12). Era el primer proyecto unionista de entidad, desde la Conferencia de
Tanger de 1958.

Junto a las circunstancias de indole politica que favorecieron el pro-
ceso concurrian importantes motivaciones economicas, entre ellas el
fuerte avance en el proceso de unién europea, con la firma de la adhesion
de Espafa y Portugal en 1985 y el nuevo entorno internacional que abria
la puerta al fin de la guerra fria y la bipolaridad. Frente a todo ello los
magrebies empiezan a cobrar conciencia de que no les queda mas alter-
nativa que la unién regional, buscando un modelo que logre la dificil sin-
tesis entre la modernidad representada por el impulso europeo y su iden-
tidad, enraizada en los valores arabes e islamicos.

El preambulo del Tratado de Marraquech reitera los principios enun-
ciados por la Declaracion publicada al término de la Cumbre, con un len-
guaje realista en el que no se ocultan las limitaciones de minimo comun
denominador alcanzado, sobre el que habra que construir en el futuro. Se
establecen como instituciones de la UMA: el Consejo Consultivo, el Con-
sejo de Ministros, la Comisién de Seguimiento, un Organo Judicial y la
Secretaria General.

El objetivo de los cinco paises miembros es de “preservar la indepen-
dencia de cada uno de ellos”, con un sistema de seguridad colectivo
frente al exterior de alcance no muy definido (13) que se complementa con
disposiciones de seguridad interna (14).

La evolucion en el desarrollo del Tratado de Marrakech ha sido reflejo
del posterior curso de las relaciones intra-magrebies. De julio de 1990 a
abril de 1994 se sucederian sesiones del Consejo y se prepararon nume-
rosas resoluciones que en su mayoria habrian de quedar después sin
efecto. La inicial presidencia marroqui fue un momento de esperanza e ilu-
sion, seguido de una consolidacion institucional bajo la tunecina, mientras

(13) El articulo 14, establece que “toda agresién contra un Estado miembro sera considerada
COMO una agresion contra todos los demas miembros”.

(14) El articulo 15 prohibe toda accién u Organizaci6n en el territorio de cualquier pais miem-
bro “que afecte a la seguridad, integridad territorial o régimen politico de los demas pai-
ses miembros”, asi como participar en una alianza politica o militar, dirigida contra la
integridad territorial o independencia politica de otro pais miembro.
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que la sucesiva argelina puso énfasis en el desarrollo de la cooperacién
econémica, con miras a crear una zona de libre cambio antes de finalizar
1992; lograr la unién aduanera antes de 1995; establecer un mercado
comdn para el afio 2.000 y el objetivo a largo plazo, de la unién econémica
de los paises. Libia aportaria su voluntarismo panarabista.

A pesar de la fuerte convergencia en las politicas econémicas naciona-
les, de reforma y ajuste estructural, lo que deberia proporcionar la base
para el desarrollo de la cooperacién regional y el aumento de los inter-
cambios, el peso de los factores politicos continué frenando el proceso.
Asi, la UMA se vio afectada por el embargo internacional impuesto a Libia,
que rehusé a asumir su direccion a principios de 1995. Otro factor deter-
minante fue la evolucién de la situacién interna de Argelia. EI Consejo
Consultivo no se reuniria a partir de 1992 y las consecuencias del aten-
tado islamico en el hotel Atlas de Marraquech en 1994, con un nuevo
deterioro de las relaciones argelino-marroquies y el cierre de fronteras
entre ambos paises, seguido de rebrotes de tensidn bilateral en torno a la
cuestion del Sahara, produjeron la paralizacion de la UMA.

El lanzamiento del nuevo proceso euromediterrdneo derivado de la
Conferencia y Declaracién de Barcelona de 1995, con la exclusién tem-
poral de Libia a causa de su situacion internacional y con Mauritania con
un status de invitado especial a las Conferencias ministeriales, ha hecho
que no existiese cara al mismo una politica conjuntada magrebi y su coor-
dinacion se ha producido hasta ahora en el mas amplio marco arabe.

Los tres eventos trascendentes de este afio en el escenario magrebi —
la llegada a la presidencia en Argelia de Abdelaziz Buteflika, consolidada
su legitimidad democratica por el resultado del posterior referéndum
sobre la Concordia Nacional; el positivo curso de los acontecimientos en
Marruecos tras la sucesion del Rey Hassan Il por su hijo el Rey Mohamed
V1, que aportara sin duda un nuevo aliento magrebi; y la normalizacién de
la situacién internacional de Libia— auguran un renovado clima de acer-
camiento y concordia para el desarrollo de la UMA.

De hecho los primeros signos en tal sentido se produjeron ya antes del
fallecimiento del Rey Hassan Il y aunque posteriormente ha habido decla-
raciones argelinas, con motivo del referéndum —que hay que estimar cir-
cunstanciales— que han menguado el tono del inicial de una pronta nor-
malizacion entre Argelia y Marruecos y de relanzamiento de la actividad de
la UMA, el clima general es ahora bien distinto y prometedor.

— 244 —



Los dias 16 y 17 de mayo de 1999 se celebr6 en Argel la XXXV Reunion
del Comité de Seguimiento de la Unién del Magreb Arabe (15). Estuvo enfo-
cada a hacer un balance y clarificar la situacién actual de la Organizacion y
estudiar el establecimiento de un calendario de reuniones y de una serie de
medidas que puedan llevar a una celebracion, més adelante, de una reunién
de Ministros de Asuntos Exteriores y, por ltimo, de una futura Cumbre de
Jefes de Estado. Por otra parte se ha evidenciado el deseo de los paises
magrebies de coordinar més estrechamente en el futuro sus posturas en rela-
cién con la asociacion euromediterranea y sus relaciones con la Union Euro-
pea, para hacer llegar las preocupaciones especificas magrebies.

Predomina la impresion de que el relanzamiento de la UMA sera paso
a paso y llevara tiempo resolver las dificultades subyacentes, como los
problemas politicos derivados de las relaciones bilaterales entre paises
miembros, o los que atafien a sus respectivas economias, afectadas por
la transicion econdmica y social, pero hay que mirar al futuro con opti-
mismo. La Unién Europea seguira siendo el punto de referencia, y el pro-
ceso euromediterraneo en su conjunto, como veremos, puede ser mas o
menos lento, pero dificiimente reversible. Esto conlleva, necesariamente,
un desarrollo subregional en el Magreb y el Oriente Medio.

Es por todo ello importante profundizar en el analisis de los diversos
sectores de la sociedad civil magrebi interesados en la cooperacion
subregional y en las cuestiones que esta plantea a los gobiernos y princi-
pales fuerzas politicas de cada pais, asi como su conexién con el proceso
euromediterraneo en su conjunto (16).

15) La iniciativa surgio del encuentro de los Ministros magrebies reunidos al margen de la
Conferencia Euromediterranea de Stuttgart, pero el impulso inicial correspondid, con
toda probabilidad, al Presidente de Tunez durante su visita a Marruecos, en la que puso
especial empefio en presentar la mejoria de la relacion tunecino-marrogui con una con-
tribucién a la edificacién magrebi y a la voluntad y el deseo convergente con el Presi-
dente argelino Buteflika, de mejorar las relaciones con los paises vecinos y tratar de dar
contenido a la Organizacién. La mejor situacion internacional de Libia ha podido supo-
ner un elemento coadyuvante a la idea de relanzamiento.

(16) En este sentido la red de Institutos de Politica Euromesco, que opera en el marco del Pro-
ceso de Barcelona, dedica particular atencion al tema a través de la labor desarroliada
desde abril de 1998 por el Grupo de trabajo sobre la cooperacion politica y de seguridad,
con estudios sobre el Magreb y el Oriente Medio, y en el primer ambito con ponencias espe-
cificas sobre las condiciones politicas y sociales que condujeron a la creacion de laUMAY
a su posterior congelacion, asi como las perspectivas y pricridades subregionales para el
futuro. Un texto con conclusiones provisionales fue presentado en la reunion de Valencia de
noviembre de 1998 y actualmente se esta preparando un informe final en el que se recoge-
ran las conclusiones y recomendaciones para que el Proceso de Barcelona pueda consti-
tuir un verdadero “motor” de la cooperacion subregional en el Magreb y el Oriente Medio.
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Cabe afiadir que el desarrollo de la cooperacién magrebi deberia faci-
litar, a su vez, que esa cohesidn subregional se proyecte en el ambito de
su participacién en las organizaciones e instituciones arabes, africanas e
internacionales de las que son miembros, reforzando asi su papel.

EL PROCESO EUROMEDITERRANEO

¢Qué es y como se plasma el proceso euromediterraneo?

Europa y el Mediterraneo han estado a lo largo de la historia profun-
damente vinculados. No hay periodo histérico en el que los intereses
europeos no se hayan visto afectados, directa o indirectamente, por la
evolucion y el desarrollo de los distintos acontecimientos en la cuenca
mediterranea.

Siendo ello evidente, también lo es que desde el final de la Primera
Guerra Mundial y la desmembracién del Imperio Otomano (17) el conjunto
de la mirada europea hacia el Mediterraneo ha estado mas dirigida a la
ribera oriental. La Il Guerra mundial y su prolongacion en la bipolaridad y
la guerra fria, la creacion del Estado de Israel y subsiguiente conflicto con
los arabes, el cierre del canal de Suez, la importancia estratégica del
petroleo, son algunos de los eslabones de un acontecer que justificaria
esta fijacion, junto con otros riesgos de inestabilidad, como la disputa
greco-turca y la mas reciente emergencia en aquel area del fundamenta-
lismo islamico. Solo en un periodo mucho mas recientemente han apare-
cido renovados signos de interés en la “Europa del Norte” hacia el area
magrebi que, no lo olvidemos, constituye la mas inmediata frontera sur de
Europa.

{17) La antigua “cuestion de oriente” adquirid un nuevo sesgo con los esfuerzos de Francia
e Inglaterra para asegurarse una presencia en la zona, cuyo futuro ya empezo a trazarse
en el Acuerdo Sykes- Picot (1916), por la irrupcion en escena del sionismo politico, alen-
tado por la Declaracion Balfour (1917). La atencién se centrd en la cuestion de Palestina
y el futuro Mandato britanico —decidido en 1920 por la Conferencia de San Remo, con-
firmado por el Consejo de la Liga de las Naciones el 24 de julio de 1922 y que habria de
entrar en vigor el 22 de Septiembre de 1923— asf como el que Francia obtendria sobre
el Libano. El suefio unitario 4rabe, alentado por las promesas britanicas durante la gue-
rra, quedaria a la postre frustrado, con la emergencia de un mosaico de nuevos estados
arabes en el Oriente Medio, cuyos gobernantes rivalizarian entre si por el liderazgo y los
intereses nacionales. Un buen andlisis del proceso internacional de liquidacion del Impe-
rio Otomano y de los acuerdos de paz que lo sancionaron es el realizado por David
Fromkin en su obra “A peace to end all peace”, 1989, Avon Books, N.York.
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El proceso euromediterréneo es el fruto de una gradual concienciacion
en ambas riberas sobre la necesidad de crear un marco nuevo de relacion
multilateral y global, en un mundo que camina inexorablemente hacia la
globalidad de planteamientos. Esa necesidad venia por otro lado determi-
nada por et mismo hecho de la construccion europea y su ampliacién a
los paises del este. :

Entre los precedentes que sirvieron de inspiracion al proceso que cul-
mina en la Declaracién de Barcefona de 1995, figura prominente la Decla-
racion de Helsinki de 1975, en la que por primera vez se establecia un
claro nexo entre la seguridad europea y ta seguridad en el mediterrdneo y
sus ulteriores frutos. En las postrimerias de aquellos afios 70, se fueron de
hecho alumbrando iniciativas que luego se irian concretando gradual-
mente. Entre ellas cabe recordar la desarrollada por Francia, ltalia y
Espafia, que dio lugar a la Conferencia Regional del Mediterraneo Occi-
dental, que lanzara Frangois Miterrand en 1983: las dos reuniones del
“Foro Mediterraneo” en 1988-1989 (Marsella y Tanger), transformadas en
1990 en “Grupo 5+4” y en 1991 en “Grupo 5+5”, que mas tarde daria lugar
a la renovada versién del Foro Mediterraneo de 1993, a iniciativa egipcia.

Paralelamente, la Unién Europea, antes-Comunidad Econdmica Euro-
pea, habia sustituido la “politica global mediterranea”, que venia apli-
cando desde 1972 (18) a paises terceros del area, por otra “renova-

(18) Los paises del Magreb fueron objeto de consideracién en la CEE dentro de! contexto de
su politica mediterranea. Después de haber firmado varios Acuerdos aislados a partir de
1957, en 1972 la Cumbre de Paris reafirmé la importancia de incentivar las relaciones
con los paises mediterraneos de una manera “global y equilibrada”. Los acuerdos pos-
teriores a 1976, con los principales paises del Magreb, son acuerdos de asociaciéon y
definen las condiciones relativas a los intercambios de productos industriales y agrico-
las, asi como la cooperacién financiera y técnica, de medio ambiente, etc. Establecen,
ademds, los érganos institucionales encargados de procurar el desarrollo de las relacio-
nes. Contrariamente a los paises ACP, los acuerdos con los paises mediterrdneos no son
acuerdos establecidos de grupo a grupo ya que, hasta ahora, éstos no podian reagru-
parse y negociar colectivamente. Los acuerdos se concluyen segin un modelo unico y
son semejantes para todos los paises mediterraneos asociados. En 1982, la Comision
elabord una nueva definicion de la politica mediterranea, que fue completada en 1985,
justo antes de la adhesion de Espariay Portugal a la Comunidad, con vistas a encontrar
soluciones a las consecuencias negativas que eran previsibles, por [a ampliacion, en las
exportaciones de los paises mediterraneos. Con la intencién de mantener las corrientes
tradicionales de los intercambios, el Consejo Europeo (30 de marzo de 1985) dio una
nueva orientacion a la definicién de la politica global mediterranea, con el fin de corregir
los problemas estructurales de la zona, por medio de: (1) la reduccién de la dependen-
cia alimentaria; (2) la bisqueda de una mayor complementariedad econdmica (coopera-
cién industrial, desarrollo de las fuentes energéticas, formacion, investigacion y tecnolo-
gia); (3) el mantenimiento de la cooperacién regional. Sin embargo, este esquema de
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da” (19), precursora de Barcelona, de mayor previsién financiera para la
cooperacion,

La nueva situacién internacional surgida con el fin de la Guerra Fria y
de la desaparicién de la bipolaridad, proporcionaron el contexto interna-
cional necesario para avanzar en ese nuevo enfoque de las relaciones
euromediterraneas. Espafia e ltalia promovieron por entonces el proyecto,
que acabaria no prosperando, de una Conferencia de Seguridad y Coo-
peracion en el Mediterraneo, siguiendo el modelo de la CSCE (Conferen-
cia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa), con un sentido mas glo-
bal, que abarcaria a la Unién Europea, los riberefios del Mar Negro, todos
los mediterraneos y los paises del Golfo, ademas de Estados Unidos,
Canada y la URSS. Se contemplaban tres “cestos”, similares a los que
mas tarde se incorporarian a la Declaracion de Barcelona.

El desenlace de la crisis provocada por la invasion iraqui de Kuwait en
Agosto de 1990, con la posterior Guerra del Golfo, avivé la necesidad de
alcanzar una solucién para el conflicto arabe-israeli, como paso necesario
para poder establecer un nuevo orden regional. Fruto de ello serfa la Con-
ferencia de Paz para Oriente Medio en 1991. No es ocioso recordar el
hecho de que Madrid fuese su sede, escogida por los copatrocinadores y
las partes, lo que avalaba la credibilidad alcanzada por nuestra politica
mediterranea.

El desarrollo del marco establecido en Madrid en las negociaciones
bilaterales arabo-israelies y en particular los avances logrados en la banda

relaciones no parecia en los Ultimos afios responder ya a las exigencias y demandas de
los distintos paises PTM (Paises Terceros Mediterraneos), aunque no seria justo que no
se reconociesen algunos resultados positivos de esos 14 afios de politica mediterranea,
ya que si los paises del sur no hubiesen tenido ese apoyo de la Comunidad es probable
que su situacion econémico-social hubiese sido hoy todavia menos favorable. Ello no
quiere decir que la Comunidad no hubiese podido hacer mas y mejor.

{19) El proyecto de “Politica Mediterranea Renovada”, en el que tuvo un papel clave el enton-
ces Comisario Abel Matutes, fue presentado en el Consejo Europeo de Estrasburgo.
Durante las presidencias irlandesa e italiana se celebraron distintas reuniones para hacer
avanzar la propuesta. Aunque todos los paises comunitarios coincidian en la voluntad
de “dar un salto cualitativo y cuantitativo en las relaciones con esta region...”, frente a la
tesis de algunos de que bastaba con reforzar la politica e instrumentos ya existentes,
ampliar timidamente los paquetes financieros y mejorar las concesiones comerciales,
para la mayoria de los miembros mediterraneos, la dinamica de la region exigia un plan-
teamiento mas politico, que llevase a un verdadero cambio institucional. Se necesitaba
institucionalizar las relaciones al igual que se habia institucionalizado el dialogo politico
Yy econémico con otras regiones del mundo, con una aproximacion global. La Presiden-
cia italiana logré que se aprobase la propuesta.
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israelo-palestina (20), proporcionaron un entorno propicio para que Fran-
cia, Espafia, ltalia y ‘Portugal aunasen sus esfuerzos y reformulasen sus
propuestas a fin de alcanzar una politica euro-mediterranea capaz de
encarar, desde la globalidad y la multilateralidad, los importantes retos del
area. Los Consejos Europeos de Lisboa (junio de 1992), Corfu (junio de
1994) y Essen (diciembre de 1994) fueron los eslabones que definieron el
proyecto. Las Presidencias de Franciay Espafia de la Unién Europea en
1995 resultarian determinantes y el resultado seria la Conferencia Euro-
mediterranea de Barcelona (27-28 de noviembre de 1995), su Declaracion
Final y su Programa de Trabajo. Sus tres Capitulos (Politico, Economico,
Cultural y Humano) concebidos desde la interactividad de su contenido,
sentaban las bases de un sistema novedoso de articulacién global de las
relaciones en este area.

Su légica estriba en que la cooperacion politica, economica y social,
conducente al desarrollo, la modernizacién y la creacion de un espacio de
prosperidad compartida, seran los sillares de la estabilidad y lograran la
paz en la zona. En pocas palabras: el desarrollo no es posible sin lapazy
sin esta no hay desarrollo.

El concepto de estabilidad invocado en Barcelona no tiene un sentido
estatico, sino dinamico, asociado al desarrollo de los principios y las
directrices incorporadas a la misma. Entre los primeros, cabe recordarlo,
se incluyen: el respeto mutuo y de las obligaciones derivadas del derecho
internacional y de los instrumentos regionales de los que los miembros
son parte; la igualdad soberana, integridad territorial y no intervencion en
asuntos internos; la igualdad de derechos de los pueblos, incluyendo el
derecho a la autodeterminacién; el Estado de derecho y los principios
democréaticos esenciales asi como las libertades fundamentales politicas
y civiles, que no pueden disociarse de un modelo de desarrolio mas equi-
librado para la region; la diversidad, pluralismo y tolerancia; la solucion
pacifica de conflictos.

Para hacer frente a este reto, las ideas de base incorporadas a la
Declaracién de Barcelona requieren:

— Un suficiente grado de consenso sobre la generalizacion y consoli-
dacion de los valores democraticos. '

(20) Acuerdo de Oslo firmado en Washington en 1993, Acuerdos de El Cairo de mayo de
1994, y Acuerdo Interino de 1995.
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— Un nuevo concepto global de la seguridad en la regidn basado en
relaciones pacificas, cooperacion, y un sistema de garantias y con-
troles reciprocos.

— Una politica social orientada al aperturismo y la tolerancia de los
valores de los demas, junto con la bisqueda de un comin denomi-
nador.

— La reduccidén de la asimetria existente entre los niveles de integra-
cidn y desarrollo socio-econdmico en los ejes Norte-Sur y Sur-Sur.

— Una sinergia positiva y convergencia entre los procesos existentes
en el drea, trabajando para lograr una mayor cooperacion y ia inte-
gracion de las politicas en los diversos campos.

El proceso euromediterraneo combina un amplio abanico de dimen-
siones interdependientes, que se deben reforzar mutuamente. En ese sen-
tido, los Acuerdos de Asociacion entre la UE y los paises del Sur, cuya
bilateralidad coémplementa Barcelona, constituyen un poderoso instru-
mento para promover dicha convergencia.

El objetivo es promover no sélo una relacién integral Norte-Sur, cuyo
ambicioso propédsito inmediato esta en la creacién para el 2010 de una
zona de libre comercio, como instrumento clave de esa construccidon
euromediterranea de un area de prosperidad compartida, sino también
una asociacion subregional. Se parte de 1a conciencia de la indivisibilidad
esencial de los procesos politicos, la seguridad, el desarrollo socio-eco-
némico y el entendimiento entre culturas y civilizaciones. Todo ello debe-
ria, a su vez, constituir un soporte para la contruccion de la “paz de los
corazones”, ayudar a poner fin a los conflictos existentes y evitar en lo
posible la aparicién de otros nuevos, o su contencién y encauzamiento
pacifico.

Sdlo desde esa perspectiva, participativa y colectiva, que proporciona
el marco multilateral, a su vez apoyado por €l bilateral, es posible conce-
bir con cierto optimismo el futuro del Mediterraneo y del Magreb. Sélo a
través de él cabe augurar con cierta confianza, la necesaria convergencia
de los diversos sistemas ideologicos, atenuar en lo posible las importan-
tes disparidades socio-econdOmicas, atemperar los excesos de los
nacionalismos exaltados y sus secuelas vy, en definitiva, hacer frente a la
conflictividad que pone en entredicho la paz, la estabilidad y la prosperi-
dad de toda la regién.

Desde esta filosofia, Barcelona fue concebida en relacion con el
Oriente Medio como un proceso “post pacem”, en un momento en el que
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el proceso parecia estar encauzado y con solucion al alcance de la mano.
Barcelona pretendia ayudar, a través de la creacion de una sinergia posi-
tiva, a la resolucion de los conflictos y tensiones en la region, pero no-trata
de sustituir a los procesos especificos ya existentes en la misma.

El desarrollo del proceso de Barcelona

Los efectos negativos sobre el proceso de Barcelona del estancamiento

del Proceso de paz en el Oriente Medio se hicieron claramente visibles (21).

La Il Conferencia Ministerial Euromed en Malta (1997) fue por ello un
momento algido pero, a pesar de sus dificultades, constituyé igualmente
una ocasién de reflexion. Se empez6 a avivar a ambos lados del Medite-
rraneo la conciencia de los peligros que se derivaban de convertir el pro-
ceso de Barcelona en un rehén permanente del PPOM cuando, sin igno-
rar la inevitable conexién, la globalidad y alcance de! primero deberia
situarlo en un plano en el que pudiese desarrollar los principios y objeti-
vos compartidos formulados en la Declaracién y el Programa de Trabajo.

La Conferencia Ministerial ad hoc de Palermo, celebrada en Junio de
1998 y encargada de evaluar la andadura del proceso evidencid, a pesar
de las citadas dificultades, una clara y compartida voluntad politica de
mantener sus avances Y llevarlo a ulteriores desarrollos, ya que los intere-
ses comunes y globales a largo plazo dan al proceso un fundamento de
solidez. La Il Conferencia Euromediterranea (Stuttgart 15-16 Abril 1999)
ha confirmado el cambio de Palermo y ha consolidado sustanciaimente
el proceso en sus tres Capitulos.

E! didlogo politico reforzado no se puede construir sobre modelos abs-
tractos y esta inevitablemente asociado al debate sobre todas las cues-
tiones claves de los tres capitulos de la Declaracién, dentro de un espiritu
de asociacién, que quiere decir tarea compartida y construccion en
comun

(21) Especialmente en el capitulo politico de Barcelona, pero también en otros aspectos,
como la posibilidad de desarrollar la cooperacién subregional. Para los miembros ara-
bes de Barcelona su aceptacion de participar con Israel en este esfuerzo debia ser una
consecuencia del avance del PPOM y la cooperacion que entrafiaba constituia una com-
pensacion: detenido el PPOM no era logico que Israel obtuviese dicho beneficio. Lo
mismo se aplicaba a los cauces propios del PPOM, en su banda multilateral, como la
Conferencia Econdmica MENA.
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Por ello, el caracter global de la seguridad euromediterranea y el con-
cepto de seguridad cooperativa deben prevalecer sobre planteamientos
de seguridad colectiva, de corte estratégico tradicional. Es importante en
este sentido la cooperacion transnacional en los muitiples aspectos con-
templados en Barcelona que inciden en la seguridad interna de los paises
asociados (droga, crimen organizado, violencia, terrorismo, migracion
clandestina) pero también otros, como la estabilidad social, la seguridad
alimentaria, el acceso a los recursos energéticos e hidricos, etc).

El didlogo politico reforzado debe, en primer término, asegurar un con-
senso y respeto de los principios esenciales de la Declaraciéon de Barce-
lona. En este sentido resulta alentadora la convergencia conceptual y la
mayor confianza mutua que se ha ido creando, teniendo una particular
importancia los planteamientos y las medidas de confianza que tengan
este caracter y que afecten a aspectos sociales, culturales y econémicos.
Como tales debemos considerar los dos importantes didlogos ya inicia-
dos, sobre lucha contra el terrorismo y sobre migracion y circulacion de
personas, que Stuttgart decidié continuar.

Ahora, la atencion esta centrada en el instrumento evolutivo y marco
de referencia que se pretende alcanzar con el proyecto de “Carta de Paz
y Estabilidad”, cuya elaboracion estd en curso, segun lo establecido en
Stuttgart. Esta previsto que la Conferencia intermedia a celebrar bajo pre-
sidencia protuguesa en el primer semestre del 2000, disponga ya de un
avance de los trabajos y que el texto quede concluido para la Conferen-
cia ministerial de finales del 2000 bajo presidencia frencesa. Deseamos
que, para entonces, concurran las circunstancias politicas que permitan
su adopcion.

En el futuro habra que encarar otros retos mas ambiciosos, como el
control y limitacién de armamentos o el establecimiento de un instrumento
regional de solucioén de conflictos.

Existe una conciencia compartida en ambas riberas de que la prevista
zona euromediterranea de libre comercio tendra efectos positivos a largo
plazo y creara dificultades a corto como consecuencia de los cambios en
el Sur. Esto requiere un continuado esfuerzo europeo asistencial para
paliar sus costos sociales y riesgos consiguientes para la estabilidad. Un
compromiso europeo de principio al respecto quedé ya reflejado en las
conclusiones de la Conferencia de Stuttgart y habra de plasmarse en la
actual elaboracion del paquete financiero MEDA |I. Es también importante
completar el entramado de los Acuerdos de Asociacion y su puesta en
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practica, entre otras razones por su efecto de convergencia. Al mismo
tiempo habra que tener en cuenta la compatibilidad y refuerzo mutuo entre
la zona de libre comercio euromediterranea y las que contemplan la Union
del Magreb Arabe, la Liga Arabe, y otros acuerdos bilaterales ya suscritos
0 que se suscriban entre los paises del area.

El programa MEDA |, que concluye el presente afo dando paso al
MEDA I, actualmente en elaboracidén, es uno de los pilares en que se
apoya Barcelona. Tiene su origen en la decisién del Consejo Europeo de
Cannes de junio de 1995 de aprobar un paquete financiero global de cerca
de 5 millardos de ECU,s. para la promocién de la asociacion euromedite-
rrénea, es el principal instrumento de cooperacion financiera y técnica de
la Unién Europea con sus asociados mediterraneos. Con 3.424,5 millones
de ECU,s. representa el 73% del presupuesto global dedicado a la coo-
peraciéon con estos paises, en cuyo marco, a su vez, las Facilidades de
Ajuste Estructural (FAE) ocupan un lugar preeminente. En los ejercicios de
1996 y 1997 Marruecos ha recibido 120 millones ECU,s. y Tunez 100.
Argelia se encuentra todavia en fase de negociacion de su Acuerdo de
Asociacion, pero se beneficia igualmente del marco general de Barcelona.

Segln las evaluaciones de la Comisién (22), en el periodo 1992-97 las
economias magrebies han mejorado pero sin llegar dodavia a los equili-
brios a largo plazo caracterizados por la compatibilidad de un crecimiento
~ del PIB del orden del 6 al 7 % y déficits presupuestarios y pagos exterio-

res soportables. Tunez es el pais que més se ha aproximado al modelo de
referencia, aunque su PIB deberia aumentar para poder reducir una tasa
de desempleo, en torno al 16%. Argelia, en cambio, esta mas alejada de
estas referencias, aunque se aprecie un avance sustancial. La liberacion
del mercado de mercancias tiende a realizarse lentamente, por rigideces
internas, especialmente en el mercado del trabajo, mientras que se ha
avanzado en la reforma del mercado de capitales. En materia de reequili-
brio de los sectores publico y privado se ha tardado mucho en configurar
los avances. Ha habido retrasos en el ambito de la privatizacién, que pro-
bablemente se han debido mas a dificultades politicas que a las inheren-
tes a las propias empresas.

La Comisién Europea estima que, en conjunto, aunque en grados
diversos, los apoyos al ajuste estructural en el marco de la PMR y después

(22) Informe de Evaluacion de Abril de 1999.
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del programa MEDA han sido beneficiosos, contribuyendo a una mejora
de la situacién macroecondmica, lo que permite, con una cierta estabili-
dad politica, encarar reformas sectoriales cuya eficacia se proyectara en
un horizonte mas alejado. La Comisién ha sugerido un cierto numero de
medidas destinadas a optimizar este instrumento.

Como se insistié en la Conferencia sobre Cooperacion Regional cele-
brada en Valencia en enero de 1999, la prosperidad y estabilidad de los
paises asociados reposa en buena parte en la intensificacion de la coo-
peracion intra-regional o subregional. En el plano econémico la elimina-
cion de las barreras a los intercambios debe llevar al desarrollo de econo-
mias de escala y abrir nuevas oportunidades de creacion de mercados.

Conviene insistir en que los Estados no son los unicos actores. Para
gue el proceso euromediterraneo pueda prosperar en sus dos ejes, verti-
cal y horizontal se requiere el convencimiento y participacion activa de las
sociedades civiles en las dos riberas. Junto al impulso que den los Esta-
dos, tanto en el capitulo politico y de seguridad como en el econdémico-
financiero y en el social, cultural y humano, el papel de la sociedad civil es
clave en los dos ultimos. Por otra parte, hay que evitar limitarnos a con-
tactos en “circuito cerrado”, que alcancen sélo a las élites —Institutos de
Politica (Euromesco), Econémicos (FEMISE), Organizaciones no Guberna-
mentales (ONG,S.), mundo académico—, y concienciar al hombre de la
calle.

Los procesos politicos, econémicos y sociales, impulsados por los
tecnoldgicos, avanzan con una dindmica que no siempre se corresponde
con el ritmo que |a opinién es capaz de entender, asimilar o aceptar. Uno
de los problemas de Barcelona es que no tiene una suficiente proyeccion
en la sociedad civil. Ello hace que sea poco entendido y no ilusione todo
lo que deberia.

Los paises magrebies y el proceso euromediterraneo

Marruecos, Argelia y Tunez son miembros tanto del proceso de Barce- -
lona como del Foro Mediterraneo y en términos generales participan de
forma constructiva y activa en sus reuniones y actividades, aunque
Marruecos mostraba hasta no hace mucho un cierto excepticismo y dis-
tanciamiento, quizas por la coyuntura regional y porque siempre ha mos-
trado una preferencia a mantener relaciones bilaterales y privilegiadas
con la UE. Su actitud ha cambiado y es un dato muy positivo. Libia,
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excluida temporalmente de Barcelona y del Foro por sus circunstancias
internacionales se encuentra en vias de normalizacién que permiten con-
templar su préxima plena incorporacion al proceso euromediterraneo.
Mauritania es invitado especial en Barcelona hasta que no se resuelva la
disyuntiva de su permanencia en el marco de Lome o su plena incorpora-
cién a Barcelona.

Los paises magrebies forman parte del grupo &rabe de Barcelona y
como tales participan en su coordinacién de posturas y se cifien a las
decisiones colectivas arabes en cuanto al proceso, muy influidas por la
paralizacion sufrida por el proceso de paz en Oriente desde 1996. Un
ejemplo es el rechazo de albergar en su territorio actividades de Barce-
lona, debido a la presencia de Israel. Inicialmente, ese rechazo arabe se
referia solo a las Conferencias ministeriales pero después se extendi6 al
resto de los eventos. En todo caso, las posturas de Tunez, Marruecos y
Argelia, respetando lo esencial de la actitud comun arabe, son mas flexi-
bles que las de Siria, secundada por Libano. Egipto y Jordania, que tienen
ya acuerdos de paz con Israel, coinciden con la referida flexibilidad
magrebi, pudiendo decirse algo similar de los palestinos, que tienen un
didlogo abierto con Israel. De hecho, han actuado de forma habitualmente
conjuntada, moderando eficazmente las posturas sirias y han apoyado
puntos clave, como la redaccién de la prevista Carta de paz y estabilidad,
el desarrollo de algunas medidas de creacion de confianza —hoy se deno-
minan de construccién de la asociacién—, y los importantes didlogos
sobre terrorismo y sobre migracion y circulacién de personas, que por su
propia naturaleza constituyen medidas importantes de creacion de con-
fianza. También se ha manifestado ese apoyo magrebi a través de sulabor
en el marco del Foro Mediterraneo, que ha venido actuando como labora-
torio de ideas y promotor de las mismas en Barcelona (23).

Los tres paises magrebies se muestran propicios al diadlogo sobre
seguridad, pero entienden que debe de tener por objeto la creacion con-
junta entre las dos riberas de un concepto y marco especificamente euro-
mediterraneo. La desconfianza ante ciertas iniciativas europeas, como las

(23) Foro Mediterraneo esta actualmente compuesto por Espana, Francia, italia, Portugal,
Grecia, Malta, Marruecos, Argelia, Tunez, Egipto y Turquia. Fué importante impulsor de la
idea de Barcelona y desde su reunion ministerial de Argel { 1997} seguidas de las de
Palma de Mallorca (1998) y Malta (1999) ha confirmado su personalidad diferenciada y uti-
lidad, por su caracter informal y flexibilidad, como laboratorio de ideas mediterraneas por
paises ribererios, fuertemente orientado a servir de promotor del Proceso de Barcelona.
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eurofuerzas, se ha ido diluyendo, si bien siguen siendo sensibles y deman-
dan transparencia e informacion europea.

En el plano econémico cabe recordar que Tunez ha sido el primer pais
magrebi en alcanzar la firma y puesta en practica de su Acuerdo de Aso-
ciacién con las Comunidades Europeas, seguida por Marruecos, mientras
que Argelia esta en fase de negociacidén del mismo, que todavia puede
prolongarse. La parte argelina hace notar que este acuerdo traera consigo
la pérdida de 150 millones de ddlares/afio en concepto de lucro cesante
en aranceles, por lo que pide se estudien las debidas compensaciones.
Tunez ha expresado ciertas quejas sobre las consecuencias iniciales del
Acuerdo y Marruecos parece desear la modificacion de algunas cladsulas
del suyo, cuya entrada en vigor esté prevista para el 1 de enero de 2000.

Las quejas magrebies en cuanto al proceso de Barcelona han coincidido
en la lentitud y dificultades que encuentran en la puesta en practica de los
programas MEDA, al tiempo que desean un mayor protagonismo del
Comité de Barcelona. Han abogado por el aumento del esfuerzo financiero
europeo y la dedicacién de un mayor porcentaje a la cooperacion subregio-
nal. Son igualmente sensibles a la cuestién de los Derechos Humanos, ante
un actitud de la Unién Europea que estima les discrimina, si se compara con
otros tratos, por ejempo con el reservado a Israel. Aducen, en general, que
la UE ha transformado el marco de Barcelona en un asunto burocratico que
gira sobre si mismo, a causa del desvio de interés de los 15 hacia temas
como el Euro, la ampliacién o la reforma institucional. Resaltan su deseoc y
necesidad de recibir mayores inversiones europeas, como clave de su pro-
ceso de reformas. En lo referente al tercer capitulo (temas culturales, socia-
les y humanos) su interés se centra sobre todo en los temas de emigracion
y movimiento de personas, al considerar que constituye un elemento esen-
cial para el desarrollo del Proceso de Barcelona y la participacion en él de
la sociedad civil, criticando el sistema de visados Schengen, que estiman es
incompatible con el espiritu de Barcelona.

Los paises magrebies han mostrado cierto, por otra parte infundado,
recelo ante la Estrategia Comun para el Mediterrdneo de la Union Euro-
pea. Argumentan que, ainque estan de acuerdo en que su elaboracion y.
adopcidn es una cuestion interna de la Unién, se trata de una reflexion de
los 15 sobre el Mediterraneo, que en tal sentido afecta al Sur, por lo que
desean una transparencia informativa hacia ellos por parte europea, lo
cual es debidamente valorado por la Union Europea.
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La situacion de Libia ante el proceso euromediterraneo

Libia no participé en la Conferencia y Declaracion de Barcelona al con-
siderarse que su situacion internacional y las resoluciones del C.S. no per-
mitian su presencia. Deste entonces, la postura de los Miembros de la UE,

“se mantuvo invariable en sentido de que, si bién era deseable la futura
incorporacién de Libia, no resultaba posible contemplarla hasta que no se
resolviese su indicada situacion internacional. Paralelamente, por parte
arabe se ha venido insistiendo en el deseo de la incorporacién de Libia.
En el marco del Foro Mediterraneo el planteamiento ha seguido la misma
pauta con la novedosa apertura propuesta en 1998, por entonces Presi-
dencia espafiola del mismo y aceptada por el resto de los Miembros, de
que en lo sucesivo la Presidencia saliente diese cuenta informal a los libios
del contenido y conclusiones de las Sesiones Ministeriales.

Tras el acuerdo finalmente suscrito por Libia para encauzar el asunto
Lokerbie, el 25 de Abril del presente aino, el Consejo de Seguridad sus-
pendia la aplicacién de las sanciones contra Libia, lo que facilité su pre-
sencia en la Conferencia Ministerial euromediterranea de Stuttgart (15-16
abril 1999), como invitada de la Presidencia Alemana, aunque sin voz ni
voto. La Conferencia decidié que Libia entrara como miembro de pleno
derecho en el proceso de Barcelona cuando Libia acepte la Declaracion y
su posterior desarrollo. Sobre esa base y como situacion transitoria, se ha
invitado a Libia a asistir a las reuniones de Altos Funcionarios y del Comite
de Barcelona, igualmente sin voz ni voto, lo que ocurrid, por primera vez
los dias 7 y 8 de junio. En cuanto a su plena incorporacion, y teniendo en
cuenta la resolucién de Suttgart, bastara con una decisién del Comité de
Barcelona, cuando cumpla los requisitos indicados. Por lo tanto, se puede
concluir gue en estos momentos la decision depende de que Libia asuma
formalmente los compromisos necesarios.

En lo que atafie al Foro Mediterrdneo, actualmente bajo presidencia
portuguesa, es de prever que se planteara igualmente la incorporacién de
Libia, aunque en este caso puede resultar mas compleja ya que se situa
en un contexto que va mas alla de tal incorporacién individualmente con-
siderada. En efecto, los criterios mantenidos hasta ahora por las ultimas
Conferencias Ministeriales con respecto a la ampliacién del Foro ha sido
la de consolidar antes su actual estructura. Ademas, existen otras deman-
das de adhesién que forman un paquete en el que probablemente resul-
tara dificil que concurra el necesario consenso de sus actuales miembros.
El Foro adoptd desde la reunién ministerial de Palma de Mallorca, bajo
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presidencia espafiola, una politica de informacién a Libia sobre el desa-
rrollo de las Conferencias Ministeriales.

Mauritania y el proceso euromediterraneo

Mauritania ha sido invitada especial a las Conferencias euromediterra-
neas y esta presente en el Proceso de Barcelona, a través de presencia en
la coordinacion interna del grupo arabe, aunque sin formar parte de él.
Espafia, como Francia, han venido apoyando el deseo mauritano, tambiéen
endosado por el grupo arabe, de una mayor implicacion. Sin embargo,
después de analizar las ventajas e inconvenientes de una plena incorpo-
racion al proceso de Barcelona, lo que entrafiaria su salida del marco de
Lome-APC, las autoridades mauritanas parecen haberse finalmente
decantado por permanecer en este Ultimo, que les proporciona mejores
posibilidades de cooperacion econémica. Dada la pertenencia mauritana
al Magreb y su calidad de miembro de la UMA se ha suscitado la posibi-
lidad de llegar a una solucién para que tenga una mayor conexién con el
proceso de Barcelona. En tal sentido se esta considerando cual podria ser
la formula més apropiada, por ejemplo un sistema de consultas periédicas
con los miembros de Barcelona, la Presidencia y las instancias responsa-
bles de la Unién Europea.

El Magreb deberia ser un adelantado de la construccion .
euromediterranea

Si miramos al Magreb desde las anteriores perspectivas y convenci-
mientos, y si lo hacen asi los propios magrebies, los conflictos y diferen-
cias pendientes en la subregiéon pueden adquirir otra dimension, de
encuadre y entorno mas propicio para su solucién mirando al futuro, que
permita, por eso mismo, superar las dificultades inherentes a enfoques
meramente bilaterales o nacionales, costrefiidos por el peso del pasado o
las realidades del presente.

Marruecos y Argelia, que son los dos principales actores magrebies,
por su peso nacional y porque estan en el centro del arco subregional, tie-
nen el dificil reto y responsabilidad, pero también el trascendente papel de
actuar como impulsores de la construccion magrebi. Su entendimiento y
cooperacion solidaria es una clave para la estabilidad y futuro de toda la
region.
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Sobre esas premisas y aplicando todos el “espiritu de Barcelona”, los
litigios pendientes en el Magreb, por insolubles que a veces parezcan, son
encauzables y el proyecto de la UMA tiene garra suficiente para una solu-
cién en que todos encuentren una convergencia y satisfaccion de sus pro-
pios intereses nacionales. El futuro del Magreb no esté en la separaciéon o
division, sino en la progresiva union, respetando la identidad de cada uno.
Su mayor coherencia, si lo comparamos con la complejidad del Oriente
Medio, deberia permitir que el Magreb sirviese de adelantado y ejemplo en
la cooperacién subregional euromediterranea.

El.futuro del proceso euromediterraneo

Nos encontramos en el umbral de una nueva década, siglo y milenio.
Es animicamente importante ya que se asocia con la idea de cambio,
pero es que, ademas, estamos realmente viviendo un cambio a escala
mundial en todos los érdenes. También lo estamos viviendo en el Medite-
rraneo. Nuestro acontecer en el entorno de este mar, se ve cada vez mas
influido en todos los @mbitos por los efectos de la globalizacién. Lo vemos
en lo econdmico, en lo politico, y en el ambito social y cultural. Ello aviva
nuestros retos en areas claves como el desarrollo tecnolégico, la sociedad
de la informacién, las comunicaciones, los fendmenos migratorios y un
largo elenco de cuestiones que estan en el &nimo de todos y en nuestra
vivencia diaria.

Tenemos puesta nuestra confianza en el “espiritu de Barcelona” y todo
nuestro empefio, como europeos y mediterrdneos, en el desarrollo del
contenido de la Declaracion de Barcelona. No es el unico proceso multi-
lateral que existe en el Mediterraneo, pero si el mas calado, junto con el

(24) Teniendo en cuenta lo establecido en el Tratado de Amsterdam en sus Articulos 11,12y,
en particular, 13.2.: “El Consejo Europeo determinara las Estrategias comunes que la
Unién deba aplicar en ambitos en los que los Estados Miembros tengan importantes
intereses en comun. Las Estrategias comunes definiran sus objetivos y duracibn, asi
como los medios que deberan facilitar Ia Unién y los Estados Miembros".

(25) Capitulo VIl (Preparacion de la aplicacién del Tratado de Amsterdam), Apartado 74: “El
Consejo Europeo ha invitado al Consejo, de conformidad con las recomendaciones con-
tenidas en su informe, a definir estrategias comunes sobre Rusia, Ucrania y la region
mediterrdanea, teniendo especialmente en cuenta el Proceso de Barcelona y el Proceso
de Paz de Oriente Medio, asi como sobre los Balcanes Occidentales, que han entendido
que la primera estrategia comuin se referird a Rusia. A la hora de definir otros temas para
estrategias comunes, deberdn tomarse también en consideracion cuestiones temati-
cas”.
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Proceso de Paz en el Oriente medio, ambos diferenciados pero estrecha-
mente vinculados. Asi lo confirmaron los Ministros en la ultima Conferen-
cia Euromediterranea de Stuttgart (15-16 de abril de 1999).

También se ha tenido muy presente por la Unién Europea cuando las
Conclusiones de la Presidencia del Consejo de Viena (11-12 de diciembre
de 1998), desarrollando lo previsto en el Tratado de Ansterdam (24), incluia
entre las estrategias a desarrollar la del Mediterraneo (25), con mencion
especifica de ambos procesos.

Las incertidumbres y dificultades son todavia importantes y el camino
largo, pero se pude decir que el proceso de Barcelona es, para sus miem-
bros, la mejor opcion disponible. Durante décadas de inestabilidad en la
regién nunca se habia intentado o sido posible algo similar.

Por otra parte, el “espiritu de Barcelona” y los principios a que hace
referencia la Declaraciéon del mismo nombre, se refieren en primer término
al enfoque de la relaciéon euromediterranea, pero componen, ademas, un
cuadro de valores de caracter universal y por ello la trascienden. Son las
bases hoy generalmente aceptadas por la comunidad internacional, para
lograr la paz, la estabilidad, la cooperacién y un desarrollo que lleve a la
prosperidad compartida. Promover el espiritu de Barcelona y proyectarlo
en el Mediterraneo en sentido lato, sus areas adyacentes y a nivel inter-
nacional, es una tarea especialmente importante.

Un elemento determinante es la capacidad y convencimiento de
Europa de actuar como parte activa y eficiente en la solucién de los con-
flictos y problemas de la regién asi como en la aplicacién del espiritu de
Barcelona. La Carta de paz y estabilidad contemplada en Barcelona, cuya
redaccién los ministros encomendaron en Suttgart a los altos funciona-
rios, con el horizonte ya preciso de la préxima Conferencia ministerial, en
el segundo semestre del 2000, es el instrumento llamado a reforzar el
componente multilateral y global en sus ejes Norte-Sur y Sur-Sur. Espera-
mos que, para entonces, concurran ademas las circunstancias politicas
que permitan su adopcion.

El clima general ha cambiado significativamente y a lo largo de 1999
se han producido signos positivos, acompanados en algunos aspectos de
avances importantes (26). Estos cambios en el escenario regional, y espe-

(26) En el Oriente Medio, con un giro fundamental en las perspectivas del Proceso de Paz
arabe-israeli tras la llegada al poder en Israel de Barak; la tranquila sucesion en la
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cialmente lo que esperamos sea un avance decisivo en el proceso de paz
en el Oriente Medio, ofrecen asi una singular oportunidad, que no se debe
malograr, de desarrollar el conjunto del proceso euromediterraneo y los
diversos ambitos de la cooperacion subregional. Para ello es preciso el
esfuerzo conjunto, de todos, desde las dos riberas.

Hoy, Europa, junto con los Estados Unidos y el area Jap6n-Asia, cons-
tituyen los tres polos econdmicos mas importantes a escala mundial.
Como tales compiten entre si, reforzando sus relaciones de solidaridad
con sus areas complementarias mas afines. De esa sana competencia se
deriva un efecto interactivo global, a veces negativo, por ejemplo, en el
traslado a otras areas de los efectos de las crisis econémicas, pero que
en conjunto constituye un poderoso impulso de progreso.

Los Estados Unidos, vinculados con Europa por los fuertes lazos y
valores compartidos —que se plasman en ia relacion transatlantica con la
Uni6n Europea y en la Organizacion del Atlantico Norte y la OSCE— ejer-
cen un liderazgo mundial, con presencia e influencia de gran alcance en
el contexto mediterraneo. Sin embargo, la distancia fisica norteamericana
de esta regién hace que su enfoque no tenga el componente de multila-
teralidad que impone a ios europeos su vecindad y una problematica
norte-sur que es ajena a las prioridades norteamericanas en la zona o que,
por lo menos, no-se plantea con la misma intensidad y efectos.

Los Estados Unidos han centrado su politica mediterranea en consi-
deraciones estratégicas basicas globales —seguridad, acceso a recursos

Monarquia Hachemita de Jordania; un deseo de paz més acentuado en su componente
temporal por parte de los palestinos y Siria; la reeleccion de Mubarak para un nuevo
mandato presidencial en Egipto; y otros datos, como el de la recuperacion del precio del
petréleo y los nuevos recursos que comporta para los productores. En el Magreb, con un
mejor clima y perspectivas en las lineas previamente indicadas. En los Balcanes, donde
ol desenlace de la crisis y tragedia de Kosovo comporta a la vez una la leccién que per-
mite contemplar avances hacia su estabilizacion. En el Egeo, donde la reanudacion del
didlogo bilateral entre Grecia y Turquia apunta a la distension y encauzamiento de su
contencioso bilateral, lo que a su vez deberia tener positivo influjo en la busqueda final
de una arreglo de la cuestion de Chipre. En el funcionamiento efectivo, en cuanto al
apoyo al proceso de paz en Oriente Medio y las grandes cuestiones mediterraneas, de
los fuertes lazos de la relacion transatlantica que vincula a la Unién Europea y los Esta-
dos Unidos, aunque la primera desearia para si misma un papel politico mas en conso-
nancia con sus intereses politicos y esfuerzo econdémico. Los “didlogos mediterra
neos” impulsados por otras organizaciones e instituciones (OTAN, OSCE, UEQ y Consejo
de Europa), van ampliandose y adquiriendo mayor profundidad, asumiendo, desde el
enfoque que hace de los mismos la Union Europea, un papel complementario del pro-
ceso de Barcelona.

— 261 —



energéticos, etc.—, predominando una visién horizontal del area y un
esquema de relaciones bilaterales con algunos paises como pivote: (1)
especial atencién al arco de produccién petrolifera que va desde Argelia a
Afganistan asi como en sus rutas de exportacion. (2) asegurarse el lide-
razgo en el Oriente Medio, mediante la conservacién de la iniciativa poli-
tica y el control del proceso de paz arabe-israeli.

Sélo de forma reciente se ha podido percibir un mayor interés nortea-
mericano por configurar su politica en el 4rea a nivel multilateral. Las dos
iniciativas mas destacables en tal sentido son las Conferencias econémi-
cas del Medio Oriente y Africa del Norte (MENA), que tenian un enfoque y
objetivo precisos, de apoyatura al proceso de paz en Oriente Medio, y la
llamada “iniciativa Eizenstat” para el Magreb, lanzada el pasado afio y
continuada en el presente con visitas a algunos paises de la zona. Esta
ultima se orienta al desarrollo de una area econdémica entre el Magreb vy
los Estados Unidos. Se encuentra todavia en sus albores y No parece con-
templar, de momento, nada semejante a la dimensién de cooperacion
inherente al proceso de Barcelona.

Todo ello ha conllevado por parte de Washington una tendencia a limi-
tar el papel politico europeo en el proceso de paz en Oriente Medio, que-
dando subrayada su importancia en el plano econémico asi como en otras
areas de construccioén de la cooperacion subregional. Sin embargo, es evi-
dente el peso politico que da a Europa la amplitud de sus relaciones
bilateraterales y multilaterales con los actores regionales, y las raices
comunes en que se fundamenta. Estas atarien al pasado y al presente pero
tienen, sobre todo, un enorme potencial de futuro y el “espiritu de Barce-
lona” es el marco que se antoja mas coherente para poder superar los las-
tres del pasado y crear entre sus pueblos una cultura comun de pacifica
convivencia, confianza y cooperacion. Una paz “fria”, es decir sin ese com-
ponente, no sabria crear la respuesta a los retos que plantea el siglo XXI.

Rusia, por su parte tiene intereses importantes mediterraneos, sobre
todo en su parte oriental, derivados de su vecindad de la zona y su acceso
por el Mar Negro. En su intervencién en el Foro de Formentor (23 de octu-
bre de 1999) el Ministro de Asuntos Exteriores de la Federacién Rusa,
expreso su apoyo al proceso de Barcelona, por el que siempre ha mante-
nido un visible interés, invocando al mismo tiempo un sistema mas amplio
de seguridad regional, sugiriendo la complementariedad con la OSCE,
que se apresta a aprobar en la proxima Cumbre de Instanbul la Carta
Europea de estabilidad y seguridad.
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El siglo XXI tiene que ser el de la consolidacion de la relacion eurome-
diterranea. Esta ha tenido hasta ahora un tono politico menor que hay que
modificar. El Mediterraneo debe ser el eje de globalizacién regional.

Es igualmente importante establecer una sinergia positiva con el papel
de otras organizaciones regionales o subregionales directa 0 indirecta-
mente relacionadas con el area (Liga Arabe, Organizacion para la Unidad
Africana y los diversos “dialogos mediterraneos” de organizaciones euro-
peo-occidentales —OTAN, OSCE, UEO, Consejo de Europa).

La “estrategia comun sobre el Mediterraneo” de la Unién Europea, que
Espafia ha venido inspirando desde su génesis, quiere ser una sefal poli-
tica de la importancia que la Unién atribuye a la relacion euromediterranea
y su valor afiadido esta en el caracter que se le pretende dar, como ins-
trumento interno de la Unién para coordinar y dar mayor eficacia y cohe-
rencia a la labor de sus 6rganos competentes en el seguimiento de la pro-
blematica del area, asi como de su accién al respecto en los diversos
niveles internacionales que tienen que ver con el Mediterraneo.

El proceso de Barcelona ha extendido la mediterraneidad de los ribe-
refios al conjunto de los miembros de la Unién Europea, y esto se com-
pletara en la medida de las sucesivas ampliaciones. Pero no se puede
pensar en este espacio sin considerar su proyeccion en-areas adyacentes,
como el Mar Negro, el Caspio, el Calicaso, o el Golfo, asi como la dimen-
si6n africana que le dan sus riberefios arabes del sur. No se puede pensar
en el Mediterraneo sin tener en cuenta la vecindad de Rusia 'y el papel de
los Estados Unidos que, junto con Europa, deben lograr una “comple-
mentariedad activa” en la zona. Incluso una potencia econémica tan ale-
jada como el Japoén tiene importantes intereses y amplias relaciones de
dependencia energética con esta region, a la que viene prestando un sig-
nificativo concurso, por ejemplo en el apoyo politico y material al proceso
de paz en el Oriente Medio.

ESPANA Y EL MAGREB

Nadie duda hoy de que Espafia y el Magreb forman parte de una rea-
lidad histérica y geograficamente compartida. Espana ha tenido a lo largo
de los siglos distintos periodos y ciclos en sus relaciones con la region
magrebi. Muchos de ellos, inmersos en enfrentamientos y plagados de
malentendidos, pero las cosas han cambiado. Nuestra histérica polariza-
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cion en el Magreb ha perdido exclusividad pero ha aumentado sustancial-
mente en entidad.

Los dltimos afios han sido testigos de un cambio radical en la filosofia
de nuestra relacién con el Magreb. Ambas partes han comprendido y asu-
mido la necesidad de revisar sus concepciones y de abordar el futuro con
una aproximacioén distinta y sin prejuicios. Se debe desarrollar el nuevo
marco de relaciones en la consolidacion de la confianza mutua y de la
complementariedad. En tal sentido se ha ido creando un creciente entra-
mado de intereses mutuos que deberia estimular la convergencia en todos
los planos y evitar o reducir las diferencias todavia subyacentes o las
eventuales vicisitudes de todo acontecer complejo, como lo es el escena-
rio euromediterraneo. Desde esa vision Espafia ha actuado decididamente
como impulsor y catalizador de una nueva dinamica euro-magrebi en el
marco euromediterraneo, tanto a nivel bilateral como multilateral.

Sin pretender entrar en un andlisis pormenorizado de las relaciones
bilaterales, que se aborda en otros capitulos de este trabajo colectivo,
cabe resumir que la actividad espaiola en el Magreb se centra en la
defensa de nuestros intereses, mediante el impulso de un dialogo fluido
con todos estos paises y el establecimiento de una soélida politica de dia-
logo, buena vecindad y cooperacion, que ha sustituido a la politica de
“equilibrio” que manteniamos antario. El progresivo refuerzo de nuestros
intercambios comerciales y nuestras inversiones y cooperacién, nos han
proporcionado mas solidez en las relaciones. Para el futuro, la clave de las
mismas residira en buena medida en el curso del proceso euromediterra-
neoy el desarrollo de los tres capitulos de la Declaraciéon de Barcelona. En
este sentido hay que reforzar la capacidad de innovacién de la politica
exterior espafnola en el area, para adaptar sus medios e instrumentos a la
transicion que se esta produciendo, de forma que aquéllos resulten aptos
para los fines que la accién de nuestro pais persigue en el Magreb, tanto
desde el plano bilateral como desde el contexto de nuestra pertenencia a
la Unién Europea.

CONCLUSIONES Y SUGERENCIAS

Europa debe continuar impulsando una visién equilibrada de sus rela-
ciones con el Magreb, contener tendencias internas nacionalistas o xendé-
fobas que las dificultan, mejorar la percepcion reciproca y reforzar su poli-
tica de cooperacion, manteniendo el esfuerzo financiero. El Magreb, por
su parte, debe asumir sus propias responsabilidades en el proceso de
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reformas internas que hagan posible el desarrollo de la asociacién euro-
mediterranea. Esta no es sdlo un proceso econdémico, sino que tiene una
fuerte dimensidn politica, que requiere un nivel significativo de conver-
gencia en elementos esenciales incorporados a los principios de la Decla-
racion de Barcelona, asi como una fuerte cooperaciéon humana, cultural,
cientifica y tecnolégica. El proceso debe ser abierto en su doble vertiente
interna y exterior, teniendo en cuenta sus elementos de pluralidad.

Los paises del Magreb deben actuar desde el convencimiento de que
los objetivos de Barcelona y entre ellos la creacién de una zona de libre
comercio, que es a su vez un instrumento para alcanzar la estabilidad y la
seguridad con una prosperidad compartida, implica necesariamente un
desarrollo y mejora de las relaciones de vecindad y de la integracion subre-
gional.

En el plano interno de los paises del Sur es necesario que su transicion
y modernizacién se opere sobre la participacidn, negociaciéon y consenso
de las diversas fuerzas politicas y sociales, dentro de un desarrollo demo-
cratico basado en los principios asumidos en Barcelona.

Europa, centrada en su propia construccion interna, en el doble plano
de la Unidn Europea, y en el del futuro de la Europa central y oriental, ha
sido quizas en el pasado menos dinamica de lo que cabia esperar en lo
que se refiere a sus relaciones con el sur y este mediterraneo, pero ha
despertado con fuerza y la construccion euromediterranea es actualmente
uno de sus esfuerzos prioritarios.Tenemos que construir, entre todos, una
cultura de paz y cooperacion.

Ello hara necesaria una reconsideracion del papel que con respecto a
Barcelona tengan actores extra-regionales, por ejemplo, y en primer tér-
mino, los Estados Unidos, pero también otros vecinos, como Rusia, sin
cuya participacion o anuencia no es concebible el desarrollo de areas
clave, como la de la seguridad. Europa habra de considerar con los Esta-
dos Unidos y Rusia, en contacto con los asociados del sur, una coopera-
cion activa y una coordinacién de sus papeles respectivos.

Promover el espiritu de Barcelona y proyectarlo en el Mediterraneo en
sentido lato, sus areas adyacentes y a nivel internacional, es un reto “euro-
mediterraneo” que puede suponer una importante e innovadora contribu-
cion al nuevo orden internacional, sumandose a las trascendentes aporta-
ciones histéricas que se han hecho, desde este mar, a |a historia universal.
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Quisiera concluir con aquella vieja maxima, atribuida a S.Agustin, “In
necessariis unitas, in dubiis libertas, in omnibus charitas”, término este
Ultimo que podemos entender también como amor, comprension o tole-
rancia. Es un canto a a la libertad de pensamiento, a la convivencia y al
didlogo, espejo en el que quisieramos se reflejase la imagen del espiritu
de Barcelona.
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