CARACTERIZACION DEL ENTORNO

Por BENJAMIN MiCHAVILA PALLARES
y Josgé MaRria GRANDA COTERILLO

Introduccion

El mundo atraviesa un periodo de inestabilidad y desorden cuando los pre-
sagios mas optimistas apuntaban hacia una nueva era de «paz octa-
viana», después de la guerra fria. El analista politico norteamericano Fran-
cis Fukuyama incluso llegé a escribir que venia el «fin de la Historia», en
el sentido de que se habian acabado las guerras entre las naciones para
dirimir sus contenciosos. Pero la paz es consecuencia de la justicia de los
gobiernos y de la bondad de los hombres, y parece ser que todavia esta-
mos muy lejos de alcanzar esos niveles.

Nos encontramos actualmente en un periodo que parece ser de evolucion,
en una nueva etapa entre dos situaciones que de momento dura cinco
afos. Se partio de una época en equilibrio, con tensiones importantes que
lo hacian peligrar, con momentos inciertos, pero al fin y al cabo en equili-
brio sin llegar a inclinar el fiel de la balanza.

Los indicios hacen suponer que estamos en un tiempo de transito hacia
otra situacion de caracteristicas desconocidas, a la que no se ha llegado
todavia. No se sabe como sera ni cuando llegara. O ;es éste ya el nuevo
orden en el Mundo? Es muy dificil predecir. La figura 1, p. 28, presenta en
sintesis la evolucidn de la situacion de Europa en los ultimos afnos.

Lo que si resulta evidente son los conflictos internos en muchas naciones,
algunas dentro del entorno de interés geoestratégico de Espafia. Sucesos
que nos afectan mas o menos directamente en la actualidad. Aun cuando
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Figura 1.~ Evolucidn histdrica de la situacion entre los afios 1950-2000.

ahora éstos no lleguen a perturbar seriamente la Seguridad Nacional, en
el futuro pueden tener importantes consecuencias para ella. De momento,
los dolorosos efectos se mantienen en una amplitud limitada. No obstante
es necesario estudiar las hipdtesis de las situaciones mas probables y los
riesgos mas peligrosos con el fin de tomar las medidas para mejorar las
condiciones y evitar males graves en el futuro.

‘La paz es un bien capital para una nacién y para sus ciudadanos, a la que

hay que cuidar y proteger con extrema delicadeza. A veces, con esfuerzos
importantes acordes con las circunstancias internas y de ambito interna-
cional que la puedan perturbar. En cualquier caso se requiere dedicar inte-
ligentemente, recursos econdmicos y politicos para asegurarla mantenien-
do la libertad de accidn dentro del orden establecido. Pero necesariamente
sera en las situaciones de incertidumbre, donde habra que agudizar mas
el ingenio a la hora de determinar los medios y aportar los recursos que
tengan por fin lograr el objetivo nacional.

En esas condiciones sera aconsejable aportar todos los esfuerzos que
permitan estudiar la situacién, analizar el entorno, detectar los proble-
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mas y riesgos, y comparar las alternativas que faciliten a las autorida-
des competentes tomar las decisiones idéneas, lograr que se implanten
y contribuir a clarificar la opinién ciudadana para conseguir el apoyo
popular.

Parece que nos encontramos en este caso. Desde la posicion de colabo-
radores en el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos del CESEDEN,
nos sentimos obligados y queremos aportar ideas que, fruto de la expe-
riencia y del estudio, puedan ser Utiles a las autoridades responsables, a
los individuos involucrados en estas tareas y a los ciudadanos interesados
en estos temas. En consecuencia, acometemos el analisis, que precede
a otros estudios orientados al mismo fin en el presente Cuaderno de Es-
frategia. '

Aspectos caracteristicos del entorno cambiante

Estimamos importante en la caracterizacion del entorno cambiante, ana-
lizar los siguientes aspectos: —politico, econdémico, industrial, tecnolo-
gico, social, étnico, religioso y cultural. Observamos que dichos aspec-
tos guardan relacion con los correspondientes de las naciones, a nivel
regional e incluso, en ocasiones, se manifiestan con influencias de
ambito mundial. También anotamos que algunos factores evolucionan
con una gran rapidez, lo que hace mas dificil el analisis e incierto su
resultado.

Es interesante resaltar que la forma de gobierno democratico en Espana y
la pertenencia a la Unién Europea (UE) actuan como factores de estabili-
dad en lo politico. Asimismo, en el ambito de la seguridad y defensa, la per-
tenencia a la OTAN y a la Union Europea Occidental (UEO) imprimen un
caracter positivo importante.

Igualmente merecen destacarse como elementos que contribuyen a la
estabilidad de Espana: la asociacion a la Conferencia sobre la Seguridad
y la Cooperacién en Europa (CSCE), la iniciativa de crear la Conferencia
de Seguridad y Cooperacién del Mediterraneo (CSCM) —con la esperanza
de aglutinar en el futuro a las naciones de la ribera del Mare Nostrum—y
los tratados de amistad y cooperacion suscritos con diversos Estados, en
particular con los vecinos.

— 29 —



Situacién geopolitica antes del cambio de 1989

El periodo del que se parte para entrar en la presente situacion, tuvo una
duracion de unos 40 afios. Iniciado después de la guerra mundial mas
desastrosa de la historia, y de la expresién cruenta de la voluntad del
comunismo soviético de captar y acaparar para si el dominio mundial, ter-
mina con el fracaso del marxismo y la caida del muro de Berlin como figura
mas representativa de este hecho.

Con la aparicion del armamento atomico, de los vectores aéreos y misilis-
ticos que lo pueden proyectar con escalofriante exactitud y de los medios
de informacion global que son capaces de identificar y localizar cualquier
objetivo en cualquier parte de la superficie del globo, con aproximacién de
metros, se mantuvo un equilibrio inestable nunca roto a gran escala.

Los dos mundos enfrentados conocian a su adversario y se preparaban
continuamente para superarlé. Era una situacion dificil, delicada y peli-
grosa, pero entendida. Se estaba al janto de los medios necesarios para
mantenerla, neutralizando al enemigo, tratando al fin de dominarlo. Asi ha
sucedido con la OTAN sobre el Pacto de Varsovia, para bien del mundo.

Tanto las estrategias como los medios para alcanzar los objetivos fueron
evolucionando. La doctrina de la contenciodn, la escalada, la defensa avan-
zada y respuesta flexible, son términos vulgarmente conocidos durante la
guerra fria. Los grandes esfuerzos en el campo de aplicacion militar y en
la investigacion han conseguido logros tecnoldgicos muy importantes que
en sintesis pueden resumirse asi:

— En los sistemas de armas, mejorar su potencia y precision.

— En los sistemas de mando, control, inteligencia y comunicaciones, faci-
litar el ejercicio del mando y actuar como multiplicadores de la fuerza.

— En el perfeccionamiento de los procedimientos operativos, de la doctrina
de empleo y de las de accidn conjunta y combinada, permitir efectuar
operaciones con los diversos y variados recursos militares de las nacio-
nes de la OTAN en cualquier circunstancia que se pueda presentar.

— En el apoyo logistico integrado, posibilitar lo anterior.

— En la ingenieria de sistemas, facilitar la obtencion de los medlos nece-
sarios con la optimizacion de los recursos.

— Y no menos importante, los métodos de ensefianza e instruccion que,
conjuntamente con los anteriores, convirtieron a la Alianza Atlantica en
el instrumento eficaz que ayudé con toda seguridad a derrotar al pode-
roso adversario, sin llegar al combate.
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Ese enfrentamiento contribuyd también a cohesionar a las naciones occi-
dentales de la OTAN, a mejorar sus relaciones politicas y econémicas den-
tro del Mercado Comun, evitar los enfrentamientos histéricos entre las
naciones europeas, sustituyendo las antiguas relaciones de rivalidad por
unos lazos de convivencia y amistad que han desembocado en la UE.

Y como ultima y decisiva expresion del poder occidental, aparecen en el
complejo mundo de las tecnologias en Estados Unidos, los sistemas que
obedecen a la denominada Iniciativa de Defensa Estratégica:

«... de capital importancia en la victoria occidental en la guerra fria».

Segun dice Margaret Thatcher en sus memorias. Elemento esencial en la
carrera de armamentos que, junto a otras causas de orden diverso, pro-
vocé el derrumbe pacifico de la Unién Soviética.

Entre esas otras causas es justo destacar el papel del papa Juan Pablo I
ya que, segun Gorbachov:

«... todo lo que ha pasado en Europa del Este en los ultimos afnos
habria sido imposible sin el esfuerzo del Papa...».

Lo cual es relatado detalladamente por Bernard Lecomte en su libro: Cémo
el Papa vencié al comunismo.

Los gobernantes de la Unién Soviética no cuidaron del bien de su pueblo,
sino de su dominio para proyectar la politica de implantacién del socialismo
real en el mundo. Para eso pusieron elevados porcentajes de su PIB al
servicio de las Fuerzas Armadas y al aparato de poder interno y externo
del Estado. En su desmedida ambicion rebasaron el limite de lo que Paul
Kennedy en Auge y caida de las grandes potencias demuestra:

«Que no se pueden dedicar mas recursos a los medios militares de
los que una nacién es capaz de generar».

Al mismo tiempo, la investigacion, el desarrollo y la produccion orientados
al bien de los ciudadanos, estan muy relacionadas con la libertad de los
hombres, condicién no apreciada adecuadamente por el comunismo.

Pero en nuestra opinion, uno de los elementos fundamentales fue la deter-
minada voluntad de los pueblos y gobernantes occidentales a lo largo de
esos 40 afios en seguir siendo libres. Como ejemplo se puede mencionar
la cita del presidente Reagan:

«Tenemos puesta nuestra fe en una ley mas elevada... creemos que
la humanidad no esta destinada a que la humille un Estado omni-
potente, sino a vivir a imagen y semejanza de su Creador».

— 31 —



Consecuencia de todo eso, se produjo el desvanecimiento del comunismo
- como ideologia preponderante, la pérdida de la guerra fria y la desintegra-
cion de la Unidn Soviética. Y por Ultimo, el final de una etapa de la historia.

Evolucién del entorno en el periodo de transicion

La caida del muro de Berlin parece ser el pistoletazo de salida para la
carrera de la libertad, cuyas consecuencias mas aparentes son: ruptura del
Pacto de Varsovia y de la Unién Soviética, derrota del comunismo, apari-
cion de nuevas-viejas naciones, desarrollo de gobiernos democraticos, y la
especial vinculacién a fa OTAN de antiguas naciones del Pacto de Varso-
via, incluida Rusia, a través de la «Asociacion para la Paz», recientemente
creada a tal efecto.

A partir de ese momento el mapa del mundo cambia sustancialmente. No
sélo en cuanto a las fronteras geograficas, sino también y mas importante,
en cuanto a que el poder principal permanece en manos del blogue occi-
dental.

Se ha pasado de un mundo con una estructura de poder bipolar, con una
fuerte tension entre ambos polos, lo que propiciaba el equilibrio, a otro
mundo estructurado en un sistema multipolar desigual que hace mas posi-
ble la inestabilidad y el desorden. Ahora existe un polo de gran potencia
(Estados Unidos-OTAN) junto con otros més débiles, cuya interrelacion
contiene la fuerza necesaria para mantener en tension las estructuras que
evitan o reducen, en buena parte, las guerras internacionales.

Pero los paises occidentales no disponen de la voluntad, cohesion, ni auto-
ridad necesarias que permitan imponer o restablecer la paz en todos los
casos y en particular en los conflictos que se producen dentro de los Esta-
dos, que es lo mas comun.

En estos momentos no hay practicamente contiendas internacionales,
pero se han multiplicado los conflictos internos y las acciones terroristas
por causas variadas: nacionalismo, racismo, integrismo, luchas tribales,
etc., donde cabe incluir el consumo y el comercio de la droga. Actuaciones
todas ellas lamentables y de peligrosas consecuencias por las victimas
que dejan, por la ruptura social que supone para el futuro progreso de las
naciones con luchas internas, por los recursos que se destruyen y se dila-

_pidan y por ultimo por la posibilidad de propagar las contiendas a sus veci-
nos, ampliando sus efectos y generalizando sus consecuencias.
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La ONU ha cobrado un mayor protagonismo pero carece de la autoridad
necesaria y no dispone de fuerza para evitar las confrontaciones armadas.
En sus actuaciones depende de la voluntad y del poder de las naciones,
que no siempre estan dispuestas o cuentan con los recursos necesarios
para las acciones de paz.

Los presupuestos de Defensa se han recortado seriamente en todos los
paises occidentales y en gran parte del resto del mundo. La contraccion de
los efectivos militares es un hecho notable. Se han formalizado tratados
internacionales de reduccion de armamento para disminuir los arsenales
militares a niveles sustancialmente inferiores a los anteriores.

Una de las mayores preocupaciones de 10s Estados occidentales en la
actualidad es el control mundial de las armas, especialmente las nuclea-
res, quimicas y bioldgicas y los vectores portadores, para evitar que pue-
dan llegar a manos de gobiernos dictatoriales violentos o a bandas orga-
nizadas de delincuentes que puedan emplearlas o servirles de medios de
coaccion en sus pretensiones fraudulentas.

Los objetivos, la estrategia y la composicion de los Ejércitos han sufrido
una gran modificacion en relacién con su estructura anterior. Las misiones
principales son diferentes. Cobran especial relieve las misiones de paz en
sus multiples variedades. El concepto de la defensa a ultranza y ataque a
la linea de concentracion de fuerzas ha dado paso al del empleo de fuer-
zas moviles de intervencion inmediata o rapida y refuerzos en reserva.

La idea de defensa a toda costa en el centro de Europa se ha visto cam-
biada por el empleo de efectivos fuera de area. Las grandes Unidades aco-
razadas y mecanizadas, las masas de aviones y misiles estratégicos y las
potentes formaciones aeronavales, se han visto sustituidas, en buena
medida, por Unidades méviles de menor entidad y alto nivel operativo para
actuar en cualquier parte del mundo en todo momento.

La investigacion en el campo de aplicacion de la defensa se ha contraido
sensiblemente y la industria del sector esta desapareciendo, reduciendo,
diversificando o reestructurandose en buena medida. Los programas de
Investigacién y Desarrollo (I+D) se estan concentrando en &reas tecnold-
gicas criticas y los desarrollos tienen series de produccién cortas. Los
materiales militares aprovechan al maximo las tecnologias y productos
comerciales y los llamados de doble uso.

La economia, que tuvo gran importancia en la evolucion de la guerra fria,
ha cobrado un mayor protagonismo en la atencion de los gobiernos y en

— 33 —



las relaciones internacionales, menos influidas por el poder militar como
consecuencia del fin de aquélla. A principios de la década de los afios
noventa el mundo entré en una recesién econémica y parece ser que len-
tamente se esta recuperando en ciertos campos de actividad y en deter-
minadas regiones.

En amplias zonas del mundo sur, la poblacién est4 empobrecida a niveles
de preocupacion global, lo que constituye un grave problema humano y de
solidaridad entre los pueblos y representa una seria amenaza para la esta-
bilidad y la paz mundial, lo cual obliga a los pueblos ricos y sus dirigentes
a afrontar la situacién y aportar las soluciones convenientes con realismo
y valentia.

Las sociedades van evolucionando. Las naciones occidentales a medida
que aumenta su renta per cdpita y su PIB, incrementan el nivel educativo,
sanitario y cultural, pero, en contra, van disminuyendo su indice de creci-
miento humano, su poblacién se hace mas vieja y sus ciudadanos no
estan dispuestos a realizar aquellos trabajos mas onerosos o serviles, cir-
cunstancias que en Europa coexisten con un alto nivel de paro.

Al mismo tiempo, las naciones menos desarrolladas ven aumentar su
poblacion sin trabajo y no encuentran soluciones asequibles para dar ocu-
pacion a las nuevas generaciones en edad laboral. El grado de conoci-
miento de la realidad exterior es alto en estos pueblos y las aspiraciones a
una mejor vida o simplemente a la subsistencia, impulsan la emigracion de
sus gentes en ndmero cada vez mayor. Circunstancia que se ve fuerte-
mente incrementada en algunos paises por sus luchas internas.

Las naciones de la UE reciben considerables masas de poblacién de los
paises geogréfica o culturalmente préximos. Estos nuevos pobladores, por
una parte prestan aquellos servicios convenientes y necesarios a la socie-
dad y no atendidos por los ciudadanos autéctonos. Por otra, en cambio, no
asimilan facilmente la cultura, conocen mal el idioma y las costumbres,
otros pertenecen a etnias muy distintas que rechazan integrarse. En con-
secuencia, estos nuevos fenémenos producen perturbaciones sociales e
incluso brotes violentos de rechazo por parte de algtn grupo local, lo que
constituye un problema de compleja y dificil solucién que, caso de no
resolverse satisfactoriamente, puede afectar de forma grave a la seguridad
en el futuro.

A los problemas expuestos se afiaden los derivados del integrismo isla-
mico que afecta directamente a los paises vecinos de la ribera sur del
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Mediterraneo y del Medio Oriente, en mayor o menor intensidad. Conse-
cuencia de la lucha por el poder del Estado y de las relaciones econémi-
cas internacionales, se produce cada vez una mayor masa de poblacion
inmigrante procedente de esos paises que afecta directamente a los de la
orilla norte de aquel mar y en particular a Espafa. En estos momentos se
considera el riesgo mas importante y grave. '

Por ultimo, la cultura de los pueblos de Occidente, con un componente
altamente materialista y hedonista en grandes porciones de la sociedad,
han conducido a una actitud de egoismo personalista que puede empezar
a afectar a la Seguridad Nacional. Posturas que se manifiestan de dife-
rentes formas, como son la actitud indiferente y a veces negativa de parte
de la sociedad hacia la defensa y los medios para atenderla, la insumision
al servicio militar obligatorio, el consumo de drogas y su anejo el trafico de
las mismas, la actitud pasiva frente al trabajo y al progreso y un grave des-
censo de la natalidad, son los nuevos riesgos a que se enfrenta la socie-
dad occidental.

Situacion geoestratégica actual

La situacion geoestratégica de Espafia en el momento actual se analiza en
sus dos aspectos exterior e interior.

Seguridad exterior

En el ambito exterior se pueden apreciar tres niveles de interés:

1. Las zonas limitrofes a nuestros territorios y que afectan a la seguridad
inmediata constituyen el maximo interés para la defensa de Espafa.

2. Las zonas de interés estratégico comun con nuestros socios y aliados
(UE y OTAN) constituyen el segundo nivel.

3. Las areas de posible actuacién en misiones de paz para apoyar las
resoluciones de la ONU.

El primer nivel de seguridad se estructura a su vez en los siguientes espa-

cios, relacionados a continuacién con las naciones aliadas que participan

directamente del mismo interés (figura 2, p. 36):

— Mediterraneo Occidental con la estrecha cooperaciéon de Francia e
ltalia.

— Golfo de Cadiz y Atlantico hasta Canarias con Portugal.

— Atlantico al noroeste peninsular con Francia, Portugal, Reino Unido e
irlanda.
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@ Mediterraneo Occidental,
B Golfo de Cadiz-Canarias.
A Atlantico Noroeste.

Figura 2.— Espacios de interés estratégicos nacional.

Aunque la Directiva de Defensa Nacional dice que Espafa no tiene ene-
migos, no obstante existe la incertidumbre para el futuro. En estos momen-
tos el riesgo de los espacios definidos es distinto y su importancia se con-
sidera de mayor a menor, segun el orden presentado.

La evolucién del mundo es una constante histdrica y el cambio se produce
continuamente, para mejorar 0 empeorar. Si el cambio se realiza mediante
evolucion lenta, se puede observar, prever y tomar las medidas adecuadas
para hacer frente con tiempo a sus consecuencias, en el caso de percibir
efectos negativos. Si se produce un cambio rapido por revolucién, el
tiempo de observacién y prevenciéon puede recortarse de tal manera que
no haya posibilidad de evitarlas. Nadie nos puede garantizar el futuro, en
consecuencia debemos poner los medios para asegurarnoslo nosotros
mismos.

En cuanto al dispositivo internacional formamos parte de la UE y de la
UEO, somos aliados de la OTAN y asociados a la CSCE y a la CSCM,
tenemos Tratados de Amistad y Cooperacién con Marruecos, Rusia, etc. y
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existen también vinculos comerciales muy importantes con paises vecinos
como Argelia.

Las naciones europeas asociadas con Espaia tienen un alto nivel de esta-
bilidad, no asi las de la orilla sur del Mediterraneo afectadas por el feno-
meno del integrismo que pretende cambiar las actuales estructuras politi-
cas y sociales.

En estos momentos en Argelia se esta produciendo un enfrentamiento muy
fuerte que puede estallar en guerra civil si los politicos y dirigentes de
ambas posturas no consiguen poner de acuerdo sus mutuos planteamien-
tos. En ese caso, cambiard el status quo y no se sabe cuales pueden ser
las consecuencias para sus ciudadanos, sus vecinos del norte de Africa y
las naciones del sur de Europa. Dadas la proximidad geografica de esos
paises, las zonas de interés econémico conjunto, las relaciones comercia-
les intensas y el creciente flujo de inmigracién, constituye uno de los polos
de maxima atencién para nuestra seguridad y defensa.

Cabe mencionar también el aseguramiento de: los intereses economicos
en determinadas areas, el trafico por el Mediterraneo y otras vias mari-
timas, los suministros energéticos, etc.

Por altimo, para reflejar la participaciéon de Espana en los asuntos mun-
diales, en la figura 3, p. 38, se presentan las Misiones de Paz de la ONU
en que actualmente hay fuerzas espariolas.

Para hacer frente a los riesgos previsibles se debe contar con fuerzas y dis-
positivos suficientes para garantizar la seguridad y la defensa de Espafa y
a la vez atender a los compromisos internacionales. Lo que requiere un
nivel de fuerzas y de operatividad acorde con los compromisos mutuos con
nuestros socios y aliados. También supone aportar unos recursos, incluidos
los porcentajes presupuestarios, similares a los de esos paises.

Las inversiones necesarias en defensa deben tener en cuenta las posibili-
dades y conveniencias nacionales para lograr las mejores prestaciones
operativas y las maximas rentabilidades estratégicas, tecnologicas, indus-
triales, econdmicas y sociales que mas beneficien a Espana.

Seguridad interior

El ambito de la seguridad interior abarca el territorio nacional y sus rela-
ciones con el resto de la UE y los paises del entorno geografico y cultural.
Los problemas que parecen més importantes son los siguientes:
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Figura 3.— Despliegue de fuerzas esparfiolas en Misiones de Paz de la ONU.

— Degradacion ética en algunos sectores de poblacién.

— Fomento de ciertos nacionalismos por encima de los niveles conve-
nientes.

— Insuficiente integracion en el tejido social de la nacién, de la creciente
masa de inmigrantes.

La degradacion ética afecta negativamente al comportamiento social
(seguridad ciudadana, drogadiccion...), a los niveles de formacion, al tra-
bajo bien hecho, al rendimiento de los esfuerzos profesionales, al compor-
tamiento de algunos empresarios y politicos (corrupcién...), a la confianza
en las relaciones personales, a la estabilidad familiar, etc. Eso redunda en
un bajo desarrollo social y en un menor crecimiento econémico, en defini-
tiva, en una peor calidad de vida.

Los nacionalismos son buenos en si, en la medida que colaboran al enri-
quecimiento global de una regién y por ende al conjunto del que forman
parte. Pero desde el punto en que su intensidad suscita animadversion
contra todo aquello o aquellos que no constituyen ese ente social, empie-
zan a ser perniciosos y peligrosos. Como consecuencia se produce una
reaccion de antinacionalismo, que mediante un ciclo de realimentacién se
puede llegar hasta el enfrentamiento violento.
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Actualmente estamos viendo en varias partes del mundo cdmo se han con-
vertido esos nacionalismos exacerbados en causas directas de guerras
civiles y de destruccion cuyos resultados no fueron totalmente previstos, ni
deseadas sus consecuencias por aquellos politicos y dirigentes que las
incitaron y, mucho menos, por las gentes que las estan sufriendo.

Es asunto grave de todos los que tienen responsabilidades en la formacion
y direccién de los pueblos, orientarlos y moverlos en un sentido positivo de
interrelaciones creadoras y promotoras de riqueza individual y colectiva
(evitando los excesos de nacionalismos y antinacionalismos). Una de las
condiciones para su logro es fomentar un ambiente de trabajo pacifico y de
colaboracién. En Espafia también es de gran interés en la actualidad la
aplicacion de estos conceptos.

La integracién socio-cultural de los inmigrantes, cuando su entidad va
siendo considerable, constituye un factor importante para la estabilidad y
el desarrollo socio-econémico. De momento el numero de éstos no es
grande, pero va en aumento paulatino y bueno es solucionar los problemas
- cuando estamos a tiempo, antes de que surjan las complicaciones.

En cuanto a esta situacion se puede sugerir lo siguiente: potenciar la eco-
nomia con las inversiones de defensa, mejorar la educacion integral de
nacionales e inmigrantes, fomentar el importante papel de la familia, orien-
tar los variados nacionalismos hacia metas comunes, realizar esfuerzos en
la integracion socio-cultural de los que vienen a trabajar, luchar contra la
droga en sus multiples campos y fomentar la necesaria actitud positiva
hacia la seguridad en especial en la juventud (con mdependenma del
modelo de ejército profesional que se adopte).

La configuraciéon cambiante del futuro a nivel global

Respecto a la configuracién cambiante del futuro a nivel mundial, se ha
considerado para realizar este andlisis, una interpretacion de los cuatro
escenarios macroeconémicos, sociolégicos y de relaciones internaciona-
les propuestos por el estudio Screening the Future del Central Planing
Bureau holandés. Estas hipétesis son las que de forma mas fiable, a cri-
terio de los autores, pueden describir el futuro global a medio-largo
plazo.

El concepto de «escenario» se deberé entender como una sintesis estruc-
turada del conocimiento que es posible tener sobre temas especificos y
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sus interrelaciones en un horizonte temporal dado. Los escenarios pros-
pectivos considerados como posibles, son los siguientes:

a) Crecimiento global.

b) Crisis global.

¢) Preponderancia de Europa.
d) Crecimiento equilibrado.

Cada uno de ellos esta caracterizado por unos elementos definidores, algu-
nos de los cuales se relacionan en los puntos que siguen a continuacion.

Caracteristicas para un escenario de crecimiento global

En el caso de tener éxito esta hipdtesis las caracteristicas que se prevén
en el citado estudio, son las siguientes:

A nivel mundial se puede estimar que existiria en las relaciones econémi-
cas globales una preponderancia casi absoluta del libre mercado y de sus
reglas, considerando un objetivo basico para los paises avanzados, poten-
ciar su desarrollo y evoluciéon econémica.

Existiria un gran dinamismo tecnolégico que necesitaria, para que se deri-
vasen beneficios, que se realizase sobre un tejido industrial y de negocios
dotado de buenos gestores empresariales y adaptado a un mercado libre,
sin proteccionismos y competitivo, en el que es posible esperar un incre-
mento de la cooperacion internacional entre empresas de distintas na-
ciones.

A nivel de relaciones econdémicas internacionales, previsiblemente conile-
varia un fuerte resurgimiento econémico y una lenta y mantenida decaden-
cia europea. Esta se produciria como consecuencia de no haber estable-
cido las medidas que faciliten la competencia del libre mercado, debido a
los intereses prioritariamente nacionales, pero vendria seguida de una
posterior recuperacién una vez implantadas esas medidas.

Se espera un incremento de la potencialidad japonesa y de la zona eco-
nomica del Pacifico («tigres» y «dragones»), experimentando un creci-
miento sostenido, auspiciado simultdneamente por Estados Unidos y el
Japon. Evidentemente este escenario haria posible el desplazamiento de
la zona principal de importancia econdémica desde el Atlantico al Pacifico.

Debido a la continuacién o incremento del deterioro de las condiciones de
vida de muchos paises no pertenecientes a los grandes bloques econé-
micos desarrollados, aumentarian los procesos migratorios, principal-
mente los de caracter econémico y se produciria una reduccion del creci-
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miento demografico humano localizado basicamente en Asia. La distribu-
cién equilibrada y equitativa de los recursos alimentarios seguiria constitu-
yendo el principal problema de la mayoria de los paises del Tercer Mundo.

Es previsible la busqueda del equilibrio ecoldgico a nivel mundial; -aunque
también parece dificil conseguir un gran avance en este campo, dadas las -
desigualdades actualmente existentes.

Las evoluciones socio-economicas previsibles para los principales bloques
econdmicos se recogen en la cuadro 1.

Cuadro 1.— Caracteristicas para un escenario de «crecimiento global».

Bloque econémico  Prospectiva de evolucion socio-econdmica

Estados Unidos - Fuerte mejora de la productividad y competitividad de su tejido
industrial y de negocios.
— Reduccidn del déficit corriente del Estado.
— Mejor asignacién de los recursos financieros disponibles.
— Crecimiento de la demanda de trabajo.

Japon — Evolucion y reestructuraciéon interna de su tejido industrial y de
negocios, para adaptarse a una situacién de mercados libres y no
protegidos.

— Incremento de la flexibilidad operativa de sus tejidos industriales,
financieros y de negocios.

— Rapido envejecimiento de la mano de obra productiva, lo que
demandara la sustitucion de la misma.

— Mejora de la productividad de los sectores menos competitivos de
los tejidos nacionales.

— Apertura total del mercado nacional y eliminacién del proteccionismo.

«Dragones» y «ti- — Similares a la de Japdn excluyendo el envejecimiento de la mano de
gres» asidticos obra nacionales.

Europa — Competitividad y productividad inferiores a las de los anteriores

bloques econémicos.

- Dificultades en la realizacién practica de {a ampliacion del mercado
europeo debido a las presiones de grupos internos de la Comunidad.

- Continuacioén del deterioro del mercado de trabajo.

-~ Reduccién del crecimiento econdmico.

- Disparidad de las politicas nacionales respecto a los proteccionismos
comerciales.

—Incremento de los movimientos migratorios procedentes de los
paises africanos y de la Europa del Este.

— Incremento de las tensiones sociales.

—En algun momento de la préxima década, se estima conseguird
remontarse econdmicamente tras resalver la problematica antes citada.

CIS/Rusia y Eu- — Continuara una lentisima mejoria de la situacion en algunos paises,
ropa del Este pero seguira su distanciamiento econdmico y social con respecto a los
otros blogues.
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Caracteristicas en el escenario de crisis globalizadas

Se puede indicar en caso de prevalecer esta hipotesis, que no existe una
situacion de claro liderazgo internacional por parte de un pais o bloque de
paises, predominando los intereses nacionales, todo lo cual repercute en
una carencia internacional de cooperacién industrial y econémica.

Aparece pues, como consecuencia directa, un incremento del proteccio-
nismo comercial, tanto nacional como en los bloques, con fuertes rigideces
en las estructuras actuales de mercado, haciéndolas menos competitivas
e incrementando el desequilibrio financiero. Derivadas de esta situacion
econdmica, las nuevas tecnologias sufren un estancamiento en su pro-
ceso de difusion, lo que a su vez produce pérdidas de oportunidades eco-
némicas y comerciales.

En este escenario de relaciones geoeconomicas es previsible una actuali-
zacion de las obsoletas politicas proteccionistas estadounidenses, que
dafarian fuertemente las estructuras de mercado; el crecimiento econd-
mico de Europa seria muy lento y quedaria gravemente erosionado en sus
posibilidades, debido a la presién ejercida por el bloque econémico for-
mado por un Japon en crecimiento continuado, acompanado por otros pai-
ses de la cuenca asidtica («dragones» y «tigres»).

Se estima que uno de los mayores riesgos susceptibles de afrontar en este
escenario es el impacto ecoldgico con repercusiones sobre la agricultura,
lo que produciria una grave crisis alimentaria acompanada de una pro-
funda recesiéon econémica a nivel mundial.

También resulta previsible un fuerte crecimiento demogréfico, focalizado
principalmente en los paises del Tercer Mundo, asi como, un incremento
de las pandemias y de las inmigraciones incontroladas de todo tipo.

Todo esto produciria un crecimiento acelerado de los movimientos
nacionalistas, populistas y étnico-religiosos, con su correspondiente cuota
de enfrentamiento.

Las evoluciones socio-econémicas previsibles para los principales blogues
econdémicos se recogen en la cuadro 2.
Caracteristicas para un escenario de supremacia europea

En el caso de producirse este escenario, las caracteristicas principales
serian las siguientes: es posible prever el establecimiento y potenciacion
de las relaciones comerciales entre bloques, aunque las estructuras de
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Cuadro 2.— Caracteristicas en el escenario de «crisis globalizadas».

Bloque econémico  Prospectiva de evolucion socio-econdmica

Estados Unidos - Inicio de un periodo de decaimiento econémico lento.

~ Renacimiento de los procesos proteccionistas.

— Los tejidos industrial, financiero y de negocios no logran superar las
problematicas apuntadas en el escenario.

- Incremento de las tensiones comerciales con otros bloques eco-
némicos.

— No existe una difusién libre de las nuevas tecnologias.

— Las estructuras de mercado existentes son menos competitivas.

— Aparicién de una grave crisis alimentaria mundial.

— Agravamiento de la problematica medioambiental.

Japoén - No logra superar todas las problematicas apuntadas.
— Existencia, sin embargo, de un proceso de lento crecimiento eco-
némico.

- Se resuelve parcialmente la problematica del envejecimiento de la
mano de obra.

— Matenimiento de una politica de proteccionismo comercial activa y
continuada, con los mercados interiores cerrados y defendidos de
productos extranjeros.

— Incremento de las tensiones comerciales con los restantes bloques
econdmicos.

— No existe una libre difusion de las nuevas tecnologias.

— Incremento de la problematica medioambiental.

— Grave crisis alimentaria mundial.

«Dragones» y «ti- — Es previsible que sigan una pauta similar a la japonesa, pero
gres» asiaticos considerablemente mas moderada y reducida.

Europa - Es previsible que siga una pauta similar a la estadounidense, pero
considerablemente mas acusada.

CIS/Rusia y Eu- - Fuerte impacto en su economia como consecuencia de la recesion

ropa del Este mundial, especialmente la de la UE.
— Pérdida de credibilidad politica y economica de los Gobiernos na-
cionales.
- Incremento de las tensiones y movimientos nacionalistas y
populistas.

- Estos hechos seran mas acusados en CIS/Rusia.

mercado evolucionarian en direcciones menos competitivas, asi y todo
existiria alguna forma de coordinacién econdémica e industrial a nivel
global.

No existiria ninguna aproximacion global conjunta a los problemas ener-
géticos y medioambientales. En el caso de las fuentes energéticas a
emplear, Europa previsiblemente se decidiria por el gas y sus variantes
debido a:
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— Relativa cercania geografica a varios de los principales productores
mundiales de gas (Argelia, Libia, UE/mar del Norte, Rusia/CIS).

— Acuerdos politicos establecidos con los Gobiernos de los antedichos
paises suministradores, potenciando el empleo de este tipo de com-
bustible y garantizando el suministro.

— Fuertes inversiones en infraestructura realizadas en los paises de la UE
para permitir y potenciar el uso de este combustible.

— Normativas medioambientales vigentes en la UE, junto con la presion
ecoldgica del entorno.

A pesar de la preocupacion generalizada en los paises desarrollados por
el impacto medioambiental en las sociedades industrializadas y posindus-
triales, el tratamiento de estos temas seguiria realizandose, exclusiva-
mente, a nivel local.

Se prevé la existencia de una coordinacion econdémica industrial a nivel
global, entre los distintos bloques econdmicos existentes, sin embargo,
las barreras proteccionistas de este escenario serian considerablemente
superiores a las existentes en el escenario de «crecimiento global», por
lo que los niveles de competencia mercantil se incrementarian nota-
blemente.

También aparece como previsible en este entorno la aparicién de «con-
glomerados» u oligopolios internacionales, soportados por los gobiernos
de las naciones econémicamente desarrolladas, o bien, por los gobiernos
transnacionales de los bloques econémicos, lo que constituye un estadio
practicamente final de la evolucién de los modelos socio-econdmicos
de bloques de Estados-Naciones hacia una «sociedad transnacional de
comerciantes».

Se incrementaria la importancia de las nuevas tecnologias. Asimismo, a
nivel comercial e industrial, también se incrementaria la importancia del
soporte de los gobiernos, nacionales o transnacionales, a los grupos
industriales con el fin de reducir los margenes de riesgos de las operacio-
nes comerciales, asi como, la politica industrial, tecnoldgica y comercial,
desarrollada por éstos.

Todo este entorno da lugar a la posibilidad de producirse un declinar y una
pérdida de importancia de Estados Unidos como superpotencia global, en
conformidad con las tesis de Paul Kennedy, expuestas en su libro Auge y
- caida de las grandes potencias, viendo erosionada su capacidad de lide-
razgo mundial y dando lugar a la existencia de un mundo multipolar desi-
. gual que obligaria a la cooperacién de los distintos blogues regionales.
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2 previsible la continuacién de las dificultades econémicas y financieras
en Ibero-América; por el contrario, el panorama para el bloque econémico
europeo parece ser mas favorable, debido a:

— La culminaciéon del proceso de integracién politica, econémica y de
seguridad de la UE.

— La ampliacién de la UE, con los paises de la Asociacion Europea de
Libre Comercio (EFTA) y de la Europa Central y Balcénica.

— Una potenciacién de las relaciones econémicas y comerciales tanto con
los paises mas desarrollados de la CIS, como del norte de Africa.

También es de prever una moderacion de la tasa de crecimiento de los pai-
ses de la cuenca asiatica, adquiriendo mas importancia la coordinacién de
politicas y tendencias econémicas, industriales y financieras que el peso
del libre mercado.

La evolucidn detallada de los principales bloques econémicos, previsible
en este escenario se presenta en la cuadro 3, p. 46-47.

Caracteristicas del escenario de crecimiento equilibrado

Si finalmente fuese ésta la hipétesis prevalente, es posible suponer que se
produciria una transicidon hacia un crecimiento econdémico sostenido y a
unas relaciones internacionales equilibradas y estables. Cuyas caracteris-
ticas se presentan a continuacion.

Globalizacién del mercado, estando dotado éste de un fuerte dinamismo
tecnoldgico y una alta competitividad. La previsible aparicién de rupturas
en el cumplimiento del Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT),
exigiria, por tanto, una cooperacion libre en el plano industrial y comercial,
enmarcada y supeditada a las reglas del libre mercado. Esta cooperacién
tendria un caracter global.

El fuerte crecimiento econdmico que es previsible que se produzca en este
escenario, se deberia principalmente a la especializacion, dinamismo vy
economias de escala, junto a una estructura de mercado mas competitiva
que la actual.

Como consecuencia de este crecimiento econémico, se produciria una
fuerte mejoria de las condiciones politicas, econémicas y de vida de los
paises mas pobres, lo que induciria a un rapido declive de las necesida-
des derivadas del crecimiento demografico humano a nivel mundial.
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Cuadro 3.— Caracteristicas para un escenario de «supremacia europea».

Bloque econdémico  Prospectiva de evolucidn socio-econdmica

Estados Unidos - Incremento de la incapacidad de cooperacidn internacional.

— Mantenimiento de las viejas politicas en uso, y particularmente las
proteccionistas.

~ Se mantendra el déficit publico y comercial.

— Incapacidad de sus tejidos tecnolégicos, industriales y financieros
de finalizar con éxito un proceso de conversion preparado para hacer
frente a las nuevas condiciones del mercado, lo que conllevara la
pérdida de los mismos.

— Incremento de las relaciones de todo tipo con el bloque econémico
europeo.

— Potenciacién y consolidacion de bloques econdmicos muy estructu-
rados y delimitados.

— Pérdida de competitividad de las estructuras globales del mercado.

— Incremento de los riesgos econémicos en los desarrollos de las
nuevas tecnologias.

— Posible crisis de su economia hacia finales de siglo que culminaria
en una recesién econdmica.

— Sustancial depreciacion del dolar estadounidense y pérdida de su
papel referencial como moneda.

— Incremento del desempleo y de la pobreza nacional.

Japén — Reaccion frente al proteccionismo estadounidense aumentando
sus relaciones y penetracién en otros mercados, fundamentalmen-
te de la Cuenca Asiatica, India, Australia y Rusia/CIS.

— Continuara el crecimiento econdémico, pero con unas tasas muy
inferiores a las actuales.

— Continuaran los desarrollos de nuevas tecnologias.

— Continuara la potenciacion de sus tejidos industriales, tecnolégicos
y financieros.

— Mayor apertura al exterior de sus mercados interiores.

—~ Aumento de la inmigracién de mano de obra, fundamentalmente
asiatica, para sustituir la mano de obra nacional fuertemente enve-
jecida.

En lo que respecta a la energia, se iniciaria una transicién de las fuentes
actualmente existentes hacia energias renovables, que vendria acompa-
fiada de una apreciable reduccion del nivel de gasto energético actual.
Habria una ampliacién de la cuota de compensacion «verde», aportada
por los paises desarroliados a aquellos que no lo estan, para manteni-
miento de su entorno ecoldgico natural. Asimismo se implantaria una tasa
de limitacién en la generacion de CO, para los paises desarrollados.

Este entorno daria lugar a una transicién clara hacia un modelo de mundo
multipolar desigual, siendo previsible una estabilidad en el crecimiento de
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Cuadro 3.— (Continuacion).

Blogue econdmico  Prospectiva de evolucidn socio-econdmica

«Dragones> y «ti- — Sus actuaciones serén similares a las japonesas pero a una escala
gres» asiaticos sensiblemente inferior, siempre supeditadas a las actuaciones y
tendencias de los japoneses.

Europa — Incremento de las relaciones politicas y econémicas con Estados
Unidos. :

— Incremento de los riesgos econdmicos en los desarrollos de las nue-
vas tecnologias.

— Incremento de los retornos procedentes de las transacciones econo-
micas y tecnoldgicas.

— Continuacién y consolidacion del proceso de la UE.

- Lanzamiento de las politicas energéticas, de defensa, medio-
ambientales e industriales comunes europeas.

— Potenciacion del Ejército europeo y de su infraestructura.

— Fuerte influencia de la UE en los paises de la Europa Central y Balca-
nica, asi como de Rusia/CIS, soportando su transicién econémica y
politica, incluyendo la eliminacién de las barreras arancelarias para
sus productos.

CIS/Rusia y Eu- — Culminacién del proceso de transicion de una economia centra-
ropa del Este lizada a una de libre mercado, con distintos grados de éxitos segun
los paises.

— Las estructuras y débitos legados por el pasado continian men-
guando la velocidad en el proceso de evolucion y conversién de
estos paises.

— El CIS/Rusia continuara con una profunda depresién economica,
con una elevadisima tasa de paro y una reduccién considerable del
nivel de vida.

— Aumento de las tasas de exportacion de sus productos, principal-
mente a la UE y al Japén.

— Recibiran fuertes inversiones de apoyo al proceso de transicion, con
destino a la Europa del Este pricipalmente, procedentes en su
mayoria de a UE para las areas de infraestructura fisica, energia y
proteccion medioambiental.

Estados Unidos y un cambio en sus practicas industriales y comerciales.
Europa alcanzaria una integracion basada y articulada en las fuerzas del
mercado, contempléandose para la CIS/Rusia su transicion hacia una eco-
nomia de mercado, aunque ésta provocase un importante traumatismo
social. Japén y la cuenca del Pacifico, continuarian con su crecimiento, de
forma mas armonica y moderada, pero experimentando transformaciones
sociales hacia modelos mas parecidos a los occidentales.

Debido a la implantacion practica, asi como al cumplimiento, de los acuer-
dos internacionales de seguridad, se prevé una fuerte reduccion de los
gastos militares en todo el mundo. Esta reduccion conllevaria un recorte
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presupuestario que obligaria a la implantacion de nuevos tipos de estructura
militar con el fin de que los ejércitos conservasen su operatividad funcional.

Asimismo parece posible la ruptura del ciclo conflictivo de enfrentamientos
violentos entre los paises tercermundistas. Aquellos paises no cooperati-
vos dentro de este entorno, serian presionados, bien mediante reduccio-
nes de las ayudas al desarrollo, bien con la reintroduccion de aranceles y
otras barreras proteccionistas contra sus productos.

Las evoluciones socio-econémicas previsibles para los principales bloques
econémicos se recogen en el siguiente cuadro 4.

Cuadro 4.— Caracteristicas del escenario de «crecimiento equilibrado».

Blogue econdmico Prospectiva de evolucion socio-econémica

Estados Unidos - Reduccién del déficit presupuestario.

— Mejora de la educacién elevando el nivel de ésta.

— Modificaciones en sus practicas econdmicas e industriales.

— Reducciones de los gastos en defensa y reestructuracion profunda
y continuada de sus fuerzas militares, dedicando un especial interés
al tema de las fuerzas de reserva.

- Introduccion de una tasa de control de emisiones de CO,.

— Contribucién al pago de la tasa «verde».

— Supervisién y control del cumplimiento de los tratados interna-
cionales de seguridad.

— Incremento de la produccidn alimentaria.

- Incremento de la cooperacion internacional.

- Crecimiento econémico apreciable.

— Soporte a los procesos de reformas sociales, econémicas y politicas
en China, India y América Central y del Sur.

- Modificaciones de sus practicas econémicas, tecnoldgicas e indus-
triales.

Japén ~ Apertura internacional de sus mercados.

— Correccion de las deficiencias de sus tejidos industrial, tecnolégico
y financiero.

— Aumento de su influencia en los paises de la Cuenca del Pacifico.

— Incremento de la participacion de sus fuerzas militares en misiones
internacionales.

— Soporte a los procesos de reforma social y econémica en Rusia,
China e India.

— Moderado crecimiento econémico.

~ Reduccion de la tasa de natalidad humana.

— Incremento y mejora del crontol medioambiental.

— Mayor vinculacién y responsabilidad en los acuerdos internacionales
de seguridad.

NOTA: Evidentemente todas estas acciones quedarén supeditadas a las que desarrolle Japén, potencia politica y
econdmica rectora de la parte asiatica de la cuenca de! Pacifico.
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Cuadro 4.—- (Continuacion).

Blogue econdémico  Prospectiva de evolucion socio-econémica

«Dragones» y «ti- — Continuaran de forma lenta, su crecimiento econdmico.
gres» asidticos  — Posible incremento de las tensiones sociales en algunos paises.
— Modificaciones de sus estructuras politicas y sociales, acercandose
a modelos conceptuales mas occidentalizados.
— Reduccion de su tasa de crecimiento demografico.
— Lanzamiento de fuertes campafias de control medioambiental.

Europa — Continuara su crecimiento econdémico.

— Finalizacién con éxito del proceso de unificacion europea.

— Incremento internacional de su peso politico y econdmico.

— Posible ampliacién de la UE a los paises Bdlticos y de la Europa
Central.

— Reduccion de los gastos en defensa.

— Potenciacion de la legislacién medioambiental comunitaria.

— Implantacion de la cuota «verde».

— Fuerte apoyo econémico a los paises de Europa Central, Baltica y norte
de Africa.

— Mejora de las relaciones politicas e incremento de las economias
con CIS/Rusia.

CIS/Rusia — Fuerte inversiones econémicas con capital procedente de la UE.

— Culminacién de su transicién a una economia de mercado. La
misma sera traumatica socialmente variando desde un nivel muy
elevado en la CIS/Rusia a uno mas soportable en Chequia y
Hungria.

- Considerables reestructuraciones militares en los distintos paises.

— Posibles tensiones debidas a los desplazamientos histéricos de fron-
teras y a la existencia de minorias transnacionales dentro de todas
las fronteras nacionales.

— Continuacién de la transicién politica en algunas de estas naciones.

— Modificacion de la fuentes energéticas empleadas.

- Lanzamiento de campafias de proteccion medioambiental, especial-
mente en el campo de las centrales nucleares.

Andlisis comparativo de los escenarios en el sector de la defensa

De los escenarios presentados, el de «crecimiento equilibrado» no se con-
templa en el andlisis por considerarlo poco probable por excesivamente
optimista. Analizaremos pues en los puntos siguientes el sector de la
defensa contenido en las otras tres hipétesis, en sus aspectos macroeco-
némico, solicolégico y de relaciones internacionales.

Antes de entrar en el estudio comparativo en el sector de defensa, con-
viene considerar que los escenarios de «crecimiento global» y «preponde-
rancia de Europa», analizan prioritariamente los desarrollos divergentes de
los dos bloques econdémicos mds potentes, (Estados Unidos y Europa) y

— 49 —



que el escenario de «crisis global», analiza la situacién que podria presen-
tarse en el caso de que no se lograra una cooperacién conjunta y global
de los principales blogues econdmicos, al triunfar las tesis sostenidas por
los intereses propios y limitados de cada bloque.

Caracterizacion global del mercado de la defensa

El intento de estimar el volumen del mercado global de la defensa es una
tarea extremadamente dificil debido a:

— Oscuridad e imprecision de la poca informacién existente sobre el tema,
particularmente la referida a algunos paises con unos considerables
volumenes de exportacion de armamento, tales como: China, Corea del
Norte y paises resultantes de la escisién de la Unidn Soviética.

— L.os criterios de imputacion de valores empleados por las distintas fuen-
tes no son siempre claros ni coherentes.

— La diversidad de equipos y material dual que puede considerarse como
material de defensa e incluirse en este sector.

— EI que estas operaciones se realicen a nivel de gobiernos, estando
sometidas a las restricciones de «necesidad de saber».

A pesar de todo, a partir de las diversas fuentes consultadas, estimadas

como actualizadas y fiables, se pudieron extraer los datos reflejados en las

siguientes:

Cuadro 5. Distribuciéon del mercado de defensa, p. 52-53.

Cuadro 6. Datos comparativos del mercado de defensa en Europa Occi-
dental, Estados Unidos y Japén, p. 54.

Cuadro 7. Paises con empresas situadas entre las 100 primeras en el sec-
tor defensa, por sectores industruales, p. 55.

Cuadro 8. Estimaciones de las exportaciones de armamento, p. 55.

De los contenidos en los cuadros es posible concluir lo siguiente:

— Aunque los datos difieren segun las fuentes, se estima que el valor glo-
bal del mercado de defensa, a nivel mundial para el afio 1993, es supe-
rior a los 200.000 millones de ecus, con un porcentaje variable del
mismo, del 13% al 14%, dedicado a la exportacion.

— Doce paises se reparten las 100 primeras empresas del sector de
defensa.

— Los sectores industriales del mercado de defensa en los que existe
mayor participacion, son las siguientes:



— Electrénica de defensa.
— Misiles.

— Aviacion.

— Helicopteros.

— Motores.

Con tecnologias claramente duales (de aplicacién tanto civil como militar)
gue son los que mueven los mayores volumenes de dinero.

Mayoritariamente las empresas del sector de la defensa disponen de cono-
cimientos y lineas de trabajo especializadas, poco diversificadas tematica-
mente, cuando no monograficas. Esta especializacion empresarial consti-
tuye una de las caracteristicas mas acusadas del sector.

La tendencia empresarial a especializarse en subsectores de la defensa
tales como, electrénica de defensa, vehiculos blindados, misiles, etc.,
es tanto méas acusada cuanto mayor es el tejido industrial nacional en el
sector. ,

Analizadas las 100 primeras empresas del mundo, en cuanto a resulta-

dos econdmicos del sector de la defensa, se puede afirmar que las mis-

mas:

— No son mayoritariamente cautivas de este sector, en: Estados Unidos,
Francia, Japén, Alemania, Suecia y Canada.

— Siéndolo en: ltalia, Israel, Suiza y Suréafrica.

En el caso espafol, la dependencia empresarial del mercado de de-
fensa se encuentra en el limite de equilibrio entre la cautividad o no del
sector.

En las empresas estadounidenses del sector de la defensa, se detecta una

tendencia clara a la reduccién de los trabajos subcontratados fuera de

ellas, como medio claro de aumentar su actividad industrial. Asimismo, las

empresas interesadas en continuar su actividad dentro del sector, con una

cuota de mercado apreciable, tienden a concentrarse en los negocios con-

siderados basicos en éste; para el resto de las empresas es claro su movi-

miento de reduccién de dependencia del mismo. Las principales reduccio-

nes de los costes de operacion y proceso de las industrias del sector se

focalizan en:

— Las plantillas y niveles de empleo, especialmente reduccién de los man-
dos intermedios.

— Los capitales empleados en nuevas plantas y equipos.

— El nimero de unidades de negocio diferentes en la misma empresa.
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Cuadro 7.— Paises con empresas situadas entre las 100 primeras en el sector de defensa,
por sectores industriales.

Paises
0
3
. S 8
Subsectores industriales de defensa 5 K. o)
§ 38 s .8 5 88 488
§ &8 ¢ 8§ g E & § 8§ § ® &
5 3 & & § & €€ 8§ & 3 5 §
U o & § & 5 8 6 W ad &0
Aviacion e o o o e o ¢ o
Espacio . . ®
Misiles e o @ e e o o o o
Construcciones navales (buques ¢ o . .
y submarinos)
Ordenadores .
Servicios profesionalesy decon- e
sultoria
Electrénica de defensa e o o o o o o o e o o
Helicopteros e o o o » ° .
Artilleria e e @
Vehiculos pesados de transporte @
Motores e e o o e o
Comunicaciones . e e o o
Vehiculos blindados . s o ]
- Municién . . ' I .
Simbolo:

*® Participacién de empresas nacionales, situadas entre las 100 primeras del sector de defensa.

Tabla de la que pueden extraerse las siguientes conclusiones:

Doce paises se reparten las 100 primeras empresas del sector.

Los sectores industriales del mercado de defensa en los que existe mayor participacion de las naciones, por orden

descendiente de participacion, son los siguientes:

- Electrénica de defensa. — Misiles. - Aviacion. — Helicopteros. — Motores. Todos claramente duales (de
aplicacion civil y militar).

Cuadro 8.—-Estimaciones de Ias exportaciones de armamento, cantidad exportada.

Paises En millones de délares En millones de ecus
China 925 759
Israel 308 253
Corea del Norte 160 131
Europa del Este (agregados) 1.500 1.230

VOLUMEN TOTAL 2.893 2.373

Fuente: World Military Expenditure & Arms Transfer, State Department's, US Arms Control & Disarmament Agency,
(valores consolidados a 1991).
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— Los gastos de 1+D, concentrandolos exclusivamente en las lineas y sec-
tores considerados como mas importantes para la defensa.

En las empresas europeas del sector de la defensa, las tendencias detec-
tadas difieren de las estadounidenses. No existe una clara reduccion de
los subcontratistas de las grandes empresas, e incluso en algunos casos
se les contrata mas que antes. Tampoco existe una retirada clara de éstos
del sector de la defensa.

Las empresas de este sector tienen una gran dependencia de los merca-
dos nacionales y se retraen de realizar compras de otras empresas del
mismo fuera de Europa. Sin embargo, la reducciéon de los mercados
nacionales y de las exportaciones, obligan a un proceso de concentracion
" industrial muy agresivo, con el fin de dominar claramente una porcion del
mercado.

Esta en marcha una seria reduccién de los costes de operacion y proceso
de produccién mediante:

— Reduccion de las plantillas y de los niveles de empleo.

— Cierre de las instalaciones fabriles redundantes, con mayores costes o
anticuadas.

— Reduccion de las inversiones en nuevas fabricas, instalaciones o
equipos.

— Concentrando los gastos de |1+D exclusivamente en las lineas y secto-
res considerados como mas importantes para la defensa.

En el resto del tejido industrial mundial de defensa también existe la ten-
dencia a reducir la dependencia de las empresas del sector, no mani-
festando sin embargo, una disminucién apreciable del numero de sus
subcontratistas. Evidentemente existe un proceso de reduccién de los
costes de operaciéon y proceso en las empresas, traducido practica-
mente en:

— Reduccidn de las plantillas y de los niveles de empleo.
— Reduccién de inversiones en nuevas plantas y equipos.

Similares tendencias se aprecian para la industria de la defensa de los pai-
ses de la Europa Central, aunque fuertemente matizada por la brutal
reduccion de los encargos. Sin embargo, atn constituyen el grueso, sino
la Unica infraestructura industrial, sobre la que se desarrollan esos paises;
es previsible pues una disminucién progresiva de este tejido, diversifican-
dose en otros sectores. Asimismo, sus producciones especializadas por
paises, herencia del concepto socialista de «division-especializacion del
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trabajo», fuerzan a su necesaria interdependencia para satisfacer parcial-
mente sus necesidades especificas, hecho puesto de manifiesto y refor-
zado por el Tratado de Visegrado, y que permite considerarlas como un
todo unitario.

Diferente situacion presenta este sector en la CIS/Federacion de Rusia,
donde no sélo tiene unas dimensiones extraordinarias, sino que ademas
su reconversion hasta el momento, ha sido un fracaso. Lo que ha forzado
a la continuacion de determinadas producciones de productos avanzados,
con destino tanto al consumo interno ficticio, como a la exportacidn, con el
fin de contribuir al mantenimiento de una relativa paz social.

Caracterizacion europea del mercado de la defensa

La situacion actual del sector en Europa es complicada; el cambio politico,
tanto exterior como interno de la UE, ha modificado sustancialmente las
premisas sobre las cuales se habia planeado y desarrollado, asi como las
condiciones que le permitian el mantenimiento de su excesiva capacidad
instalada.

La creacion de un ente politico transnacional supone que los principales
poderes propios de un Estado-Nacién (la defensa, la tenencia del territorio
y la emision de moneda), deben pasar de ser propias a quedar subroga-
das o integradas en el Estado transnacional.

Es creencia de los autores que la solucion de la actual problematica del
sector de la defensa no es alcanzable hasta llegar a un acuerdo de politica
comun europea de seguridad y defensa. Pero no entendida en el sentido
de «politicas nacionales individuales de defensa en comun» sino como
una «politica tnica y solidaria de defensa», lo que no es previsible que
ocurra durante muchos afos.

Por lo tanto, el analisis del problema actual del sector de la defensa debe
realizarse considerando el tema como exclusivamente nacional, con la
consiguiente contradiccién que se produce al enfrentarse la situacion eco-
némica real con las limitaciones de la estructura politica de Europa, y a la
vez dividido en tres aspectos distintos: los ejércitos, la infraestructura
industrial y la vertiente politica.

Resulta evidente la existencia de una variedad en exceso de organismos
de seguridad y defensa a nivel europeo, existiendo ademas redundancias
funcionales y de responsabilidad entre algunos de ellos. Seria pues nece-
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sario contar con una estructura unica, vertebrada e integrada, de seguri-
dad y defensa regional en Europa que agrupe y consolide las interrelacio-
nes, funciones y responsabilidades de las antedichas organizaciones.

A pesar de la conveniencia de esta estructura es previsible que la actual
situacion se mantenga todavia durante un largo tiempo. Las naciones se
resisten a perder una parte tan importante de su soberania. La pluralidad
y diversidad complica extraordinariamente la posibilidad de caracterizar
nitidamente el posible mercado europeo de la defensa y su entorno; sin
embargo, se considera que sus caracteristicas mas significativas podrian
ser:

— Su creacion y consolidacién se encuentra supeditada al mantenimiento
de la validez del articulo 223 del Tratado de Maastricht (y anteriormente
del de Roma), que especifica el caracter exclusivamente nacional de los
materiales de defensa. Este derecho de soberania, internacionalmente
reconocido, implica no obstante la fragmentacion del mercado a nivel de
Estados soberanos europeos, quedando pues muy afectado por las
politicas industriales, de seguridad y defensa, que responden priorita-
riamente y casi con exclusividad a intereses nacionales. Solamente
serd posible hablar de este mercado cuando se logre como se ha men-
cionado anteriormente, un acuerdo sobre politica europea de defensa
comun.

— Supuesto el condicionamiento anterior, resulta clara la existencia de
una sobredimension de la industria europea de la defensa, que deberia
regularse inicialmente en los distintos mercados nacionales y posterior-
mente, mediante procesos de concentracion de las distintas industrias
nacionales del sector de la defensa, en grandes consorcios europeos
que constituyesen la estructura industrial del mercado transnacional
interno europeo.

Su constitucién conllevaria la supervivencia de algunas de las actuales
industrias nacionales de defensa mediante procesos de:

— Aceptacidén de dependencias tecnoldgicas entre naciones europeas.

— Reparto de areas de especialidad industrial, en el campo de la
defensa, por naciones.

— Desarrolio de relaciones de complementariedad entre empresas de
distintas naciones dentro de este mercado.

— Potenciacién del desarrollo de proyectos de cooperacién interna-
cional para la consecucién en comun de nuevos equipos y sistemas
de armas. : :
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— No parece posible contemplar, dentro de este marco, la implantacién
de una libre competencia industrial dado que la diferencia de tejidos
industriales, econémicos, financieros y tecnolégicos de los distintos
paises europeos, no conseguiria que ésta fuese equilibrada ni contri-
buiria al concepto de perfeccionamiento del mercado. Asimismo, la
limitacién de los presupuestos dedicados por el conjunto de naciones
europeas a la defensa y el caracter de estado supranacional federa-
lista, que parece apuntarse en el futuro horizonte politico europeo,
hace preferible buscar el perfeccionamiento del mercado con un pro-
cedimiento de complementariedad industrial, mejor que con uno de
libre competencia.

— El entorno geopolitico y econdémico existente afecta fuertemente este
mercado. En este sentido influyen particularmente los hechos siguien-
tes:

— Una ampliacion de los actuales miembros de las organizaciones
economicas, politicas y de defensa europeas (OTAN, UEO, UE,
etc.), a los paises de Europa del Este, miembros del Acuerdo de
Visegrado, e incluso, como posibilidad remota, a alguno o a la tota-
lidad de los componentes de la ClS/Federacion de Rusia. Una
ampliacion de este tipo afectaria fuertemente a toda la infraestruc-
tura industrial del sector, asi como a la fuerza laboral productiva del
mismo.

— Los enfrentamientos comerciales, industriales y tecnolégicos entre
Estados Unidos y Europa en materia de sistemas, productos y servi-
cios para —o relacionados con— la defensa.

— La posible competencia que dentro de un mercado Unico de defensa
podrian realizar los equipos, productos y tecnologias de otros paises
productores, excluidos los de Estados Unidos

— Los acuerdos y regulaciones del GATT, asi como las obligaciones y
servidumbres que de él se derivan en aspectos de productos, tecno-
logias y practicas industriales, que afectan directa o indirectamente,
a la industria de defensa.

— La existencia del antedicho mercado en el entorno expuesto, implicaria:
— La adecuacion e integracién de los procesos de planificacion y deter-
minacion de las necesidades nacionales, en un proceso global de-
organizaciones de defensa.
— Estructuracion de los proyectos de cooperacién internacional en el
sector de la defensa, definiendo sus servidumbres y limitaciones, y
regulando sus discrepancias.
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— Armonizacién y regulacién de las distintas practicas administrativas
y de contratacién, asi como, de la legislacién de los distintos paises
componentes de las estructuras europeas de seguridad.

— La articulacién de procedimientos para la financiacién de la defensa
y de los programas multinacionales destinados a satisfacer ésta.

Consideraciones en torno a la industria europea de defensa

En este marco se aprecian algunas consideraciones, paradojas y conclu-
siones que convendria tener en cuenta para atender a su ordenacion:

1.

El sector industrial de la defensa debe valorarse necesariamente como
factor estratégico principal para mantener la soberania e independencia
nacionales.

. Las inversiones en defensa tienen como objetivo final contrastable la

obtencién de un bien tangible indivisible, la Seguridad Nacional. Tales
inversiones no pueden ser consideradas exclusivamente como un gasto.

. Unos presupuestos de Defensa méas reducidos dan lugar a un menor

numero de amenazas a las que es posible hacer frente con garantias de
éxito. En la actual situacién geopolitica con un incremento de tensiones,
crisis y enfrentamientos regionales, este hecho ¢significa que se dis-
pone de menores medios para afrontarlas?

. Se plantea la estrategia de reducir el presupuesto de Defensa como una

reaccién paliativa a la actual crisis econémica. Sin embargo, la reduc-
cion de las actividades industriales, consecuencia directa de la disminu-
cién presupuestaria, acelera aun mas los negativos efectos socio-eco-
némicos.

. La reduccion de las necesidades de material y de los presupuestos de

Defensa, por una parte requieren mejores condiciones del entorno
industrial y por otra, son incapaces de mantener varias industrias de
armamento europeo que entren en competicion.

. La disminucién de los presupuestos de Defensa se combina con el

incremento del precio (entendiendo por tal los de adquisicion, manteni-

miento y operacion) de los armamentos sofisticados. Para afrontar esta

situacion deben emplearse soluciones creativas. Orientativamente se

apostilian las siguientes:

— Maximo empleo de tecnologias y productos duales COTS (Commer-
cial of The Shelf) y NDI (Non Development Items).

— Especializacién de sistemas, eliminando de los mismos el exceso
de prestaciones no esenciales, con su consiguiente disminucion
de precio.
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— Alargamiento de la vida de las plataformas aéreas, terrestres y mari-
timas; con el empleo de equipamientos que puedan ser repuestos
ciclicamente y se adapten a una evolucion rapida.

— Reduccidn del ciclo de vida de ciertos sistemas y subsistemas, en
particular los de tecnologias de rapida evolucion, con el fin de gene-
rar mas demanda y evitar rupturas tecnolégicas y obsolescencia de
los mismos.

. Como consecuencia de la situacion, las industrias europeas del sector

actaan de forma interna en sus propios paises, agravando la pérdida de

competitividad global del sector contribuyendo a su crisis.

. El mercado supranacional europeo de la defensa deberia caracterizarse por:

— Tener establecido un marco de politica industrial supraestatal que

~ potenciase la colaboracion, a todos los niveles, en el area de la defensa.

— Estimar y contar con las necesidades de reestructuracion industrial a
niveles nacionales y europeos.

— Incluir, lo antes posible, a las naciones participantes a su estructura
industrial, en las distintas actividades de defensa en colaboracion,
aunque limitando el nimero de aquéllas, hasta hacerlas técnica-
mente viables.

— Tener fijado el marco normativo de referencia de las actividades de
defensa en comunidad.

— Disponer de unas politicas de exportacién y de seguridad armoniza-
das en el Estado supranacional.

— Disponer de una direcciéon centralizada de estas actividades que
garantizase una normalizacién de las necesidades y requisitos ope-
rativos de los sistemas militares y de defensa de uso comdn.

— Disponer de un volumen de mercado muy superior al de los merca-
dos nacionales considerados individualmente.

— Disponer de un nivel tecnolégico mas avanzado y de una masa labo-
ral altamente cualificada.

Encontrandose limitadas, técnica y operativamente, dichas caracteristicas

debido a la dificultad de fijar objetivos comunes, disponibilidades econémi-
cas, requisitos establecidos de justo retorno y transferencias nacionales,

rigidos entornos de importacién y exportacién a niveles nacionales, dife-

rentes politicas industriales no armonizadas, etc.

Teniendo en cuenta lo expuesto ¢ cudl puede ser la prevision de evolucion
de este mercado Unico europeo de defensa, en los escenarios previa-
mente planteados?
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Caracteristicas en crecimiento global

Se estima que para el escenario de «crecimiento global»:
— No existird un mercado unico europeo de defensa, dado que este esce-

nario socio-econémico se encuentra basado en relaciones puras de
libre mercado, lo que haria imposible un comportamiento de Europa
como blogue, en un sector tan estratégico para las soberanias naciona-
les, y de grupos de naciones, como eéste.

Esta carencia de un mercado tnico y consolidado, daria lugar a que
otros paises productores de este tipo de equipamiento, material y siste-
mas, desarrollen una politica muy fuerte de penetracion y consolidacion
en el mercado europeo, tanto con productos de alta tecnologia como
con otros mas convencionales.

Esta erosién y penetracion en el mercado europeo provocaria un fuerte
impacto socio-econémico dando lugar a una reduccion en este sector
industrial, generando una desindustrializacién estructural muy grande,
no soélo en los paises con un tejido industrial y tecnologico desarrollado,
sino también en todos los demas.

La anterior desindustrializacion produciria un aumento del paro de
mano de obra muy cualificada tecnolégicamente. También conllevaria
una pérdida de soberania e independencia en lo referente a la posibili-
dad de disponer, mantener y hacer evolucionar los equipamientos y sis-
temas criticos.

Resulta previsible el surgimiento de un grupo industrial supracontinen-
tal de equipamiento y material militar, destacando en el mismo la
importancia de Estados Unidos; la CIS/Federacién de Rusia; Surafrica
y Japon, que constituiria un grupo global de presion politica, gene-
rando una «sociedad transnacional de productores para defensa» no
liderada por Europa.

Caracteristicas en una crisis globalizada

La situacion en el caso del escenario de «crisis globalizada» seria muy
similar a la del anterior escenario, agravada con un incremento de la

conflictividad, debido a movimientos nacionalistas, populistas y étnico re-
ligiosos.

En este escenario, los intereses puramente nacionales de los grandes
Estados europeos serian fomentados por sus propios gobiernos, como
medio de lograr un incremento de su ventaja competitiva en este sector, e

imponer un «colonialismo tecnolégico» al resto del bloque europeo.
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Como respuesta a este proceso existira una tendencia a potenciar el sumi-
nistro parcial autarguico con fracaso previsible y un incremento de las ten-
siones entre los distintos Estados europeos, derivadas de los anteriores
hechos de dependencia tecnoldgica y econémica.

Los escenarios de supremacia europea y crecimiento equilibrado

Contrapuestas a todo lo expresado hasta el momento, son las tendencias
previsibles en los escenarios de «supremacia europea» y «crecimiento
equilibrado».

En el primero de ellos, es previsible la cristalizacidn, establecimiento y
potenciacion del mercado Unico europeo de la defensa. El cuél debera
ser respaldado por una politica de seguridad y defensa comun, o por lo
menos de una comun; por una infraestructura industrial y tecnolégica
equilibrada y competitiva, una vez eliminado el problema de la capacidad
sobredimensionada existente; y por una normalizacién de los procedi-
mientos para la determinacién de necesidades y obtencién de los
medios.

Asimismo, parece factible, que tras una serie de confrontaciones y friccio-
nes con Estados Unidos, se llegue a un reparto tecnolégico, industrial, de
mercado y de especialidades en el campo de la defensa, conseguiéndose
la creacidon de un «polo hegeménico de la defensa» con una proyeccion
global, fundamentado parcialmente sobre las estructuras del vinculo tran-
satlantico (OTAN, Consejo del Atlantico Norte, etc.).

Una situacion como la expuesta reforzaria notablemente las posibilidades
de liderazgo mundial econémico y politico del bloque europeo-estadouni-
dense. Geopoliticamente, estos hechos adquiririan una relevancia particu-
lar, teniendo en cuenta que en este escenario estaria prevista la amplia-
cion de la UE a la totalidad de la Europa del Este, siendo posible que la
misma incluyera ademas algunos paises de la Europa Balcanica, e incluso
de la zona europea de la CIS/Federacién de Rusia.

La evolucion previsible en el segundo de los escenarios planteados
(«crecimiento equilibrado») seria muy similar a la analizada anterior-
mente, con la matizacién de que los logros alcanzados y su extension
serian mas reducidos. No aparecerian las posibilidades de creacion de
un «polo hegemoénico de defensa», quedando las relaciones entre Esta-
dos Unidos y la UE, en esta area, en una situacién similar a la actual-
mente existente.
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Asimismo, la posible ampliacién de la UE seria considerablemente mas
reducida en extension que la propuesta en el anterior escenario, que-
dando circunscrita a la Europa del Este y posiblemente no en su tota-
lidad.

Impacto de los distintos entornos y escenarios
sobre la industria espafola del sector de defensa

Resulta obvio que la evolucién de la industria espafiola de defensa ira
acompasada necesariamente con la que experimente el entorno europeo,
en el que se encuentra incluida, en cada uno de los escenarios; pudiendo
por tanto considerarse inicialmente aplicables a Espafia todas las conclu-
siones mencionadas en el andlisis de escenarios para Europa.

Aparte de éstas, en el caso espafol existen otras especificas y validas

para todos los escenarios, entre las que son destacables las siguientes:

— Falta aparente de una politica industrial, por parte del Ministerio de
Defensa, para el sector.

— Esto da lugar a que cuando el Estado pone de manifiesto una necesi-
dad y lanza un programa para satisfacerla, la industria espanola de
defensa desea a toda costa que se le adjudique el programa, como
medio de supervivencia, en el papel de contratista principal, aunque
carezca de potencialidad para realizar efectivamente este papel, vién-
dose obligado a subcontratar asistencia técnica para la realizacion de
los propios trabajos y no adquiriendo, en casi ningun caso, la capaci-
tacion necesaria para el desempefio ulterior de este papel.

— Pareceria como postura mas recomendable, poder definir en los pro-
gramas aquellas areas tecnolégicas de interés nacional, incluida la inte-
gracién, contenidas en un plan director para el sector y asignar éstas a
la industria espafiola. El resto de las areas tecnoldgicas a emplear se
adjudicaria de forma libre a cualquier empresa del mercado, segun cri-
terio del mejor precio.

— Asimismo, la reduccién presupuestaria efectuada en defensa, produ-
cida a veces a mitad de un ejercicio econémico, y en programas cuya
continuacion parecia asegurada, tiene como efectos:

— Impedir el desarrollo y consolidacion de un tejido industrial y tecno-
l6gico avanzado.

— Reducir las actividades laborales y empresariales, destruyendo
puestos de trabajo y aumentando las tasas de paro, con el consi-
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guiente nuevo lastre para las arcas del Estado al drenar personal
productivo.

— Reducir los ingresos del Estado, via Impuesto sobre las Rentas de
las Personas Fisicas (IRPF) y otros impuestos laborales, del perso-
nal e industrias del sector de la defensa.

— Impedir la generacion de subcontrataciones al resto del tejido indus-
trial nacional, reduciendo o evitando la funcién tractora industrial de
este sector.

Como consecuencia de lo expuesto, la contribucidn de este sector al PIB,
en concepto de valor afadido, se encuentra mas cercana al 0,23% que al
1,14% o al 1,23%, cifras normalmente citadas (1).

Existe una fuerte confusién con respecto al alcance de la 1+D en el sector
de la defensa; en esta area sélo parece factible financiar investigaciones
aplicadas o de desarrollo, cuyos resultados finales proporcionen, en un
plazo de tiempo no superior a seis afnos, derechos de autor y productos
con aplicaciones en el sector de la defensa. Cualquier otro tipo de investi-
gacion, deberia ser considerada como investigacién basica y como tal
financiarse con los fondos de otros Departamentos de la Administracién.
Por tanto, la preparaciéon, mantenimiento y divulgacién de un Plan de 1+D
de Defensa se deberia considerar prioritaria, asi como, que el mismo faci-
lite la generacion de productos con aplicacién en defensa a medio plazo
como Unico medio practico para que la industria del sector potencie su
saber hacer técnico.

Sin embargo, entendemos que este plan deberia apartarse de los patrones
seguidos hasta el momento y centrarse en la aportacién de productos dua-
les y de aplicacién militar, a corto y medio plazo, con el fin de no caer en
la inoperancia en el futuro.

Importancia de la planificacion

Otra clarificacién funcional que conviene tener en cuenta en el sector, es
destacar la importancia de la«planificacién de necesidades» conducente a
la adquisicién de equipos y sistemas de aplicacion militar con la adecuada
antelacion.

En la figura 4, p. 66, puede verse en sintesis las relaciones existente entre
las diversas clases de adquisicion, los tipos de obtencién de un producto

(1) Esta aportacion de datos ha sido realizada por el coronel ingeniero del EA Felipe Martinez Paricio.
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o sistema militar y los afios anticipados de su planificacién. Tiempo con-
tado por término medio, para que la adquisicién cumpla la satisfaccion de
las necesidades operativas para las que se elaboré el plan. Desafortuna-
damente hasta el momento, la planificaciéon de los distintos organismos
responsables de defensa resulta algunas veces, inconexa y no integrada,
siendo generalmente muy reducida su divulgacion entre las empresas que
pueden atender a satisfacer la demanda, solas o mediante subcontrata-
ciones.

Asimismo debe tenerse en cuenta que la planificacion sélo es posible rea-
lizarla dentro de unos supuestos fijos y estables, por lo que las planifica-
ciones de las necesidades militares y politicas deben de ser independien-
tes debido a sus diferentes tiempos de actualizacion.

En lo que respecta al futuro del sector de defensa espafol, en general y en
cualquier escenario previsible, parece claro que excluidas unas determi-

-«— Duracion de las fases de obtencién/adquisicién —
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Figura 4.— Relacion entre el tipo de adquisicion y la planificacion.
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nadas vsalizaciones en subsectores especificos, las capacidades del
mismo para producir equipamiento y sistemas principales de interés y apli-
cacion militar, asi como para su mantenimiento, es reducida.

Los programas multinacionales

Los dltimos logros y posicionamientos de los productos del sector se han
obtenido en el transcurso de programas de colaboracién internacional,
actuando segun lineas de especializacién determinadas y muy distantes
de aquellas de especialistas en montaje de equipamiento militar, lo que
hasta el momento habia constituido generalmente la mayor potencialidad
del sector. Resulta pues evidente, la conveniencia de potenciar este tipo
de colaboraciones, dentro y fuera de los paises con los que tenemos inte-
reses en comun y alianzas politicas. También debe tenerse en cuenta que
la cooperacién internacional sélo resulta posible entre paises con niveles
técnicos, tecnolégicos y econémicos, similares y complementarios.

Para realizar todo esto existe la necesidad de que lo niveles politicos
nacionales fijen y determinen claramente los objetivos y limites de las coo-
peraciones en las que deba o pueda participar nuestra industria del sector
de defensa, comprometiéndose ademas a potenciar y respaldar este pro-
ceso durante un largo periodo de tiempo.
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