LA POLITICA DE DEFENSA DERIVADA DE LA DIRECTIVA DE
DEFENSA NACIONAL EN LA LEY DE PRESUPUESTOS GENERALES
DEL ESTADO PARA 1993

Por ALvARO CANALES GIL

Introduccion

Cuando al comienzo del curso académico 1993-1994 se planted como
marco genérico de estudio para el Grupo de Trabajo nimero 3 del Instituto
Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE) el tema del Gasto militar e indus-
trializacion, y se marcaron por nuestro coordinador los puntos orientativos
a tratar que estaban centrados basicamente en la influencia del gasto
publico sobre la produccién nacional, en el analisis del programa KONVER
de la Unién Europea, y en el impacto de la industria militar en las funcio-
nes anticiclicas y de desarrollo regional, se me ocurrié la idea de que qui-
zas el conjunto de la investigacién quedaria incompleto si no se tratase de
saber cuanto se ha invertido por parte del Ministerio de Defensa dentro del
Capitulo 6 «inversiones reales», cuales han sido los programas acometi-
dos tanto cualitativa como cuantitativamente, y conocer en lo posible en
definitiva qué material militar se ha adquirido o se esta adquiriendo desde
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1993.

Ahora bien este planteamiento tan concreto y empirico esta mediatizado
por una importante limitacion global. En definitiva las adquisiciones del
Capitulo 6 para inversiones reales seran practicamente siempre plasma-
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cion de la fase de planeamiento desarrollada en la Directiva de Defensa
Nacional, en la Directiva de Defensa Militar, y en el Plan Estratégico Con-
junto (PEC). Como es bien sabido estos dos ultimos documentos tienen el
caracter de material clasificado, por lo que conocer al detalle todos los pro-
yectos de inversion seria tanto como desvelar el contenido de los grandes
Objetivos de Fuerza de nuestras Fuerzas Armadas y, en definitiva de las
amenazas planteadas y del Objetivo de Fuerza Conjunto.

Por tal motivo, aunque en el epigrafe siguiente se describen muy resumi-
damente los pasos dados en el planeamiento de la Defensa Nacional y en
su programacion, el objeto real de este trabajo es hacer llegar a la ciu-
dadania en general cudl es el importe de las inversiones comprometidas
por obligaciones reconocidas en el afio 1993, cual es su procedencia, y en
que se estan empleando tanto a nivel de programas como de adquisicio-
nes en concreto, cuyo contenido se pueda revelar porque asi lo haya
hecho el propio Ministerio de Defensa.

Para desarrollar alguno de estos puntos se me ocurrié recurrir al «Sistema
de Seguimiento de Contratos», que desarrolla la Intervencion General del
Ministerio de Defensa por encargo de la Secretaria de Estado de Defensa.
No obstante después de un periodo de reflexién decidi desecharlo por dos
razones; por un lado y principalmente, porque el grado de control de los
créditos recogidos en el Sistema de Informacién Contable de la Adminis-
tracion del Estado (SICOP) apenas alcanza el 50%, con lo que la deduc-
cion de conclusiones podria dar lugar a interpretaciones desacertadas; y
por otro lado, en segundo término, porque en este estudio no me interesa
descender al conocimiento pormenorizado de los suministradores naciona-
les o extranjeros, pues es una cuestién que con frecuencia es el origen de
no pocas situaciones contradictorias y polémicas.

El marco constitucional de la Defensa Nacional
y las Directivas de Defensa Nacional

La concepcion de la Defensa Nacional como un servicio publico que ha de
ser prestado por el Estado se consagra en el articulo 8 del titulo preliminar
de la Constitucion espariola de 1978. Hasta entonces nunca nuestro cons-
titucionalismo histérico contuvo ningun precepto similar dedicandose sélo
las Constituciones de 1812 y 1931 a regular algunos aspectos parciales
propios de la «fuerza militar nacional», a las «milicias nacionales» o a la
cuestion de la «declaracién de guerra». Por buscarle algun precedente qui-
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zas el mas cercano sea el articulo 7 de la Ley Organica del Estado de
1967, aunque pese a la aparente similitud de redaccion su contenido es
muy distinto al plasmado en dicho articulo de nuestra Constitucion.

Segun el articulo 8 citado la misién de las Fuerzas Armadas es garantizar
la soberania e independencia de Espafa, defender la integridad de su
territorio y proteger el ordenamiento constitucional.

De acuerdo con lo sefalado las Fuerzas Armadas son parte de la Admi-
nistracion Publica pero también algo mas. Las Fuerzas Armadas se conci-
ben por las Cortes Constituyentes como una de las instituciones pioneras
y garantes del orden constitucional. Herrero Rodriguez de Mifion razona
que ello explica:

«Por qué la Jefatura Suprema de las Fuerzas Armadas se atribuye a quien
es cabeza del Estado y garante de su Constitucion, esto es, al Rey».

Esto hace de las Fuerzas Armadas el brazo derecho del Estado que se
encarama en el frontispicio del edificio constitucional de Espana.

Pues bien, la necesidad de dotar a las Fuerzas Armadas de los medios
precisos para cumplir el mandato constitucional hace que el Gobierno la
ampare dentro de su politica general. Dentro de ella el desarrollo de la
Defensa Nacional ha tenido en los ultimos afos esta evolucion:

— Por un lado, y como resultado del proceso evolutivo que se inicio en 1977
con la creacidn del_Ministerio de Defensa, el Gobierno definid, a través
de la Directiva de” 10 de julio de 1984, los objetivos de la Defensa
Nacional en los que participarian tanto el propio Ministerio de Defensa
como el resto de los Departamentos ministeriales. Realizado por cada
uno de estos los planes parciales todos ellos se integran en el Plan
General de la Defensa Nacional que fue aprobado el 31 de julio de 1985.
De las diversas partes de que se compone el plan general anteriormente
citado, sin duda la mas importante es el PEC cuyo contenido es secreto
porque en él se recogen los Grandes Objetivos Estratégicos que han de
alcanzar las Fuerzas Armadas, las amenazas planteadas, y el Objetivo
de Fuerza Conjunto que es el instrumento militar indispensable para
alcanzar los anteriormente mencionados grandes objetivos. Uno de sus
aspectos esenciales que lo componen es la estimacion de los recursos
presupuestarios previstos. EI PEC, que como ya he sefialado forma parte
del Plan General de la Defensa Nacional, no obstante al tener un trata-
miento independiente, fue aprobado el 23 de octubre de 1985.

— Con posterioridad, en 1986, el presidente del Gobierno sanciono la
Directiva de Defensa Nacional 1/86, de 29 de octubre, en la que se
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definieron los Grandes Objetivos Estratégicos de las Fuerzas Armadas,
y que dio lugar a la Directiva del Ministro de Defensa 17/87, de 25 de
marzo, con objeto de determinar el proceso de planeamiento y defini-
cion de las acciones a desarrollar para lograrlos: dicho proceso desem-
bocé en dos ciclos de actuaciones, por un lado de caracter bianual con-
ducente a la concreciéon del PEC y las Directivas de Planeamiento
Operativo y Logistico, y por otro de periodicidad anual que, al igual que
los otros paises de la Alianza Atlantica, tiene caracter complementario
del anterior y que se concreta en los Planes Quinquenales de Fuerza
derivados del PEC.

— Actualmente debido a las profundas transformaciones que se han pro-
ducido en el ambito internacional, el Gobierno ha redefinido los objeti-
vos previstos en la Directiva de Defensa Nacional de 1986 dictando para
ello la Directiva 1/92, de 27 de marzo. En este marco se ha producido
una tendencia a la disminucién del nivel armamentistico, y el nacimiento
de una participacion de Espana en Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y otras labores humanitarias auspiciadas por la Organizacion de las
Naciones Unidas. Prueba del nuevo ambiente imperante es que, en
nuestro entorno, se produjo la aprobacién del Tratado de Fuerzas Con-
vencionales en Europa el 19 de noviembre de 1990, que fue ratificado
por el Reino de Espafa por instrumento de 11 de marzo de 1992.

Actualmente el PEC vigente es el aprobado en septiembre de 1990 como
resultado de la anteriormente citada Directiva del ministro de Defensa
17/87 y de otra mas, asi mismo dictada por el ministro de Defensa, la
13/90, de 16 de febrero, que recogiendo la experiencia de aquélla respecto
al planeamiento de la Defensa Nacional, fijé las actividades del planea-
miento que cristalizaron en la formulacién del citado PEC.

Promulgada la anteriormente mencionada Directiva 1/92 de Defensa
Nacional el ministro de Defensa aprobé la Directiva de Defensa Militar
1/92, de 1 de diciembre, en la que se disefia un ambicioso proyecto de
remodelacion de las Fuerzas Armadas que abarcara el periodo 1993-1997,
y que tendra como fin alcanzar una estructura de fuerzas que otorgue a
Espafia una adecuada capacidad de disuasion, a la vez que un eficaz
mantenimiento de la seguridad y defensa colectivas. En esta Directiva se
aboga por una mayor profesionalizacién de las Fuerzas Armadas que las
haga mas reducidas y operativas, y por una mejora sustancial del material
para facilitar una mayor capacidad de movilidad y de polivalencia, tanto en
las acciones que se emprendan en solitario como en la posibilidad de
poder integrarse en Fuerzas muitinacionales.
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Partiendo de estos principios se prevé que el Ejército de Tierra base su
organizacion y despliegue en tres tipos de Fuerzas:

— Las de Accién Rapida, constituidas a raiz de la aprobacién por el minis-
tro de Defensa de la Directiva 3/92, de 7 de febrero, se conciben como
un nucleo de Fuerzas permanentes orientadas para responder a crisis
o conflictos armados limitados y capaces de intervenir en una amplia
variedad de misiones y escenarios.

— Las de Maniobra que constituiran el nucleo donde se concentren los
elementos del combate convencionales del Ejército de Tierra y que
agruparan a las Unidades mas tecnificadas del Ejército.

— Las de Defensa Territorial que seran complementarias de las anteriores
y estaran orientadas a labores de vigilancia y defensa de un territorio
no sometido a conflicto.

Por lo que respecta a la Armada se propone disponer de una fuerza de
tamafo medio, eso si, con una tecnologia avanzada y un elevado grado de
profesionalidad en sus miembros.

Respecto al Ejército del Aire las acciones principales recogidas en la Direc-
tiva de Defensa Militar son homogeneizar los sistemas de armas, asi como
mejorar los sistemas de mando, alerta y control para hacerlos interpolables
con los del resto de paises aliados.

Con el nuevo numero de efectivos de las Fuerzas Armadas se producira
una necesaria reduccion del numero de Unidades e instalaciones, y ello
permitird que se invierta solamente en aquellas que sean capaces de pres-
tar una actuacion eficaz. El ministro de Defensa Sr. Garcia Vargas en el
discurso con motivo la Pascua Militar de 1993 manifesté que dicho princi-
pio se manifestara:
«En no adquirir aquello que no se pueda sostener, priorizar los pro-
gramas de inversiones y decidir la continuidad o el inicio de aquellos
que, seleccionados previamente por los Cuarteles Generales, permi-
tan progresar en la modernizacidon de los sistemas de armas nece-
sarios».

Ademas, de acuerdo con la Directiva de Defensa Nacional 1/92 en lo que
se refiere a la politica de defensa, se ha de proceder a incrementar pro-
gresivamente los recursos asignados al Ministerio de Defensa hasta situar-
los, de modo estable, en torno al 2% del PIB en aproximacion al esfuerzo
defensivo que dedican los paises de nuestro entorno, porcentaje que no se
alcanza desde la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1985.
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Al final de este proceso de planeamiento que tiene como guias las Direc-
tivas 1/92 de Defensa Nacional, de 27 de marzo, y de Defensa Militar, de
1 de diciembre, el objetivo sera fijar un Plan de la Defensa Nacional y la
formulaciéon de un nuevo PEC que sustituya al actualmente vigente de
1990. Estos planes daran paso a la formulacién de los programas ministe-
riales en el primer caso, y de las Directivas de Planeamiento y Planes
Directores en el caso del PEC.

La politica de defensa
en la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 1993

Finalizadas las fases de planeamiento y de programacién del Plan Gene-
ral de la Defensa Nacional y del PEC, dentro del ciclo de la politica de
defensa como parte integrante de la politica general del Gobierno se
encuentra la fase de presupuestacion, en la que se perfilaran las areas de
actuacién para alcanzar el objetivo de fuerza. Desde el punto de vista pre-
supuestario dichas actividades se transformaran en la formulacion de la
estructura funcional de la Seccidn 14 de los Presupuestos Generales del
Estado.

De acuerdo con la estructura de los Presupuestos Generales del Estado
para 1993 en su adaptacién al Ministerio de Defensa, y con el Presupuesto
por Programas y su Memoria de Objetivos, es posible fijar en qué sentido
se ha orientado realmente la politica de defensa formulada a partir de la
Directiva de Defensa Militar. Para dicho analisis, dado que los esfuerzos se
van a centran en llevar adelante un programa de inversiones, reposicion
de material, equipo y armamento y sostenimiento de las Fuerzas Armadas,
habra que hacer interpolaciones entre los créditos del Capitulo 6, «inver-
siones reales», del Presupuestos de Gastos de la Seccidén 14 y la estruc-
tura de los programas y subprogramas que en la misma se establecen,
referidos al Subsector Estado.

Inicialmente al Subsector Estado dentro del Capitulo 6 se le dotaron con
creditos por valor de 201.205,5 millones de pesetas con el siguiente
reparto por érganos de gasto; cuadro 1.

Ahora bien desde la Direccién General de Presupuestos del Ministerio de
Economia y Hacienda durante el primer semestre del ejercicio de 1993 se
transfirieron a la Ordenacion de Pagos del Ministerio de Defensa los impor-
tes correspondientes a las modificaciones de créditos centradas en
ampliaciones de créditos, incorporaciones de remanentes de créditos, vy,
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Cuadro 1.—- Capitulo 6 «inversiones reales», en millones de pesetas.

Servicios presupuestarios Dotacion presupuestaria
1. Ministerio y Servicios Generales 592,1
2. Cuartel General EMAD 9.657,8
3. Secretaria del Estado de la Administracién Militar 1.112,6
5. Direccion General de Asuntos Economicos 23.020,1
7. DIGENIN 2347
8. DGAM 4.843,0
9. Direccion General del CESID 2.220,6

11. MALOG Ejército de Tierra 46.643,0

16. Jefatura de Apoyo Logistico 59.566,3

20. MAPER Ejército del Aire 1411

21. MALOG Ejército del Aire 53.174.1

ToTAL 201.205,4

créditos generados por ingresos. Dichas modificaciones vinieron a aumen-
tar los créditos del Capitulo 6, cuadro 2.

Es decir, de acuerdo con los datos anteriormente analizados los créditos
del Capitulo 6 del Presupuesto de Gastos del Subsector Estado para 1993
ascendieron a un total de 273.122,5 millones de pesetas.

Siguiendo en la profundizacion que se pretende llevar a cabo en este estu-
dio surgen de inmediato dos cuestiones, por un lado la que pretende res-
ponder al interrogante de si se han empleado en su totalidad los citados

Cuadro 2.- Capitulo 6 modificaciones de«inversiones reales», en millones de pesetas.

Servicios presupuestarios pr 623 ;;ggga ria Modificacion de créditos
1. Ministerio y Servicios Generales 352,0 Incorporaciones.
2. Cuartel general EMAD 3.100,7 Incorporaciones.
3. Secretaria del Estado de la Administracion Militar 161,6 Incorporaciones.
4. SEDAM 464,1 Incorporaciones.
5. Direccién General de Asuntos Econdmicos 189.,4 Incorporaciones.
7. DIGENIN 1147 Incorporaciones.
8. DGAM 4.144,4 Incorporaciones.

10. MAPER Ejército de Tierra 51,0 Incorporaciones.

11. MALOG Ejército de Tierra 19.127 .4 Incorporaciones.

16. Jefatura de Apoyo Logistico 16.733,7 Incorporaciones.

6.209,0 Ampliaciones.

20. MAPER Ejército del Aire 1,2 Incorporaciones.

21. MALOG Ejército del Aire 21.267,8 Incorporaciones.

TOTAL MODIFICACIONES 71.917,0
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créditos en el afo 1993, y por otro lado la de tratar de saber, con las limi-
taciones que impone el caracter de materia clasificado de la fase de pla-
neamiento de la Defensa Nacional, en qué se han empleado el esfuerzo
presupuestario realizado durante dicho ejercicio.

Para responder a la primera cuestion creo que la mejor manera de hacerlo
es fijarse en los datos que se desprenden del SICOP. De elios se desprende
que durante 1993 se han reconocido obligaciones con cargo al Capitulo 6
por un importe de 244.844,5 millones de pesetas, lo que quiere decir, en prin-
cipio, que se produciran durante 1994 incorporaciones de remanentes de
créditos por un valor aproximado a los 28.370 millones de pesetas.

Para conocer con mas detalle la pormenorizacién de en qué se han inver-
tido los créditos del Capitulo 6 hay que analizar la estructura funcional del
Presupuesto de 1993. En este sentido se puede decir que de los once pro-
gramas que en mayor o menor medida se propone desarrollar el Ministe-
rio de Defensa en 1993, solamente seis tienen vinculados a su realizacion
créditos del Capitulo 6, figura 1. Estos programas son:

— Programa 211-A «Administracién y Servicios Generales».

— Programa 213-A «Modernizacion de las Fuerzas Armadas».

— Programa 214-A «Apoyo logistico».

— Programa 215-A «Formacion del personal de las Fuerzas Armadas».
— Programa 412-B «Asistencia hospitalaria en las Fuerzas Armadas».
— Programa 542-C «Investigacién y estudios de las Fuerzas Armadas».

Cada uno de ellos tiene la siguiente dotacion presupuestaria en millones
de pesetas segun se cifre sobre el Presupuesto de 1993 o sumando a éste
las modificaciones de crédito, figura 2, p. 126.

Pero es que ademas a nivel de subprograma, se puede conocer en qué se
han vinculado los gastos del Capitulo 6 de inversiones, especialmente en
lo que se refiere a los dos programas principales, el 213-A «Modernizacion
de las Fuerzas Armadas», y el 214-A «Apoyo logistico», cuadro 3 y 4,
pp. 127-130.

Junto a esta informacién que se deriva de la presupuestacion por progra-
mas realizada en el Presupuesto de Gastos de la Seccion 14, el propio
Ministerio de Defensa, ha venido durante 1993 revelando informacion
sobre estos contratos: ’

— Compra del Sistema de Armas Anticarro TOW-2 aligerado para el Ejér-
cito de Tierra cuyo contrato, que abarcara el periodo 1993-1996,
asciende a 11.671 millones de pesetas. El contratista GYCONSA (for-
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412-B
Asistencia hospitalaria
en las Fuerzas Armadas

(357,6)

211-A
Administracion
y Servicios Generales
(1.708,2)

215-A
Formacién del personal
de las Fuerzas Armadas
(655,9)

213-A 524-C

Modernizacion 214-A Investigacion y estudios
de las Fuerzas Armadas Apoyo logistico de las Fuerzas Armadas
(100.621,1) (73.656,8) (24.205,9)

Figura 1.— Presupuesto de gastos, Capitulo & (201.205,5).

mada por INISEL y la empresa estadounidense Hughes) suministrara
2.000 misiles y 200 lanzadores del modelo TOW LL. Eran los misiles
de segunda generacion anticarro mejorada introducidos en el Subpro-
grama 1 del programa 213-A, Servicio Presupuestario 11, Mando de
Apoyo Logistico el Ejército de Tierra. Este contrato permitira afianzar el
plan de inversiones de Hughes en Espafa, lo que relanzara la partici-
pacion de las empresas ENOSA, HMEESAYy la citada GYCONSA en el
desarrollo del misil anticarro de tercera generacién (Macam).

— Contratacién del programa PIP (Programa de mejora de producto, Pro-
duct Improvemente Program) en la versién tercera. El importe de la
adquisiciones de 5.700 millones de pesetas que se abonaran en el
periodo 1993-1997. El motivo del mismo radica en que en 1996 las cua-
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412-B
Asistencia hospitalaria
en las Fuerzas Armadas
215-A (460,5)
Formacion del personal
de las Fuerzas Armadas
(737,5)

211-A
Administracion
y Servicios Generales
(1.977,3)

213-A 524-C
Modernizacién 214-A Investigacién y estudios
de las Fuerzas Armadas Apoyo logistico ~ de las Fuerzas Armadas
(148.931,2) (92.917,3) (28.186,7)

Figura 2.— Presupuesto de gastos, Capitulo 6 (273.210,5).

tro baterias de la version PIP 1, que estan situadas en el sur de la Penin-
sula, quedarian inoperativas al dejar el Gobierno norteamericano desde tal
fecha de fabricar los repuestos, de prestar la asistencia técnica y de formar
a los operadores. No efectuar esta compra conllevaria tener que adquirir
un nuevo sistema de armas cuyo valor oscilaria de 75.000 a 100.000 millo-
nes de pesetas. Con esta versién PIP Iil el Ejército de Tierra se garantiza
la operatividad del misil Hawk como minimo hasta el afio 2010.
El Gobierno en agosto de 1993 acord6 aprobar los tres principales sub-
programas de revision y transformacion de carros de combate, com-
prendidos en el programa TLE (Tratado de Limitacién de Equipos). El
contrato, que se llevara a cabo en el periodo 1993-1997 y que cuenta
con una inversion de 15.838 millones de pesetas, contempla la moder-

— 126 —



"S810]UlIXA0INE SO|NDIYDdA A SBjIApWIoINY

"$0[NdJYaA selopeisodal sepeplun ugioisodey aily [9p ouvisl3 HOTVIN "12 (¥'10972)
"s013b1| A s02119%) SO|NdJYaA epeuwly VN ‘91 211s2119) apodsuely SONJIYSA "D
"soolsifo| A soonoe) sondlya,  euBLL 8P ONAIRIF HOTYIN “LE (£5G°1) BUB|ILE Bp [BLSEW ‘g
"04/0% A GGt dLV UQIDEZILIBPOW  elldl] ap ojoidl3 DOTVIN LI
"0E-XINY eied NA A s'1Q uoioeziuiepo (2'eeqy)
‘0€-XWWV Uoloonijsuoday SOpEZIUBDaW A Sopezelode SOIpa ‘v
"€V 09-W U8 LY 09-I SO.IED UQIDBULIOjSURY]  BUIBLL BP ON2I9(F DOTVYIN " LI
‘ewndiadns sose}dooleH (2'801'2) SeAeUOIaE SBIID "6
"sooljeibojoy A sooyeiboped sauoiny Qi 9p 0HOIRIR DOTVIN L2 (5'0gQ’ /) BZUBUISUS P SBABUOIAY '8
"XH oieidooljey ugisinbpy  auiy [9p 0H2I9I3 HOTYIN 12 (£'€60°2)
HOOUIY?) UQIDBZIWBPOW  BlSIL 8p 0)olalT HOTVIN “LL ayodsuel) ap $0101dodtIoH 2
"B[|UpEN2SS BlUIND UOIDBZEUISPON epeuwY IVl "9t (2‘196°1) @1Bquiod ap s0181dodllsH "9
(6°692'S 1) O|eNA Us ojuBIIDdISBgRSI
(weje4) 0819 Olpsw suoOdsURIL ap UOINY aly |ap onaislg HOTVYN L2 A ebied ‘spodsuel} SOUOINY *G
{€'8ey) BULRWANSHUE
2u1Y [9p 04URI3 DOV "L e|jniped A ByON| SBUOIAY “f
‘Sl "D oney
"000°2 02ns|Bo| ewelsIS
"d G-4 ugloezZiuISpo
"g8-A\V eled okode ap sodinb3 aly [ap 02I9I3 DOTVIN “12
‘noyy A 98-Av seuoiny epeuly Tyl ‘91 (9'261°8) @1eqWO0D Bp SBUOIAY '€
"(SB210) Y/V selisiw uglIsinbpy
‘weH sa|isiiN
WoueAB soISIN aily |ap ouoial3 DOV “Ie
"Z2-W UBIIW SOIISIN  elal) ap ouaislg HOTVIN "L (2'Lee9) salIsIN "2

— 127 —

"H1 A B0l ‘HING 9190s UBli)y S'Ld op seuodog
“epesofow uoelouab epunbes H/9 sajisiw uoiIsSINbpy

04N sejisiw uolisinbpy  euel) ap opo1el3 HOTYIN LHE (9'v£6°8) sajisiw ap SEWAISIS |

0}RAU0D [3p 0}8fqo fap uojodLIDS8] olInBS apoduwi o ugeUIOoUS]

‘(sejased ep sauojiw us sewriboidgns) v-g1e ewriboid —¢ olpend



‘JI] sdwe iopeinung
‘ewndiadns seqganid ap odueg
"UQIDONJISUL Bp [BUABI

135 soipaw A sodinbg
‘BULBWIANS BZIBNS

‘8}equod 8p odnin)

‘VOWIS

‘ais3o

‘[eay eiplent)
‘aving
"HASN39DId

(30) oonsibo| oAode anbng

‘sejebeuy sop ep ugionosfe ap uspiO

'98-IN A G8-IN sodinb3
‘sa|qezuej sojisodaq
‘seisidijue sequiog
"OWINSUOD 8P UQIDIUN
"uoIDIUNW ap uoIRISoday
‘sopadio} soli0

"9p-MIN sopadioy
"soAIsojdxa A ssuounpy
‘seiaby| sewue senO

77 o|apow | 8-|N SOJaUOoN

‘9G'G oWy eiopejesawy |

‘solsiuabul ep jeusiew A odinbg

BpEWY VT 91

Bl9l) op opoIsla HOTYN “LL
ally |ap o083 HOTVYN “12

EpBWIY VI 'O}
aving ¢

ally 19p oNJRl3 HOTYI “Ie
aving ¢

EpEWIY VI 9L
eUBIL 9p ONdI9I3 DOTVYIN "L
ais3o 6
003IN3VIA 'S
aviNg 2
'O 'SS OASIN '
Eepeuwly vl "9t
EpeulY vl "9t
BpBWIY VI "9}

epewlY TV ‘9t

ally |op onoiel3 HOTVIN “12
epeuly vl ‘9l
BLBI] 0p 0NIS[[ HOIVIN "L1

ei191| ap ONoIRI3 HOTVI “LL
E11911 9p OI0I9I3 HOTVIN "1

(16¢°1) euan us ohode ap sodinba
A seqanud ap sooueq ‘salopelnwis "D

(9'699°9) BolUQIIDBJS BLIBNY
(peE€) sonuoo

A opuew EBueE 8p SBWAISIS 'O

(L'e8t'9)

uoIoBIIUNWOD sapal A sodinb3 *N

{9°65g) senbnq sono ‘N

(6°s62°9) 0ons)bo| oAode ap sanbng -

(1'60%) Se19qL00 A seiajnued

(8's08'tE) sejebelq ‘5

(p'922°9) sonisoidxe A sauoiuNy o

(L'pL1) 01061 OuswewIy 3
(e61) sosewuabuj ap jeusien ‘a

01BJJU02 18D 018/q0 jop ugioduosag

010G

auodwi 8 ugIBUILIOUS(]

(ugioenunuon) - ¢ oipen)

— 128 —



‘ooyesbopes eweiboid
‘sepieceled |[eualep

"OLIBISIUIY 8P BOILIQUODS UONSaY)

‘sol3o A s0ons)Bo| soNued ‘seseq seiqo
"NIONr Bl A oydens3 jop "W “Z Seiqo

od1} opol ap selqO

IENIN OlOINIBS

"BIOUSPUIUI 9P [BUS}EW UOIISINbpY
‘pepiues ap sodinb3
‘OlusiWEeUENDE 3P [BUSIBN

ETHNEREL
‘soofeulojul sodinba ugldisINbpy
‘soofjeuliojul sodinba ugioisinbpy

IJIOIS
‘00NBLIOjUI [BLIBTELI UOIDISINbPY

‘ugloefeneu e| e sepniy

ally |ap owasel[d HOTYN “12
epewly VI ‘9L
B1181L 9p O}2ISIT HOTVI "L
aisad 6
003N3OIA 'S
aly |op onou9la HOTVYN “12
epewly vl 9t
B1191] 9p ONoIPIF HOTYIN |1
WvoHQq '8
NIN3OI "2
avwas v
4303s €
avina 2
DY "gS A onsIVIN "1
ally 19p oK DOTVYIN "1

elel] ap op0I93 HOTVIA "L
ais3aon 6
avnas v
ally |op ouoig(3 HOTVIN '1e
epewly vl 9t

eliat] ap oyoI9l3 DOTYIN "L
als3n e
NINIDIQ "L
avwas v
a1y |9p onos9l3 BOTVIN “12
eui8t] 8p o)219l3 HOTVIN "L
ais3n 6

(L'S52°€) SeuOISIBAU] SENO ‘A

(11°6) eNoNAISBRLU| N

(e68°€) 0onisIb
-0] oAode ap sodinba A jeustew onQ

(£'g,82) voneWIO US mmc.o_m‘_m>c_ 'S

(¥ 26€) sooluonoayd sodinba sosQ 'Y

01euoa [ap o18lqo [ep ugladuoseg

onnes

spodwy 8 upBUILIoUS]

‘(uoienunuon) — ¢ olpend

— 129 —



Cuadro 4.- Programa 214-A. (Subprogramas en millones de pesetas).

Denominacién e importe

Servicio

Descripcion del objeto del contrato

1. Mantenimiento de ar- 1.
mamento y material

(74.759,3) 2.
4
5.
1
16.
21.
3. Aprovisionamiento 16.
(8.711,1)
4. Obras de gran carena 16.

(9.287.,8)

8. Residencias y centros  21.
culturales (158,4)

Ministro SS. GG.
EMAD

. SEMAD

DIGENECO

. MALOG Ejército

de Tierra

JAL Armada
MALOG Ejército
del Aire

JAL Armada
JAL Armada

MALOG Ejército
del Aire

Servicios periféricos y residencias de
Madrid.

Inversiones para funcionamiento ope-
rativo.

Centro de publicaciones.

Guardia Real y agregadurias.

Mantenimiento de vehiculos.

Mantenimiento buques y submarinos.
Repuestos y mantenimiento material
aéreo.

Repuestos equipos y pertechos.

Mejoras residencias e instalaciones
deportivas.

nizacion de 153 carros M-60A3TTS, la reparacion del cuarto escaldn
de 94 mas de este tipo, y la transformacion de 22 M-47 E 1 en vehicu-
los blindados de recuperacién.

En dltimo lugar las Fuerzas del Tercio de la Armada de la Infanteria de
Marina seran destinatarias destacadas de la modernizacion de los
equipos y sistemas que la Armada pretende culminar. Dicho proceso
incluye la renovacion del armamento individual (CETME LV y ametra-
lladora ligera Ameli), la adquisicién de vehiculos tacticos ligeros, (todo-
terrenos Hummer version M966 para transporte del lanzador y opera-
dores del misil contracarros TOW), equipos de visién nocturna, y la
remodelacién de la base del citado Tercio.

Conclusiones

Primera

El PEC que redefina el Objetivo de Fuerza Conjunto y las amenazas
potenciales de Espafa aun esta por formular. Mientras tanto las inversio-
nes que se realizaron en 1993 seran el resultado de la Directiva 1/92 de
Defensa Militar y del PEC aprobado en 1990 que, en lo posible, llevan al
terreno de los hechos los principios marcados por el presidente del
Gobierno en la Directiva de Defensa Nacional.
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Segunda

De lo presupuestado inicialmente en el Capitulo 6 «inversiones reales», el
Gobierno a través de modificaciones de créditos ha incrementado los mis-
mos en.un 35,7%. Del montante global se reconocieron obligaciones por
parte de los érganos de gasto en el ejercicio de 1993 un porcentaje del
89,6%, quedando el 10,4% restante pendiente de incorporaciones de cré-
dito al Presupuesto de Gastos del Capitulo 6 para 1994,

Tercera

Dentro de los seis programas que desde el punto de vista de la estructura
- funcional afronta el Departamento de Defensa, son el 213-A «Moderniza-
cion de las Fuerzas Armadas» y el 214-A «Apoyo logistico», los que mas
esfuerzo presupuestario vinculan a su realizacion. E! primero absorbe el
54,5% de los recursos totales incluidas modificaciones de crédito, y el
segundo el 34%. Es decir, entre ambos programas se alcanza el 88,5% de
los créditos del Capitulo 6.

Cuarta

A nivel de Subprograma dentro del principal Programa el 213-A, los esfuer-
zos para modernizar las Fuerzas Armadas se centraron en la adquisicion
de Sistemas de Misiles y Misiles (TOW, Milan M-2, Maverick y Harm), de
mayor equipamiento de los aviones de combate (AV-8B, F-5B, Sistema
Logistico 2000), de adquisicion del futuro avidn de transporte medio aéreo
(Fatam), de trasformacion de medios acorazados y mecanizados (carros
M-60A3TTS), de municiones y explosivos (especialmente la adquisicion de
torpedos MK-46), de ejecucion de dos fragatas, de mejora de los sistemas
de alerta, mando y control (programa SIMCA del Ejército del Aire), asi
como otros gastos en contratacion de obras de infraestructura de las Fuer-
zas Armadas entre las que destacan las de la Zona Maritima del Estrecho
y las de la Jurisdiccion Central de la Armada.
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