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INTRODUCCION

FELix SANz ROLDAN

Por razones profesionales, también porque la cuestidon despierta mi
interés, he dedicado mucho tiempo a buscar formas eficaces de coope-
racion militar entre paises mediterraneos y a estudiar los problemas re-
lacionados con la seguridad que tienen su origen en sus riberas y que,
por tanto, ahi también habran de tener su soluciéon. Debo afhadir, casi de
inmediato, que este espacio geografico no es tan inseguro como muchos
se empefan en mostrar, aunque por él transitan algunos de los riesgos
que nos preocupan. Es, sin duda, un lugar en el que la seguridad ha de
estar garantizada, como en todo nuestro mundo pero, como en él, existen
incertidumbres que debemos resolver y formas mejores de colaborar.

En todo ese tiempo que he dedicado a mirar al Mediterraneo y a sus
paises riberefos, a examinar sus logros en el campo de la seguridad y
sus fracasos, a determinar afectos entre sus habitantes o falta de ellos, en
fin, a analizar sus relaciones actuales y la forma que deseamos adopten
en el futuro, nunca he tenido en mis manos un texto que tenga las carac-
teristicas que tiene este Cuaderno de Estrategia, del Instituto Espafol de
Estudios Estratégicos, que se presenta con el titulo «Del desencuentro
entre culturas a la Alianza de Civilizaciones. Nuevas aportaciones para la
seguridad en el Mediterraneos.

Todo ello por varias razones. La mas importante, sin duda, es por su
caracter omnicomprensivo. Existen textos que examinan con mayor deta-
lle alguno de los aspectos que este Cuaderno trata. Pero lo que no existe
—hasta donde alcanza mi conocimiento— es un texto en el que un notable
arabista describa el origen y las razones de nuestros encuentros y des-
encuentros y que, a continuacion, otros autores interesados en la mate-
ria, algunos con responsabilidades relacionadas con ella, describan todas
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Introduccidn

y cada uno de las iniciativas en que nos empefiamos para que nuestra
mutua relacion sea cada dia mas fructifera y mas segura. Al decir todas
las iniciativas, queremos decir tanto las de indole exclusivamente regional
como las nuevas ideas, de ambito global, que aunque no trazadas en ex-
clusividad para esta zona geografica, parecen pensadas a su medida.

Es el caso de la Alianza de Civilizaciones, cuestion que por vez primera
trata un Cuaderno de Estrategia. Es este un extremo del que ya advierto al
lector, no tanto para que le preste una atencion especial como para que huya
de las diferentes opiniones, a veces poco fundadas y en ocasiones extremas,
que se han dedicado al asunto en debates publicos de naturaleza politica.
Solo yendo a lo préactico y desligando el concepto de posturas de partido,
hallaremos la mejor forma de enfrentarnos a una iniciativa util para el efecto
que deseamos buscar: un mediterraneo mas seguro y mas estable.

Estamos viviendo tiempos interesantes, segun el calificativo de Eric
Hobsbawm. Pues bien, estan ante un texto que trata de que no lo sean
tanto, especialmente en el espacio mediterraneo y, caso de serlo, que la
razén esté en que disfrutamos de seguridad, de libertad, de desarrollo
individual, de instituciones eficaces y también de nuestra diversidad.

Y a ello pretende contribuir este cuaderno por lo que hemos reunido a
un grupo de personas que prestan su experiencia para que podamos re-
flexionar sobre este asunto tan importante. En primer lugar, nos pone ante
él, con perspectiva historica y con su extraordinario conocimiento del Is-
lam, y del mundo arabe, el profesor —o arabista, él lo prefiere asi— Pedro
Martinez Montavez. Resulta especialmente interesante leer su exposicion
sobre el proceso histérico que ha seguido la relacion entre Occidente y
el Islam, en el «espacio de desencuentro» que es el Mediterraneo, desde
el reconocimiento de que existen otros espacios de desencuentro, mas
recientes y muy de actualidad, en otras areas geograficas distintas, de la
que es paradigma el «enorme espacio atlantico». Pero el Mediterraneo,
en su opinion, sigue siendo el principal espacio de desencuentro vy, en
muchos aspectos, el mas representativo, por lo que situar en él nuestra
reflexion tiene sentido.

Y afiade otros elementos notables que contribuyen a ese ejercicio. Por
ejemplo, cuanto supone el hecho prodigioso del Islam, al que cabe encon-
trar muy pocos parangones en la historia de la Humanidad por su singular
forma de integracion de lo politico y lo social y que, en apenas cien anos,
se extiende «con una pluralidad sorprendente, tanto en el ambito fisico
como en el humano», manteniendo siempre en su epicentro el arco medi-
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terraneo. También los valores de que se adorna en Al-Andalus y que dan
forma a parte de nuestra cultura, exportada posteriormente a América por
hombres que llevaron los valores cristianos, mezclados con ocho siglos de
Islam en su equipaje.

Considera que el origen de los problemas con el mundo arabe islami-
co contemporaneo es la expansion colonialista europea, que penetré en
aquellos espacios geograficos sin entender cuanto alli se encontraba de
por siglos y que genero fuertes traumas, algunos aun sin superar, como
son la profunda divisién en que viven los pueblos arabes y la gran tragedia
de la pérdida de Palestina.

Hoy nos encontramos ante un fenémeno de reislamizacion de las so-
ciedades arabes. Para muchos musulmanes el Islam es la nueva y funda-
mental sefia de identidad. El Islam es la solucién, nos dice nuestro arabis-
ta. Pero proxima a esta idea pone, en voz de otro, una pregunta: ;Cémo
explicar la coincidencia de que sean musulmanes todos los que son obje-
tivo de las guerras contra el terrorismo? ¢Es que todo es desencuentro?.
Sin duda, no, y apunta también que «los encuentros, si no son plenos, si
son al menos estimulantes».

Ofrece una magnifica respuesta al interrogante clave de si es absolu-
tamente imposible la aproximacion entre el Occidente europeo y el mundo
arabe islamico. Esta respuesta —en su opinibn— consiste en «redialogar»
lo mediterraneo, sobre nuevos postulados igualitarios y equilibrados, lo
que entiende como una colosal tarea intelectual.

Martinez Montavez deja, por tanto, bien centrado el problemay apunta
su solucién, dando pie al trabajo que emprenden el resto de los autores
del presente Cuaderno de Estrategia: analizar las diferentes formas de
redialogar y usar de ellas para lograr un espacio mas seguro y libre de
desconfianza. Por un lado, las que ya existen —con sus caracteristicas
propias— Y, por otro, las que han de existir, ya sea como progreso y desa-
rrollo de las anteriores, o con la idea de dotar a aquellas del peso necesa-
rio para lograr el fin que perseguimos.

El Almirante Teran, anterior Jefe del Estado Mayor Conjunto de la De-
fensa, nos habla del dialogo establecido en el ambito de la seguridad y la
defensa, de extraordinaria importancia, si entendemos el valor de lo militar
en el entorno en que nos movemos y que excede en valor al que pudiera
darse en otros ambitos. Es por esto que trata dos iniciativas fundamenta-
les: el Didlogo Mediterraneo de la OTAN vy la Iniciativa 5+5, sin duda por
considerar aquellas que estan teniendo mayor calado y desarrollo.
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El Didlogo Mediterraneo OTAN, que pasoé largo tiempo en estado de
letargo, comenzé a tomar cuerpo a partir de los atentados de Nueva York,
el 11 de Septiembre. A través de él se predico la idea de que identificar
terrorismo con islamismo era un grave error y tuvo, como valor afiadido,
la constataciéon de la importancia de «hablar de seguridad en Bruselas»,
donde también estan los Estados Unidos. La OTAN es el foro impres-
cindible, en opinidon de nuestros amigos de la ribera sur, para hablar de
seguridad.

No fue facil interesar a la Alianza y el Dialogo Mediterraneo OTAN ca-
recié de los recursos e ideas necesarios para progresar, durante mucho
tiempo. Siempre con el apoyo espafol, cuando no a su iniciativa, este dia-
logo se ha ido convirtiendo en partenariado y no ha perdido su identidad,
pese al lanzamiento de la Iniciativa de Cooperacion de Estambul. Hoy va
cosechando algun éxito, especialmente en el ambito de los procedimien-
tos y del desarrollo arménico de fuerzas armadas, y nos habremos de
seguir empefando en hacerlo tan util como ha sido y es la Asociacion para
la Paz y que sigue, en general, los mismos procedimientos.

La Iniciativa 5+5 es mas moderna y también va teniendo efectos posi-
tivos en nuestra mutua relacion en materia de seguridad y defensa, bajo
la idea de que es preciso atraer a campos de cooperacion a las Fuerzas
Armadas y a las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado de nuestros
vecinos, si deseamos que el dialogo sea fructifero. Son éstas instituciones
fuertes en los estados islamicos mediterraneos, por lo que cualquier pro-
greso relacionado con ellas, tendra un efecto multiplicador en beneficio
de la estabilidad y la seguridad. Los avances en cooperaciéon militar y en
proteccion civil, son elementos que, pese a su corta vida, ya constan en el
haber de la Iniciativa y quedan descritos y evaluados en el Capitulo 2 del
cuaderno.

El Profesor Eduard Soler, del Centro de Informaciéon y Documentacién
Internacional de Barcelona (CIDOB), nos sitla ante otras iniciativas de
dialogo, igual de importantes, aunque no tan estrechamente relacionadas
con la seguridad, sino con la prosperidad y los intercambios culturales
y humanos; son iniciativas soft, por utilizar un lenguaje ya asentado en
los foros que discuten estos problemas, pero igualmente encaminadas al
logro de la necesaria seguridad compartida. El Proceso de Barcelona, la
Union por el Mediterraneo y la Politica Europea de Vecindad son objeto de
discusion y andlisis, y sus efectos se proyectan hacia el futuro con toda ni-
tidez. Con un elemento aun por decidir. ; Dénde debemos depositar lo lo-
grado en el ambito de la seguridad en el Proceso de Barcelona de la Union
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Europea? La Union por el Mediterraneo, que la sustituye, no contempla
tal aspecto y su principal pais valedor parece no querer que la seguridad
sea tratada, de forma explicita, en dicha Union por el Mediterraneo. La
reflexion de Eduard Soler, junto con cuanto prescriben otros autores en el
presente trabajo, nos ayudara a restablecerla.

El mas nuevo de los conceptos de posible aplicacién para el logro de
una seguridad efectiva, en el espacio que nos ocupa, es la Alianza de Civi-
lizaciones, cuestion de la que trata, en detalle, e/ Embajador Maximo Cajal,
Coordinador del Plan Nacional de la Alianza de Civilizaciones en las fechas
de redaccion de este cuaderno. Parte de la consideracion de que el Me-
diterraneo es, «la parte del mundo donde, con toda probabilidad, se dan
cita todos los problemas a los que queremos hacer frente con la Alianza de
Civilizaciones», por lo que creemos que esta mas que justificado la inclusién
del concepto en un texto que trata de seguridad; asi también lo considera el
autor. Y asi deben creerlo también los paises riberefios que, con excepcion
de Libia, Israel y Libano, son miembros del Grupo de Amigos.

Y por eso lo hemos incluido, alin conscientes de que podria suponer
para algunos el ingreso de los Cuadernos de Estrategia en un mundo en
el que, hasta ahora no ha entrado, pese a sus numerosas ediciones: el
del debate politico directo o su alineacion con planteamientos guberna-
mentales para favorecer una determinada opcién politica. Pero no es asi.
La Alianza de Civilizaciones se incluye porque es util para redialogar el
Mediterraneo, tesis fundamental del trabajo y también porque esperamos
proporcionar nuevos elementos de juicio para la critica o la afeccion. De
lo que no cabe duda, es de que el Embajador Cajal nos pone ante una ini-
ciativa ciertamente interesante para nuestra seguridad, desde el recono-
cimiento de la deuda que tenemos con Huntington, porque sin «su elabo-
rada, discutida y desesperada construccién intelectual» contenida en su
famoso libro The clash of civilizations and the remake of the World order,
la Alianza de Civilizaciones no existiria. Es de enorme interés esta «confe-
sién» que nos hace el autor y que nos permite deducir que el concepto no
nacio en una noche de insomnio.

Y al tratar de la gestacion del concepto, es oportuno citar que las «ra-
zones geograficas, historicas y culturales», que se encuentran en Espana,
abonan el hecho de que el producto pueda llevar la marca made in Spain.
La realidad es que aqui nacio y, desde aqui, se institucionalizé. En la pro-
puesta existia una cierta dosis de utopia, ante una situacion grave que era
preciso afrontar, desde el reconocimiento de la dificultad para hacerlo,
pero sin desecharla por imposible.
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Sin tratar de su contenido, ni de su desarrollo en detalle, que nos expo-
ne con maestria el Embajador Cajal —y que sin duda sera objeto de deba-
te— da que pensar que a su Grupo de Amigos pertenezcan ya 104 socios,
de los que 86 son gobiernos y 18 son organizaciones e instituciones del
ambito internacional, algunas de la importancia de la Comisién Europea,
la OSCE o la Liga de Estados Arabes, por citar sélo unas cuantas. Todos
los miembros del Consejo de Seguridad, excepto los Estados Unidos; la
Unién Europea, al completo; 23 paises asiaticos, 40 europeos, 11 africa-
nos, 10 americanos y 2 procedentes de Oceania, es una muestra bien
palpable de que la Alianza de Civilizaciones ha tomado cuerpo, aunque
todavia existen notables ausencias.

Su dimension seguridad ocupa un lugar preeminente en nuestro Cua-
derno. Desde la certeza de que «si se pone el acento en la brecha entre
los mundos occidental e islamico, no es porque esta sea un fenémeno ex-
clusivo de ellos dos sino porque, de profundizarse, es la Unica que puede
desestabilizar las relaciones internacionales», debemos encontrar lugares
de encuentro y, para ello, aqui tenemos un buen instrumento.

En resumen, la Alianza de Civilizaciones marca un camino posible sin
obviar la descripcién de los males que nos aquejan. Es, por tanto, un ins-
trumento Util para contribuir, junto con las iniciativas descritas en otros
capitulos, a que el ejercicio en que nos hemos sumergido sea util. Las
discusiones sobre su éxito o fracaso, asi como los juicios sobre la anterior
administracion norteamericana y sobre las doctrinas neoconservadoras a
las que dicha administracion pudo recurrir, quedan para otro ambito.

Conocidas las claves y efectos del desencuentro entre Occidente y el
Islam a lo largo de la Historia y hasta nuestros dias, y establecidas diferen-
tes maneras para que el Mediterraneo sea un espacio de paz y de concor-
dia, el Vicealmirante Pérez Ramirez pasa de la teoria a la practica y expone
lo logrado, en el ambito de la defensa y en la aplicacién de la pura relacion
bilateral «militar-militar», con origen en Espana. Llama la atencién conocer
la intensidad de los intercambios militares —quiza los mas oportunos para
el logro de |la deseada seguridad y, desde luego, extraordinarios desde el
punto de vista de la creacion de confianza— asi como el valor de lo bila-
teral para conseguir una buena relacién multilateral. Es tal la relacién de
intercambios que no puedo hacer otra cosa que remitirles al texto, lleno de
datos y cifras, aunque no me resisto a elogiar los resultados de la partici-
pacion de alumnos de paises islamicos en nuestras escuelas y academias,
que ya superan con creces el millar, asi como los mas recientes cursos de
Desminado Humanitario, en nuestro Centro Internacional de Desminado
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de Hoyo de Manzanares, que ya ha formado cerca de doscientos cuadros
de mando, de los paises que nos ocupan, en estas técnicas, tan importan-
tes en las operaciones militares del mundo de hoy.

Y quedaba por tratar un asunto de gran importancia y, a mi entender,
poco conocido. Qué papel desempefan las mujeres en este esquema
de seguridad que deseamos trazar? Existen, sin duda, elementos que, a
priori, parecen jugar en contra de la posibilidad de que la mujer se integre
en las organizaciones de seguridad y defensa, con idénticos derechos y
obligaciones, en una u otra orilla del Mediterraneo. También su papel, a
favor o en contra, de que vivamos en un espacio mas seguro, especial-
mente si pretendemos salir de lo superficial. Belén Caballud se encarga
de mostrarnos el estado de la cuestion, en un Capitulo que, de no existir,
dejaria este trabajo sin un elemento importante.

El papel de la mujer en la estabilidad del area mediterranea esta toman-
do cuerpo de forma acelerada. No es sélo su participacion directa como
efectivos de las Fuerzas Armadas; es también su irrupcion, de muy dife-
rentes maneras, en el mundo de la seguridad, objeto de nuestro estudio.
Una de ellas, ciertamente alarmante, es el caso de la comisién de atenta-
dos por mujeres, que tienen mayor facilidad para evitar controles policia-
les; pero su actividad no va solo en esa direccion, también se muestran
activas en el camino de conseguir justicia e igualdad. En los sucesos de
Iran, del pasado mes de Junio, fue precisamente una mujer —Neda, ase-
sinada en Teheran— quien quedd consagrada como simbolo de la fuerza
que ha de acabar con el sistema politico injusto de los ayatolas.

Todo esto, acompanado de la forma especial que cada lector dara a las
ideas que de este Cuaderno de Estrategia se infieren, hace que su publi-
cacion sea un hecho ilusionante. Porque una reflexion de este tipo, hecha
desde el Instituto Espariol de Estudios Estratégicos, constituye una buena
herramienta para que todos aquellos interesados en la paz y la seguridad
del area mediterranea conozcan lo logrado y mediten sobre lo mucho que
queda por lograr.

—17 —



CAPITULO PRIMERO
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CLAVES DEL DESENCUENTRO ENTRE OCCIDENTE
Y EL MUNDO ARABE

Pepro MARTINEZ MONTAVEZ

INTRODUCCION

Toda relacion bilateral es, en naturaleza y por desarrollo, sumamente
compleja, y se concreta y singulariza tanto por sus continuidades como
por sus alternancias. Toda relacién bilateral se caracteriza por sus compo-
nentes esenciales y por sus componentes accidentales, y presenta multi-
ples aspectos, matices y contrastes, posee abundantes factores e ingre-
dientes cambiantes y sorprendentes; es, en definitiva, diversa, variada y
polifacética. Mas aun si se trata de una relacion secular.

La complejidad aumenta y se agudiza cuando los dos términos en re-
lacion —y finalmente también, aun cuando en ocasiones no se pretenda
de comparacion— no son similares, ni tan siquiera mayoritariamente pa-
recidos. Entonces cada uno de ellos puede resultar con suma frecuencia,
inevitablemente, no solo diferente al otro, sino también contrario, enemigo,
rival, antagonista; en definitiva, el «Otro». Acerté plenamente José Luis
Aranguren al afirmar:

Nos acercamos a quien pensamos que, con su trato, nos favorece,
y nos apartamos de quien, con razon o sin razon de nuestros prejui-
cios, tememos que nos perjudique. Al primero lo sentimos prdjimo, al
segundo lo marginamos (1).

(1) Aprovecho sustancialmente y resumo en este trabajo diversos escritos mios anteriores,
de varia indole, en torno a este mismo tema. Casi todos estan recogidos en mis libros
«Pensando en la historia de los drabes», Madrid, Editorial Cantarabia, 1995, y «Mundo
arabe y cambio de siglo», Editorial Universidad de Granada, 2004. También en mi ultimo
libro publicado, «Pretensiones occidentales, carencias arabes», Madrid, Cantarabia, 2008,
aunque en este caso se trate de articulos periodisticos de opinién y de analisis, publica-
dos entre los afios 1995 y 2006.
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Claves del desencuentro entre Occidente y el Mundo drabe

Esto ha ocurrido y sigue ocurriendo casi siempre, y parece que hasta
por norma, entre Occidente y el Islam. Occidente ha tenido varios «otros»,
de volumen y presencia diferentes, pero quiza el mas permanente y princi-
pal de todos ellos ha sido, y sigue siendo, el Islam. En el otro sentido pasa
también lo mismo, pero no es ésa la perspectiva desde la que contempla-
mos ahora la cuestion.

Es evidente que Occidente e Islam no son términos iguales vy, por ello,
precisamente comparables en principio. Occidente es, por su significado
basico y en origen, un término geografico, situacional, e Islam es un térmi-
no, también en raiz y por significado basico, doctrinal, esencial.

Tal diferencia radical y fundamental es advertible y resaltada con fre-
cuencia desde parte arabe-islamica, pero bastante menos desde pers-
pectiva occidental. Por eso digo que no son en principio rigurosamente
comparables, como acabo de advertir, pero si son, con pleno fundamento,
relacionables. La prueba concluyente es que su relacidén es muy antigua,
extensa e intensa. Resulta no menos indiscutible también lo siguiente:
buscariamos en vano una pareja de términos sustitutorios preferibles, por
ser mas claros y precisos, para expresar esa relacion.

Asi pues, y desde un punto de vista estrictamente linglistico y termino-
I6gico, planteada en términos de oposicion, la expresion es imprecisa. En
ese sentido, a Occidente corresponderia soélo Oriente, y a Mundo arabe-
islamico, Mundo europeo occidental-cristiano o cualquiera otra denomi-
nacion similar. Habra que deducir, en consecuencia, que la expresion que
empleamos tiene otras explicaciones (y quiza también otras justificacio-
nes) y que éstas son de orden conceptual, cultural, imaginario y de base
histérica.

Resultaria pertinente hacerse otra pregunta e indagar en sus posibles
respuestas: jha existido solamente «desencuentro» entre el Occidente
cristiano y el Mundo arabe-islamico?. Vamos a desistir de hacerlo aqui,
pero si conviene advertir al respecto, y tener presente, desde un principio,
que un simple y rapido repaso esquematico del enorme e inabarcable ma-
terial que poseemos sobre esta cuestion nos demuestra suficientemente
que, por el contrario, también existen multiples aspectos, terrenos, fases
y circunstancias de encuentro entre esas dos realidades. Efectivamente
los encuentros han sido bastante menos entitivos y determinantes que los
desencuentros, pero ello no quiere decir que no existan y no sean ilustra-
tivos. Insisto en este punto porque conviene tenerlo siempre presente, y
puede resultar, en conclusién, muy positivo.



Pedro Martinez Montdvez

La relacion establecida desde antiguo entre Occidente y el Islam, y
de forma primordial y concreta con su modalidad arabe, con frecuencia
especialmente representativa y cualificada dentro del complejo y varia-
do universo islamico, debe ser situada en los dos ambitos que corres-
ponden: el espacial y el temporal. Espacialmente, el desencuentro se
ha centrado durante siglos en un marco muy concreto: el Mediterraneo.
No es el Unico —como luego indicaré brevemente—, sin duda, pero si
es el que aqui se quiere poner de relieve. Se suele tener desde Europa
occidental una visién claramente reduccionista de este espacio, que
lleva a concebirlo, a sentirlo y a emplearlo como estrictamente euro-
peo. Es idea muy antigua y que se evidencia hasta en el lenguaje: el
Mediterraneo ha sido para nosotros el «Mare Nostrum», y ello ha con-
tribuido a idear, a concebir y a mantener una teoria de la «centralidad»
del Mediterraneo exclusivamente euro-occidental. En consecuencia, la
expansion arabe islamica por el mismo ambito supone la ruptura de la
«centralidad». Una curiosidad: no tienen todavia existencia oficial en
lengua espafiola términos como «mediterraneidad» y «mediterraneis-
mo», que solemos emplear sin embargo sin ambages y sabiendo lo que
queremos decir con ellos. La curiosidad aumenta y se complica cuando
se comprueba que si existe oficialmente el término «atlantismo» (2).

Esa vision eminentemente euro-occidentalista transgrede la simple
realidad y no la refleja correctamente. En consecuencia, hay que des-
echarla y admitir que el Mediterraneo es un espacio comun y compartido
y que tiene también otros duefos y usuarios, que puede ser visto y con-
cebido de otra manera y desde otra perspectiva. Entre esos otros duefios
y usuarios del Mediterraneo —y coherentemente también «concebidores»
del mismo— esta el Islam, y dentro de él, como sus representantes es-
pecialmente cualificados, aunque no unicos, los arabes. El hecho de que
estos co-propietarios de ese espacio comun aparecieran y se radicaran
mas tarde en él, mezclandose con otros pueblos ya asentados alli y con
otras culturas anteriores, sienta un dato cronolégico, pero no niega ni inva-
lida la propiedad compartida. De la misma manera que ahora se insiste en
considerar, desde perspectivas muy concretas, que el Mediterraneo que

(2) Afirmo lo anterior porque el Diccionario de la Real Academia Espariola, en ultima edicién
completa, 2001, incluye soélo el término atlantismo, asi definido: «Actitud politica de ad-
hesion a los principios de la Organizacion del Atlantico Norte (OTAN) y favorable a su
extension y afianzamiento en Europa». Su claridad es rotundamente meridiana. Ni medite-
rraneidad ni mediterraneismo se incluyen, como digo, en él, pero si resulta asimismo digno
de mencién que la primera se recoja en los diccionarios de uso del espafiol, como el de
Maria Moliner (ed. de 2007) y el de la SGEL (ed. 2001), con el significado de «cualidad de
mediterraneo» como primera acepcion.
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tenemos enfrente es «la frontera sur de Europa», ellos pueden considerar,
también desde enfrente, que nuestras tierras son «la frontera norte del
Islam arabe».

Como he advertido, existen asimismo otros espacios de desencuentro,
no mediterraneos, entre ambas partes: son espacios asiaticos y africanos,
desde sus mas remotos interiores continentales hasta las costas. Por alu-
dir simplemente de pasada a uno de los menos tenidos en cuenta entre
nosotros: el enorme espacio indico. Estos otros ambitos estan directa-
mente vinculados a la expansién colonial europea moderna y contempo-
ranea. El hecho del desencuentro de Occidente y del Islam en el no menos
enorme espacio atlantico es muy reciente y de actualidad, aunque puedan
encontrarse amagos e indicios anteriores.

Esta relacién es, como queda dicho, antigua, directa y permanen-
te, aunque sea también azarosa y oscilante. Aparece por consiguien-
te, en todos los aspectos y sentidos, como una relacién histérica y
ha de enmarcarse temporalmente. Sumergirse en la historia suele re-
sultar una tarea sumamente dura, dificil e ingrata, y quiza lo sea aun
mas cuando se trata del problema que aqui nos ocupa. Pero, como
afirma Edward Said, «es siempre mejor investigar la historia que repri-
mirla o negarla». Yo suelo procurar asimismo tener presente la lucida
advertencia de Lucien Febrve: «La historia es un medio de organizar
el pasado para pedirle que no pese demasiado sobre los hombros de
los hombres».

En conclusién, hacer una exposicion del proceso historico de de-
sarrollo que la relacién entre Occidente y el Islam ha seguido, aunque
tenga que ser muy breve y resumida, y esté sometida a una seriacién
cronoldgica y denominativa euro-occidental, es tarea plenamente jus-
tificada y resultara sumamente instructiva. Permitira, entre otras cosas,
deducir y valorar muchas de las constantes que caracterizan la relacién,
posibilitando subrayar asimismo y resaltar las formas especificas que ha
ido adoptando, no solo en cada fase concreta, sino también, y de ma-
nera muy especial, en cada territorio o area donde se haya producido.
Valga un ejemplo relevante al respecto, que reviste una importancia in-
dudablemente mayor y mas valiosa para Espafia, pero que tiene también
una dimension y alcance universales: la época medieval y el fendmeno
de Al-Andalus. Seguramente no existe, ni en el tiempo ni en el espacio,
precedente y demostracién mas evidente, destacable y fecunda, de la
importancia y el valor ejemplares de la cuestién de fondo que aqui sus-
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citamos: la relacion entre el Occidente euro-cristiano y el Mundo arabe-
islamico (3).

La sucesion cronolégica es, en definitiva, la siguiente:

e Epoca medieval.

e Siglos XVI a XVIII.

e Epoca contemporanea. El siglo XIX y la primera mitad del siglo XX.
e | aactualidad:

— Desde mediados hasta la ultima década del siglo XX.
— Desde la ultima década del siglo XX hasta la actualidad (4).

EPOCA MEDIEVAL

El larguisimo periodo que asi se califica en medios occidentales es indu-
dablemente, al margen y por encima de otras consideraciones, el periodo
medular de la relaciéon establecida entre Occidente y el Islam en el espacio
mediterraneo, sienta ademas muchas de sus bases y caracteristicas, y forja
la mayoria de las imagenes predominantes sobre esa relacion, los tépicos,
los lugares comunes y las enormes carencias de conocimiento directo se-
cularmente mantenidas y aun existentes. A lo largo de todo este larguisimo
periodo va quedando de manifiesto la particular dialéctica de desencuentro
y encuentro, de aproximacioén / distanciamiento, de atraccion / rechazo que
siguen ambas partes, aunque experimente también las naturales adaptacio-
nes o modificaciones temporales, y que se concreta a la postre en un mayor
numero de desencuentros efectivos que de encuentros reales. Parece indis-
cutible asimismo que los fendémenos de encuentro han sido menos tenidos

(3) La bibliografia existente sobre Al-Andalus es cuantiosisima y cualitativamente muy va-
riada, aunque preferentemente se tenga en cuenta la produccién en lengua espafola,
como yo hago en esta contribucion. Me limito por tanto en este punto concreto a remitir a
algunas obras generales que considero béasicas y de imprescindible lectura: Rachel ARIE:
«Espafia musulmana (siglos VIII-XV)», 82 reimpr., Barcelona, 1988, MicueL CRuz HERNANDEZ:
«El Islam de Al-Andalus. Historia y estructura de su realidad social», 2% ed., Madrid, 1996;
AnwaR G. CHEJNE: «Historia de Espafna musulmana», Madrid, 1974; EmiLio GoNzZALEZ FERRIN:
Historia general de Al-Andalus. Europa entre Oriente y Occidente, 2006; PIERRE GUICHARD:
«De la expansion arabe a la Reconquista: esplendor y fragilidad de Al-Andalus», Granada,
2000; Juan VERNET: «La cultura hispano-arabe en Oriente y Occidente», Barcelona, 1978, y
«Ce que la culture doit aux arabes d’Espagne», Paris, 1985.

(4) Por si alguien pudiera pensar lo contrario advierto que, aunque parezca una periodiza-
cion de duraciones muy diferentes entre las fases, la concibo también de forma fluida y
encabalgada, sin cortes ni cesuras tajantes entre ellas. Como cabe apreciar también la
extension que se dedica a cada periodo no es uniforme, porque me ha interesado ampliar
el foco de atencion al pasado andalusi antes y a la mas rigurosa contemporaneidad ahora.
Pienso que, en la presente ocasién, resulta lo mas adecuado y es lo que se pretende.
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en cuenta hasta ahora, menos estudiados y difundidos, se ha alardeado y
hecho menos uso de ellos, pero esta certeza no invalida lo que afirmamos:
que ha habido finalmente mas «desencuentros» que «encuentros». La per-
versa dicotomia odio/fascinacion, fobia/filia, anti/pro que mezquinamente
ha contaminado y distorsionado con frecuencia esta relacion es un produc-
to medieval y una lamentable consecuencia de tal dicotomia.

Prescindiendo de cualquier otro comentario o valoracién global que
cabria hacer (5), seguramente la primera impresion que produce la expan-
sion y el desarrollo del Islam es que se trata de un hecho prodigioso, al
que cabe encontrar muy pocos parangones a lo largo de toda la historia
de la humanidad. Asombra comprobar cémo esta singular férmula inte-
gradora, de construccion politica y de normativa social que el Islam es,
consiguio extenderse en poco mas de cien afios —desde el primer tercio
del siglo VII de la era cristiana hasta mediados del siglo VIll— a lo largo
de muy vastos y diferentes territorios, y en una pluralidad sorprendente
de ambitos fisicos y humanos, que abarcan por sus extremos, aproxima-
damente, desde el meridiano 70 E. al 10 O., y desde el paralelo 15 N. al
45 N., iniciando asi una historia que, ademas de universal, ha podido ser
calificada de planetaria. Desde su nucleo de origen, a lo largo de la zona
costera occidental de la Peninsula Arabiga, el Islam lleva a cabo una veloz
expansion por tierras de Asia y de Africa, siguiendo tres vectores natu-
rales: hacia el norte, hacia el este y hacia el oeste. Prosiguiendo por ese
vector occidental norteafricano el Islam, ahora de cuio arabo-beréber,
entra en contacto directo e indisoluble con el mundo mediterraneo, para
constituirse en su frontera meridional.

La entrada en Europa se produce desde esa zona noroccidental de
Africa, la antigua Mauritania Tingitana y que en adelante formara parte de
Al-Magrib (literalmente, en lengua arabe, el occidente). La invasiéon y con-
quista casi total de la Peninsula Ibérica, de Hispania, mas tarde llamada Al-
Andalus —nombre cuyo significado aun no se conoce exactamente, Yazirat
(peninsula o isla) Al-Andalus y Al-Yazirat Al-Jadra (la peninsula, o la isla,
verde)— supone el establecimiento del mas temprano, duradero e impor-
tante enlace que fomentara el contacto inmediato con lo europeo. No es el
unico, por supuesto, pero si es el mas original, fecundo y mutuamente en-
riquecedor. Otros caminos de relacién con lo europeo empezaran a actuar,
significativamente, bastantes siglos después. El «camino hispanico» o «ca-

(5) Esté claro que no se va a entrar aqui en ningun aspecto del fenémeno de surgimiento, con-
tenido y desarrollo histérico general del Islam. Ni siquiera incluyo una minima bibliografia
sobre la materia, excepto la puntual que vaya citandose a lo largo de esta contribucion.
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mino andalusi», se mantendra sin interrupcién desde comienzos del siglo
VIIl hasta bien avanzada la Edad Moderna, aunque vaya experimentando
durante todo este larguisimo tiempo no sélo cambios y modificaciones, sino
también un paulatino y mantenido proceso de reduccion territorial.

Podemos considerar que la dilatada relacion directa entre Europa y el
Islam se produce en tres contextos especificos, en tres fases o «tiempos»
de diferente entidad, aunque existan también entre ellos determinadas co-
incidencias parciales o facetas de contacto. Estos periodos tendran dis-
tinta duracion y se produciran asimismo en grandes regiones diferentes.
En cada uno de estos tres «actos», ademas, el interlocutor musulman que
encuentra Europa es diferente, ya que lo que podriamos considerar repre-
sentacion del Islam es asumida por un pueblo distinto en cada caso, que
actua como su portavoz y adalid. De esta manera los arabes aparecen en
primer lugar, los turcos otomanos en segunda instancia, y los mongoles
—aunque su intervencidén sea mucho mas reducida, en todos los aspec-
tos, que los antes nombrados— en la tercera.

La relacion europeo-arabe, y a través sobre todo de la Peninsula Ibé-
rica, como deciamos, se desarrolla casi por completo en el escenario del
arco mediterraneo occidental. Resulta exagerado seguramente afirmar
que el Mar Mediterraneo fue un «lago arabe-islamico» durante los siglos
altomedievales, pero es también indiscutible que ese Islam buscé el pre-
dominio maritimo en la zona y que en no pocas ocasiones y circunstancias
lo consiguid y lo ejercid. Su expansién y asentamiento no fueron sélo por
territorios continentales, sino que también se concretaron en los insulares,
como ocurrio en el archipiélago balearico, en Sicilia y, en menor medida, y
ya en el umbral del Mediterraneo oriental, Creta. En no pocos aspectos, la
Sicilia arabe —que tuvo una duracién aproximada de dos siglos y medio,
desde comienzos del IX hasta mediados del XI— parece un Al-Andalus
reducido, aunque es también un notabilisimo ejemplo del esplendor que
la cultura arabo-islamica alcanzé por entonces y los fecundos resultados
que puede dar la relacién entre ambas civilizaciones.

En el escenario mediterraneo tendra también lugar la mayor parte de la
relacion europeo-turco otomana, aunque ésta se prolongara hasta el cora-
zo6n de la Europa central y en ese espacio contiguo tendran lugar algunos de
los acontecimientos y manifestaciones mas descollantes y representativos.
De la misma manera, el otro espacio mediterraneo, el oriental, fue también
escenario de esa relacidon, no sélo en ambito terrestre sino también en el
insular: Chipre, Malta, Rodas... La Turquia otomana fue la gran potencia is-
lamica durante toda la edad moderna y parte de la contemporanea, aunque
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siguiera un proceso de debilitamiento y reduccién sometido a un ritmo ace-
lerado incontenible. La relacidn europeo-mogol/tartara, menor en conjunto
que las dos anteriores, pero en modo alguno desdefiable ni poco represen-
tativa, cae en realidad fuera de nuestra exposicion, pues casi en su totalidad
tiene lugar fuera del marco propiamente mediterraneo.

Me voy a permitir insistir en el ejemplo de Al-Andalus por considerarlo
una especie de paradigma especialmente revelador e instructivo. Trataré
al tiempo de resaltar, de forma inevitablemente telegrafica, determinadas
facetas y dimensiones, que resultan bastante menos abordadas y difundi-
das, de tal singularidad, como resalta desde el principio, y con una «doble
direccion», Miguel Cruz Hernandez:

El Islam de al-Andalus es un hecho histdrico de gran valor intrinseco
y de trascendental importancia para la vida social de los pueblos de la
Peninsula Ibérica [...]Jmas por otra parte es un caso muy singular en el
desarrollo del mundo musulman: es el tnico que habiendo alcanzado
cumbres sociales, y concretamente culturales, tan altas o mas que las
otras regiones islamicas, acaba desapareciendo como entidad politica
y como grupo social (6).

Voy a desistir aqui de entrar aqui en la enfermiza y obsesiva polémica,
muy vieja ya en nuestro pais y parece que insuperable y ciclica, sobre si la
instalacion y permanencia del Islam en Iberia constituy6 un factor de desa-
rrollo o de retraso, de miseria o de gloria, de ruina o esplendor, de lustre o de
mancha. Desisto de terciar en tan erratica y mezquina discusion. Voy a dejar
constancia tan soélo, con la brevedad requerida, de algunas afirmaciones y
juicios sobre la cuestién, no procedentes precisamente en su mayoria del
campo del arabismo, y que por eso a muchos les pareceran mas objetivos
y neutrales. Por ejemplo, la opinién del historiador francés Pierre Vilar:

En resumen, la Edad Media conocid un Islam esparol lleno de vida
y originalidad, cuya riqueza, pensamiento y complejidad prepararon,
no menos que la Reconquista cristiana, las grandes realizaciones de la
Espana futura (7).

Por otra parte, y por los mismos afios, el historiador catalan y Vicens
Vives no solo escribia que «Al-Andalus fue, sin disputa, el Estado mas

(6) Ob. cit., pag. 23.

(7) Pierre ViLAR: «Historia de Espafia», Paris y Barcelona, 2008, pag. 33. Cito por la ultima
reimpresion en lengua castellana (la 12 aparecioé en 1978), pero el texto original francés
se public6 mucho antes, en 1947. Conviene recordar que Vilar concibié esencialmente
esta obra en un campo de prisioneros durante la Segunda Guerra Mundial, y que estuvo
prohibida y perseguida por la censura franquista.
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poderoso de Europa» y que «sus destellos deslumbraban a las barbaras
cortes de Europa», sino que pensaba también lo siguiente:

De esta profunda transformacion surgio la Espafa musulmana. No
una Espafia extrafia a sus tradiciones, adversaria y merecedora de la
destruccion, como fue juzgado a partir del siglo Xll, sino una Esparia en
no menor grado auténtica que la visigoda (8).

Bastante mas recientemente, y en el marco de una dilatada y profunda
reflexion sobre Europa, el antropdlogo José Antonio Jauregui mantiene que:

La deuda cultural que hemos adquirido los europeos con los dra-
bo musulmanes es enorme y desconocida: debemos los europeos
conocery, lo que es mas, reconocer, esta enorme deuda cultural. La
deuda cultural, a diferencia de la economica, no puede saldarse con
dinero (9).

Gran parte de esa deuda se origina y se explica por el enorme esfuerzo
de recopilacion, transmision y traduccién de la ciencia y el pensamiento
antiguos que los drabes supieron llevar a cabo desde el comienzo de su
prodigiosa expansion. No soélo del patrimonio griego y helenistico, sino
también de los antiguos orientales, como del siriaco y del persa, sino tam-
bién hasta del sanscrito:

Con esos textos los drabes musulmanes hacen filosofia, ciencia y
medicina, porque en contra de los estereotipos orientalistas, los ara-
bes son un pueblo pragmatico y no se limitan a aprender axiomas sino
que especulan y experimentan. Esta filosofia y esta ciencia la transmi-
ten a Europa, donde la Peninsula Ibérica es un eslabdn fundamental,
aunque no unico. En la Europa medieval, la escolastica conoce mejor a
Aristoteles gracias a los comentarios del andalusi Averroes. Y si la len-
gua arabe habia tomado prestado del griego términos griegos, presta
a su vez a las lenguas europeas, términos nuevos, por ejemplo, para
las matematicas, ya que los drabes han inventado el dlgebra, ademas
de colorear con arabismos el paisaje de los campos y de las ciudades
de la peninsula Ibérica (10).

El siglo XI constituye en conjunto una larga fase de transicién en el de-
sarrollo del proceso de relacién entre el Occidente europeo-cristiano y el

(8) J. Vicens Vives: «Aproximacion a la Historia de Espafia», 142 reimpr., Barcelona, 2003, pag.
44. Recuerdo asimismo que la 12 ed. aparecio el afo 1952.

(9) Jose AnTonIo JAUREGUI: «Europa. Tema y variaciones. La identidad y variedad cultural euro-
pea», Madrid, 2000, pag. 192.

(10) Maria Jesus Rusiera MaTta: «Una falsa dicotomia: civilizacién occidental y civilizacion isla-
mica», en Vanguardia Dossier, Barcelona, n° 1, abril-junio 2002, pag. 27.
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Mundo arabe-islamico. A lo largo del mismo se va perfilando una circuns-
tancia de cambio matizado y lento, de variable alcance y entidad dentro de
unos territorios y otros de cada una de las dos partes, pero en cualquier
caso mantenido y constante. A lo largo de todo el siglo va perfilandose
y configurandose gradualmente el paso de la supremacia militar y bélica
de un lado a otro. Durante toda la Alta Edad Media tal supremacia estuvo
del lado del lado arabo-islamico, pero ira cambiando progresivamente de
signo y direccion en el transcurso de la Baja Edad Media. El siglo XI cons-
tituye precisamente la clave y la bisagra de esa larga etapa de transicion.
Ademas, si una supremacia parcial arabe-islamica se materializaba tam-
bién en el mar, ahora empieza a cambiar de signo y a caer del otro lado,
que no llega a concretarse tampoco totalmente como un «lago cristiano»,
pero que si llega en determinados casos a conseguirlo.

Tal alteracion profunda y estructural se concreta y refleja en particular,
alcanza sus maximas cotas representativas, a nuestro parecer, en dos
acontecimientos acaecidos en los dos extremos del espacio mediterra-
neo: en su ambito occidental la liquidacién del Califato Omeya de Cor-
doba, y en el oriental el inicio de las Cruzadas. El derrumbamiento del
Califato de Cérdoba fue un hecho abrupto, sorprendente e imprevisible
en muchos aspectos, y no explicado suficientemente ni de forma plena-
mente satisfactoria hasta ahora. El colapso total de un edificio que parecia
bastante bien cimentado, sdlido y firme, y que provocé de inmediato un
proceso inevitable e irreversible de fragmentacion de Al-Andalus, jamas
recuperado ni reconstruido plenamente en el futuro, aunque asi se inten-
tara, sigue constituyendo aun un desafio para todo aquel que se interese
por la historia en profundidad y no sélo por la historia descriptiva.

Es indudable que el primer periodo de Reinos de Taifas que le seguira
de inmediato, y que significa no sélo el mantenimiento y continuidad del
esplendor andalusi sino su renovacién y crecimiento cultural y cientifico,
supone también la inviabilidad politica, conceptual y hasta quiza territorial,
de un hipotético «proyecto ibérico andalusi», sobre la base de una posible
pluralidad solo puesta de manifiesto y atisbada hasta entonces de mane-
ra muy embrionaria (11). En el extremo oriental mediterraneo, la invasion

(11) Conviene recordar que fue Don Antonio Dominguez Ortiz, nada sospechoso de arabo-
islamofilia, quien afirmé que «la gran debilidad de Al-Andalus pienso que fue su incapa-
cidad de consolidar un modelo territorial que aunara la unidad de Hispania con su diver-
sidad.» (Véase su libro «Esparia. Tres milenios de Historia», pagina 89. Remito también
a mi articulo «¢Por qué no seguir pensando sobre Al-Andalus?», incluido en el volumen
colectivo Temas de historia de Espafia. Homenaje al profesor Antonio Dominguez Ortiz»,
Madrid, 2005, pags. 81-94.
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cruzada y la ocupacién parcial de algunos territorios islamicos constituyen
a su vez la primera tentativa de expansion cristiana en aquella zona y de
asentamiento en la misma.

Es evidente que ambos hechos, de suprema representatividad y signi-
ficado, no son iguales ni en muchos aspectos comparables, pero no cabe
dudar tampoco de que ejemplifican e ilustran a la perfeccién el proceso
general de cambio y traslado de la supremacia politica y militar que a lo
largo de todo el siglo Xl se va produciendo. Hay otros muchos hechos me-
nores concretos, entre los que destaca sobre todo la pérdida de Palermo,
que significa el final oficial de la Sicilia arabe-islamica.

Ninguno de los bandos oponentes constituia sin embargo un conjun-
to armodnico, trabado, articulado, que actuase al unisono, sino mas bien
precisamente todo lo contrario: una confusa amalgama de piezas e ingre-
dientes no soélo distintos, sino también confrontados entre si con frecuen-
cia, carentes de estrategias comunes. Ello contribuye a explicar por qué
seguira otra etapa de doble signo, y también de relativo equilibrio, entre
ambos contendientes. En Al-Andalus surgen y se mantienen tentativas
de resistencia, de recuperacion, que es lo que tratan de materializar las
sucesivas invasiones magrebies: almoravides, almohades en particular, y
bastante después benimerines, pero la reconstruccion total resulta final-
mente imposible. En el Oriente arabe-islamico mediterraneo, la figura de
Salaheddin (Saladino) Al-Ayyubi, kurdo de origen, turquizado, es el adalid
indudable de la renovada fuerza que impulsa el proyecto arabe-islamico,
en lo material, en lo ideoldgico y en lo espiritual.

La nueva dinamica histérica, que experimenta alternativas de diverso
signo a todo lo largo de la clave del siglo XI, sigue su curso normal durante
los dos siguientes. Asi se manifiesta en la Peninsula Ibérica, como ha sido
acertadamente expuesto por el medievalista Julio Valdeén Baruque. Este
subraya la importancia decisiva que en ello tuvo un hecho bélico:

el espectacular éxito logrado por los cristianos sobre los almohades
en la impresionante batalla de Las Navas de Tolosa en el Alto Guadal-
quivir (...) que dio paso a la mayor expansion territorial de los reinos

cristianos en Espana en todo el medievo.» (12).

Empresa similar acomete y lleva a cabo la Corona de Aragon por el Le-
vante ibérico, hasta el punto de que, en menos de veinte anos, incorpora la

(12) Juuio VALDEON BaruauE: «La Reconquista. El concepto de Espafia: unidad y diversidad»,
Madrid, 2006, pagina 113.
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mayor parte del archipiélago balear y, por tierra, el Reino de Valencia. Por-
tugal a su vez, emancipado e independiente desde hacia tiempo, culmina
por la franja occidental esa recuperacion territorial, quedando plenamente
constituido a mediados del siglo XIlI.

El siglo XIV resultd una «centuria complicada», como precisa el mencio-
nado Valdedn Baruque, y «supuso un freno en el avance hacia Al-Andalus»
(13), lo que permitiria la supervivencia hasta finales del siglo XV del ultimo
bastion del Islam ibérico: el reino nazari de Granada, lo que constituye en
buena parte una gran paradoja y una modificacién de la dinamica histérica
previsible. El mismo autor trata en parte de explicarlo, desde perspectiva
cristiana preferentemente, y la arabista Maria Jesus Viguera Molins lo hara
también, ampliando el panorama de perspectivas:

El reino nazari, en los siglos Xlll y X1V, fue el dltimo andalusi, sobre el
cual vino a instalarse una nueva dinastia sin nexos anteriores y forman-
do un estado sin antecedentes en la geo-politica andalusi (...) y por
primera y ultima vez, un linaje andalusi que mantuvo estable un Estado
durante tiempo extenso, por causas exteriores, ante las cuales Gra-
nada supo usar una habil diplomacia, e interiores, pues los territorios
restantes se apifiaron para sobrevivir, recibiendo un beneficioso éxodo
de andalusies, cuyas tierras iban siendo conquistadas, y que dieron a
este reino nazari su inicial densidad de poblacion y su intensificacion
productiva (14).

A lo largo del siglo XV prosigue el largo y un tanto tortuoso y com-
plejo proceso de recuperacion territorial conocido como «reconquista,
denominacion en parte discutible y polémica, de repoblacién y de forja
del concepto de Espafa, en via hacia la unidad de los reinos hispanicos,
como afirma Valdeon (15). Algo de lo que, por el contrario, carecieron los
andalusies, en opinidén de Viguera Molins, que no supieron facturar una
permanencia «legitimadora» (16).

En el otro ambito mediterraneo, el oriental, los ultimos siglos medieva-
les son los de la expansion, y seguramente supremacia, turco otomana.
Son también los de la expansidn mongol-tartara, pero ésta tiene lugar pre-
ferentemente por tierras eslavas situadas entre el Volga y el sur de Rusia,
y por ello no la expondremos aqui.

3) Juuio VALDEON BAruauE: Obra citada, pagina 141 y ss.

4) En el libro colectivo «Historia de las Espafias medievales», Barcelona, 2002, paginas 243-245.

5) VALDEON BARUQUE, ob. cit., p. 163 y ss.

6) Desisto de terciar ahora en este importante asunto, que necesita bastante mas enfoques
que los derivados de una estricta vision histérica lineal del problema.

(1
(1
(1
(1
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La denominacion de turco ha de aplicarse a una serie de pueblos né-
madas originarios también del Asia Central y pertenecientes asimismo a la
gran familia altaica. Su entrada oficial en la historia se sitla hacia el siglo VI
de la era cristiana, y sus primeros contactos con el Islam a finales del VII.
Los otomanos constituyen en realidad la ultima de las familias dinasticas
turcas. Junto a los arabes, los turcos otomanos constituyen, en definitiva,
la colectividad islamica, con sus formas culturales propias correspondien-
tes, que mantendran con Europa una relaciéon mas directa y duradera,
que llega ademas hasta época proxima a nosotros, bastante entrado ya el
siglo XX (17).

A mediados del siglo XIV comienza a configurarse el futuro y extensi-
simo Imperio otomano. En 1453, el Sultan Mehmet Il conquista Constan-
tinopla (a partir de entonces se llamara Estambul). La lentisima agonia y
el esplendor de Bizancio (un imperio que habia durado nueve siglos) se
consuman. Es aquella fecha tan clave como simbdlica. El transito del siglo
XV al XVI constituye también un gozne incomparable, un viraje esencial,
no sélo en la historia de la humanidad, sino también en la confrontacién
Cristiandad-Islam en el Mediterraneo. La catastrofe que supuso para el Is-
lam la pérdida de la Granada nazari, el final «oficial» de Al-Andalus, habria
quedado finalmente compensada a su favor con la conquista de Constan-
tinopla y la gloria inmediata de los otomanos.

SIGLOS XVI A XVIIL.

Yo mismo he escrito en otro lugar que el siglo XV habia constituido
para el Islam, en conjunto, «un tiempo inquietante tanto de recomposicion
como de transicién, durante el cual se cierran definitivamente algunos lar-
gos procesos historicos, que se producian ya en fase terminal, y se abren
otros que traen nuevos horizontes y perspectivas diferentes» (18).

En lo que respecta a nuestro tema, la época que vive y abarca de he-
cho estos tres siglos, la nueva situacion se concreta fundamentalmente en
el marco de la relacion entre Europa occidental cristiana y el Imperio Oto-
mano, que se afirmara como el nuevo y realmente Unico «otro» islamico en
el ambito mediterraneo. En su rapida y vasta expansion, los otomanos se
anexionan los paises arabes riberefios, llegando hasta el Magreb (excepto

(17) Sigo en estos fragmentos mi libro (escrito en colaboracién con Carmen Ruiz Bravo-
Villasante) Europa islamica, p. 26 y ss.

(18) Pepro MarTiNez MoNTAVEZ: «La abigarrada unidad de la «comunidad de los creyentes», pp. 166-
199, especialmente p. 185, en el volumen colectivo El mundo en el siglo XV, Sevilla, 1992.



Claves del desencuentro entre Occidente y el Mundo drabe

Marruecos, que permanecera independiente), incorporandolos a una nue-
va construccion islamica que no es solo politica y religiosa, sino también
administrativa y social. La época cenital de Soliman «el Legislador» (nues-
tro «el Magnifico») representa fielmente este esplendor general otomano.

El Mediterraneo queda configurado como un mar no solo disputado,
sino partido o tajantemente compartimentado, dejando de ser un mar
disputado pero compartido, como ocurria hasta entonces. La batalla de
Lepanto (1571) es sin duda una fecha clave en la realidad material y en el
contrapunto imaginario simbdlico, aunque las consecuencias que tenga
no sean tan abrumadoramente favorables a la causa catdlica como suele
afirmarse. Esta causa tiene su defensor y su adalidad firme en la Casa de
Austria, que se propone poner freno a la expansion otomana progresiva
por el Mediterraneo, al sur, y por Europa central al norte. Viena, ciudad
varias veces asediada por los otomanos, aparece seguramente como el
ejemplo mas relevante de esta confrontacion en pleno corazén del conti-
nente europeo.

Los otomanos siguieron una politica mas ductil en sus relaciones con
otros poderes europeos, alguno de ellos concurrente mantenido y directo
en la Espafia imperial. Es el caso de Francia, por ejemplo, con quien se
buscan y establecen ocasionalmente politicas de alianza, o con los esta-
dos italianos, con los que se mantienen sélidos vinculos comerciales.

El esplendor otomano empieza a ofrecer signos de debilitamiento du-
rante las ultimas décadas del siglo XVII. A lo largo del siguiente el proceso
de decadencia gradual se acentua, sin que pueda ser detenida por los
intentos de restauracion que se acometan, disimulada bajo el espiritu de
«dolce vita» que fue la «era de los tulipanes», que paradodjicamente hace
coincidir el refinamiento social y el gusto por el placer con la decadencia
politica y militar.

En el extremo mediterraneo occidental, el final del Islam ibérico, con la
desaparicién de la Granada nazari, no constituira sin embargo, un final real
ni su desaparicion total. Queda el Islam morisco, residual, amenazado,
perseguido, de imposible integracion final en la nueva Espafa imperial-
catdlica. Esta prolongacioén hispano-islamica que constituyeron los mo-
riscos, en realidad «otros espanoles», termind con su expulsion. Mikel de
Epalza, gran estudioso y conocedor de esta cuestion, ha descrito y valo-
rado a la perfeccion este desgarrador y traumatico hecho:

«La «expulsion de los moriscos» es un hecho relevante en la historia
de Espana del siglo XVII, pero adquiere su sentido tragico a la luz de la
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historia de nueve siglos de vivencia de los musulmanes en la Peninsula
Ibérica. «Expulsion» es el término empleado por los historiadores para
expresar la ejecucion de la orden real de 1609 (...) La palabra «expul-
sion» refuerza el concepto de «destierro», de lanzar fuera de su tierra,
instalacion en un lugar alejado de ella (...) La expulsion indica el final
brutal de los moriscos. Socialmente es la eliminacion de una minoria
por una mayoria (...). Histéricamente, es el desenlace de nueve siglos
del Islam de Al-Andalus, percibidos como triste final de una historia
gloriosa» (19).

Aparte de los dos grandes hechos mencionados, poco comparables
entre si, ni en la magnitud ni en el contenido, la Edad Modernay la llustra-
cién constituyen un tiempo de compas de espera dentro del marco pano-
ramico de la relacion mantenida entre ambas partes. Quiza cabria advertir,
a lo largo del siglo XVII, algun atisbo incipiente, y sin duda minimamente
significativo, de que la situacién se alteraria y transformaria radicalmente
a lo largo de los siglos siguientes, con la vasta expansion colonial europea
por paises arabes islamicos. Sin embargo, cabalgando entre el XVIIl y el
XIX, corre la ansiosa campana francesa napoleodnica en Egipto y aledanos.
No se trata, sin duda, de una manifestacion adelantada de la expansion
colonial, pues tiene desde el principio también un importante ingrediente y
poposito cultural y civilizador, pero si contiene rasgos, signos, contenidos
que anuncian parcialmente un proyecto indudable de expansién, en cual-
quier caso abortado temporalmente y en parte asimismo aplazado.

EPOCA CONTEMPORANEA. EL SIGLO XIX Y PRIMERA MITAD DEL
SIGLO XX.

Es el tiempo de la gran expansion colonial europea por los continentes
asiatico y africano. La precedente expansion por el continente americano,
en este caso de participacion ibérica protagonista absolutamente relevan-
te, cae fuera de nuestra exposicion, y sélo en términos de analisis tedri-
co del fendbmeno colonialista tendria parcialmente cabida. Gran Bretafa y
Francia son las dos potencias coloniales que se extienden por el mundo
arabe islamico, el de ambito mediterraneo y el contiguo, y se lo dispu-
tan. En la empresa colonial participaron también, de forma mas reducida
y, hasta en unos casos concretos, subordinada, regional o estrictamente
muy localizada, otros estados europeos occidentales, como Espana; Italia

(19) MikeL pe EraLza: «Los moriscos antes y después de la expulsion», Madrid, 1992, pp. 11-12.
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constituye seguramente un ejemplo intermedio y tardio. Nada de esto, sin
embargo, menoscaba ni rebaja el creciente protagonismo que Gran Bre-
tafia y Francia asumieron en la empresa colonial.

Hay otra novedad importantisima y determinante: Gran Bretana, que
se habia mantenido alejada del Mediterraneo, comenz6 durante el siglo
XVIIl a propiciar y consolidar progresivamente su presencia e influencia en
toda esa zona, para establecer la seguridad de su ruta a las Indias. Que-
da claro, por consiguiente, que Francia contaba con un largo pasado de
presencia mediterranea del que Gran Bretafa carecia. Este es uno de los
rasgos que permitirian establecer las posibles diferencias observables en-
tre un «modelo colonial anglosajon» y un «modelo colonial latino», asunto
de evidente atractivo e interés, sin duda, pero que no cabe abordar aqui.

El colonialismo europeo constituye el gran trauma contemporaneo del
mundo arabe islamico, y sus consecuencias, derivaciones y marcas son
claramente observables hasta ahora mismo —sin ir mas lejos, ante todo,
la cuestion palestina— y caracterizaron todo el muy diverso y hasta po-
lifacético proceso de descolonizacién que siguio, que se impulsaria defi-
nitivamente a lo largo del siglo, hasta tiempos en realidad muy recientes.
Entre otros muchos estudiosos del tema, Albert Hourani acierta al situarlo
como hecho fundamental, nuclear, del «nuevo mundo arabe» (20).

Contemplado desde una perspectiva actual, este pasado préoximo ara-
be correspondiente a los dos ultimos siglos se articula también en dos
fases. El mismo Hourani da a la primera el titulo global de «la edad de los
imperios europeos», que abarca, en su opinion, de 1800 a 1939, y llama
a la segunda «la edad de las naciones-estados». Significativamente, el
ultimo capitulo de la primera fase (1914-1939) es el de «los caminos de

(20) Aprovecho en este apartado, ampliamente, el contenido de mi libro «El reto del Islam. La
larga crisis del mundo arabe contemporaneo», Madrid, 1997. Como ocurre con Al-Anda-
lus, la bibliografia existente sobre el mundo arabe contemporaneo es abundantisima, y
no hace sino aumentar vertiginosamente. Por consiguiente, voy a limitarme a citar aqui
algunos titulos en especial, cuya lectura estimo sumamente Util y aclaratoria también, en
especial para el lector en lengua espafiola: ALBertT Hourani: «Historia de los pueblos ara-
bes», Barcelona, 1996, BErnABE LoPez GARciA: «El mundo drabo-islamico contemporaneo :
una historia politica», Madrid, 1997; Gema MarTiN Mufioz: «El estado drabe, Crisis de legi-
timidad y contestacion islamista», Barcelona, 1999; Pedro MaRrTiNEz MoNTAVEZ: «Pensando
en la historia de los arabes», Madrid, 1995; «Mundo arabe y cambio de siglo», Grana-
da, 2004; Roserto MEsA: «Aproximacion al cercano Oriente», Madrid, 1982; CARMEN Ruiz
Bravo: «La controversia ideolégica nacionalismo arabe/nacionalismos locales. Oriente.
1918-1952», Madrid, 1976; ANTONI SEGURA | Mas: «El mdn arab actual», Barcelona, 1997.
También, BicHARA KHADER: «Los hijos de Agenor. Europa y Palestina, desde las Cruzadas
hasta el siglo XXI», Barcelona, 1998, aunque el tema objeto de atencion y de estudio sea,
en principio, mas particularizado y monografico.
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cambio en vida y pensamiento». Es decir, se trata de un tiempo-bisagra
que coincide en su inicio y su final con dos grandes acontecimientos mun-
diales, dos grandes guerras. Otra prueba evidente, en Ultima instancia, de
que la historia contemporanea arabe, desde el Magreb hasta el Maxrek,
esta directa e indisolublemente vinculada a la del Occidente europeo y, en
esa fase, colonizador de aquel mundo.

Resulta absolutamente imposible resumir en pocas lineas una valora-
cion global y general arabe del hecho colonial, del impacto traumatizador
que éste supuso. Es evidente que los movimientos de rechazo, de oposi-
cién, de resistencia se manifestaron firmes, duraderos y en no pocas oca-
siones y lugares, relacionados, trabados, o que permitié la recuperacion
de las respectivas soberanias nacionales, las independencias, la constitu-
cién de las naciones-estados, entidades politicamente nuevas en paises
histéricamente y culturalmente antiguos: en su mayoria, contradiccién es-
tructural que caracteriza singularmente al mundo arabe contemporaneo.

Resulta bastante menos frecuente, casi desconocido entre occiden-
tales, recordar y poner de relieve que ese posible balance final hecho por
parte arabe tuvo también reconocimientos parcialmente favorables a Oc-
cidente y los positivos resultados que la empresa colonial alcanzé o posi-
bilité. En este sentido, voy a permitirme tan sélo traer a colacion algunas
ideas expresadas por un destacado adalid nacionalista egipcio que vivio a
horcajadas de los siglos XIX y XX, Mustafa Kamil Pacha:

«Some peoples surrender the reins of power to their governments
and act according to the will of those governments. Others put a check
to the government’s authority and influence, subject them to severe
control, reward them if they fare well and bring them down if they go
wrong. The Eastern nations belong to the first kind and the Western
nations to the second. This is the reason why the last suffers backward-
ness and the West enjoys progress and prosperity» (21).

Es decir, el tema recurrente y mantenido del despotismo, la libertad y
la democracia.

Desisto de seguir en esta linea, pero recomendaria que se leyera tam-
bién lo que he resumido en otro lugar de la larga relacién que hizo e su dia,
durante la época de entreguerras, el intelectual y politico sirio Muhammad
Kurd Ali, explicitando «lo que Oriente habia aprendido de Occidente» (22).

(21) Cito por RA’TF KHURT, «Modern Arabic Thought: Channels of the French Revolution to the
Arab East», translated by IHsAN ‘ABBAs, Princenton, 1983, p. 176.
(22) Remito a mi libro, ya citado, «El reto del Islam...», pp. 137-8.
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Dentro de este contexto colonial, sin embargo, nace y se conforma la
mayor y mas profunda decepcidén que sufren los pueblos arabes, y, pocos
afos después, la mayor y mas dolorosa tragedia que experimenta ese
mundo. Ambos hechos estan directamente vinculados a las dos grandes
guerras, el primero a la liquidacion del suefio arabe, del ideal de recons-
truccion del pasado imperio medieval, con capital en Damasco, proyec-
to parcialmente alentado por Gran Bretafa. El segundo es la pérdida de
Palestina, la fundacion, con general beneplacito y apoyo internacional, y
con la complicidad de las dos grandes potencias coloniales, Gran Bretana
y Francia, del artificioso nuevo estado de Israel. Supone inexorablemen-
te la imposibilidad de nacimiento de otra posible «nueva nacion-estado»,
Palestina. Son tremendas las consecuencias y derivaciones que a este
hecho seguiran a lo largo de las décadas siguientes, y se mantendran has-
ta ahora mismo, sin saber ciertamente hasta cuando durara, y haciendo
finalmente de este asunto la dificultad primera y esencial en la mayoria de
los conflictos que aun enfrentan a las dos partes, Occidente y Oriente.

La promesa de Lord Balfour al movimiento sionista y el plan Sykes-Pi-
cot, que establecié el reparto de la zona entre las dos potencias coloniales,
constituyen el refrendo indiscutido de estos proyectos occidentales, que al-
teraron profundamente toda la regién y la desestructuraron por completo.

LA ACTUALIDAD
Desde mediados hasta la ultima década del siglo XX.

¢ Por qué conceder un apartado propio a este mas corto periodo de los
ultimos cincuenta o sesenta afos, y subdividirlo en dos tiempos? Sencilla-
mente, porque durante el transcurso de ellos el largo proceso de tensién,
de crisis, y de absoluta necesidad de reformas profundas en que se veia
incurso el mundo arabe —sin encontrar las puertas adecuadas a las mis-
mas en la mayoria de los casos, o solo respuestas minimas o perecederas
como mucho— se acumula y complica al maximo a lo largo de la segunda
mitad de ese siglo, para acelerarse aun mas en el transito al siglo actual.
En tal contexto, ademas, la relacion de «desencuentro « evidente, y de po-
sibilidad de «encuentro», entre las dos partes que aqui nos interesan, entra
en una nueva etapay va tomando otras formas y configuraciones, buscan-
do otras opciones, que se pretende sean mas equilibradas y equitativas.

El espacio arabe es en realidad una entidad tripartita: Magreb, Maxrek
(Proximo, o Medio Oriente), Peninsula Arabiga, y actua como escenario
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peculiar de acciones de convergencias y de divergencias muy diversas,
algunas de ellas propias y otras producto de su condicién de mundo facil-
mente penetrado desde fuera, por potencias y agentes exteriores.

En comparacion con el Maxrek el Magreb se muestra como regién de
bastante menor conflictividad, mas sometido a una dinamica de mayor
estabilidad y continuidad, mas «anclado» politica y estratégicamente, aun-
que desde lado europeo se tenga una perspectiva diferente. Entre 1950 y
1962, el «<nuevo Magreb independiente» queda constituido, tras culminar
procesos de descolonizacién preferentemente pacificos, y soélo en el caso
de Argelia, incursa en una violenta y agotadora «Guerra de liberacion»
escapara a aquella norma general. En realidad, los conflictos que que-
daron pendientes en el Magreb son consecuencia en ultima instancia del
proceso colonizador-descolonizador: disputas fronterizas entre Estados,
cuestiéon del Sahara, Ceuta y Melilla...

En el otro extremo, fuera propiamente del ambito mediterraneo, pero
en gran medida vinculado a él, se situa el territorio arabigo peninsular,
que ira progresiva y gradualmente, intensificadamente, dejando de ser la
«periferia» arabe y constituyéndose mas en «centro alternativo». El ascen-
SO € imparable protagonismo que va a ir adquiriendo el Golfo Pérsico-
Arabigo, acelerado en el transito entre los dos siglos precisamente, es tal
vez el mayor exponente de la nueva situaciéon. Como va a ir poniéndose
de manifiesto, progresivamente de manera mas nitida y a pesar de las
muchas experiencias contrarias, los intereses y proyectos occidentales
van considerando todo ese territorio como zona de especial interés para
las «potencias occidentales», y en todos los terrenos: politico, estratégico,
econdmico, comercial, disponibilidad de recursos energéticos, explota-
dos y aun por explotar, sociales, hasta con prolongaciones culturales y
educativas singulares e importantes. Que no debieran actuar finalmente,
sin embargo, como nuevas formulas de «penetracion pacifica», practicada
ya en realidad durante la época colonial, y con frecuencia a la postre deva-
luada y hasta perjudicial, por encubrir otros objetivos y propdsitos menos
dignos y en nada altruistas.

El Maxrek sigue siendo escenario tristemente «privilegiado» de conflic-
tos y disputas, de inestabilidad y desconcierto, de dramas y catastrofes.
Es imposible calcular los dafnos de todo tipo, y no sélo materiales, que las
numerosas guerras acaecidas en la zona durante este periodo produjeron,
desde la agresion tripartita contra Suez, pasando por la desastrosa «Guerra
de los Seis Dias» (1967), la de Octubre de 1978 —primer «empate» arabe-
israeli—, la extenuante guerra civil libanesa, etc... etc... El desastre de 1967
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adquirié para los arabes, desde la propia vivencia interior mas entrafable y
profunda, relevancia y significado principales incomparables. Se ha dicho
con razén que «si la derrota de 1948 simbolizé la quiebra del pensamiento
liberal arabe, la de 1967 simbolizd la derrota del socialismo arabe. El suefio
unionista se liquido, las pretendidas opciones «revolucionarias» se fueron al
traste. Fue un punto y aparte. No pocos arabes practicaron la autocritica,
pero nada impidié que vieran también la complicidad parcial del Occidente
post-colonial, y defensor de Israel, en aquel enorme desastre.

El ano 1979, fuera del espacio islamico oriental, pero en pais también
musulman y contiguo, Iran, que habia adoptado ya hacia siglos la moda-
lidad islamica chii, tiene lugar un acontecimiento doble y de suma impor-
tancia: la llamada «revolucion jomeinista» y la instauracién del nuevo régi-
men «republicano» islamico. No se trata solamente de un acontecimiento
sumamente importante en si y por si mismo, sino que ejercera también
una influencia muy amplia, directa y profunda en los paises arabes de la
zona, y no sélo en los inmediatos, sino que su radio de accién llega hasta
otros mas alejados. Por otro lado, este relevante acontecimiento obligara
al replanteamiento a fondo del panorama general de la relacién con Oc-
cidente. En la nueva concepcidn estratégica occidental de la vasta zona
—no es nueva en realidad, puntualicemos— el mundo arabe oriental debe
asumir la funcion de muro de contencién de la expansion ideoldgica irani
y parapeto contra la misma.

Desde la ultima década del siglo XX hasta la actualidad.

Lo que si queda claro es que el nuevo protagonista, Unico, de los in-
tereses occidentales en la zona es una potencia que carecia de imagen
colonial en la region: los Estados Unidos de Norteamérica, quienes adqui-
rirdn esa imagen, sin embargo, con sorprendente rapidez, y cuya adminis-
tracion hara todo lo que esté en su mano para mantenerla y acrecentarla.
En tal empresa encontrara diversos socios, colaboradores o ayudantes
mas o menos distinguidos, activos y constantes.

Es indudable que la nueva estrategia surge como variante propia, am-
pliada y actualizada, de un plan eminentemente anglo-sajon que tuvo an-
tes sello britanico. El experto gedgrafo Saul B. Cohen considera que el
Maxrek constituye un «cinturén de quiebra», es decir, «una region interna-
mente fragmentada y cogida entre las presiones de potencias exteriores,
un area de conflictos estratégicos». El mismo Cohen separa Magreb y
Maxrek, y considera que aquél, por el contrario, forma parte de una misma
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y extensisima regién con la Europa maritima. Lo que no ofrece tampoco
duda es que este plan estadounidense conté con una escogida nédmina
de politélogos, socidlogos, analistas de muy diverso cufo y formacion,
que le dieron el conveniente soporte tedrico necesario, aunque precario
también y carente de fundamento objetivo en no pocos aspectos, intelec-
tualmente pobre y claramente subordinado a los objetivos y propésitos
politicos, estratégicos y econdmicos: los nombres de Huntington —el mas
representativo sin duda—, Fukuyama y Ajami son, entre otros, relevantes y
pertinentes al respecto. Quiza América quiere «rehacer el mundo», como
mantiene el prestigioso intelectual libanés Gassan Salama (23).

El caso de Iraq es el ejemplo mas claro, y tenebroso al tiempo, de
este plan estadounidense (24). Ni la eleccion de Iraq —antigua Mesopota-
mia— fue fortuita y aleatoria, ni caprichosa y falta de prevision la concep-
cién global y el trazado del plan. Iraq es pieza particularmente neuralgica
y sensible del inmenso territorio préximo-medio oriental que constituye,
ademas, una inmensa reserva petrolera y que «respira» por la via del Gol-
fo. Iraq se sitla, ademas, como el centro mévil de un gran «corredor», que
se extenderia desde Africa del norte hasta el centro de Asia, cuya funcion
y comportamiento en el futuro inmediato preocupa mucho a la administra-
cion estadounidense.

Parece poco discutible, a estas alturas del desarrollo del conflicto, que
el plan habia sido concebido y dispuesto en todas sus fases sucesivas y
circunstancias alternativas: agresion-proélogo, bloqueo despiadado, inva-
sién y ocupacion. Por eso precisamente dura tanto y esta aun inconcluso.
Tampoco parece discutible que todos esos calculos y previsiones no se
han cumplido como los patronos estadounidenses esperaban que fuera,
y lo menos que cabe afirmar es que la «cuestion iraqui» ha vuelto a alterar
la dinamica de toda la regidon, generando un panorama sumamente fluido
e incierto de nuevas situaciones, encrucijadas, movimientos y riesgos, de
desarrollo futuro en gran parte imprevisible.

La «cuestion iraqui» ha significado el final de un ciclo y el comienzo de
otro. El Maxreq arabe no cuenta ya con un unico» pais de maximo dolor»:

(23) Afado aqui a la bibliografia ya citada mi reciente libro «Pretensiones occidentales, caren-
cias drabes», Madrid, 2008, que recoge diversos textos y aportaciones periodisticas «de
opinién», escritas y publicadas entre los afios 1995 y 2006.

(24) De entre la bibliografia en lengua espafiola sobre la cuestion de Iraq, aparecida durante
los ultimos afos, selecciono y remito a los libros colectivos: «Principales interrogantes
sobre la crisis de Irag», ed. de CLarAa MARiA THomAs, Sevilla, 2003, e «lraq bajo ocupacion.
Destruccion de la identidad y de la memoria», ed. de CarLOs VAREA, PALOMA VALVERDE Y
EsTHER SAnz, Madrid, 2009.
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Palestina, sino con tres, pues se han afadido Iraq y Libano. Las socieda-
des arabes han vuelto a conocer al Occidente de la doble vara de medir,
de las dos caras: la destructora y la constructora, el Occidente enemigo y
el Occidente amigo. Ciertamente no es muy positivo el balance final que
puede hacerse de una accién que merece al menos los calificativos de
insensata, falaz e ilegal.

Estas dos ultimas décadas son también la época de la expansion del
Islam politico, de su pleno resurgimiento. El fendmeno del Islam politico
contemporaneo no es fendmeno radicalmente nuevo, de estas ultimas dé-
cadas, sino que actud y se manifestd con claridad y notable actividad a
todo lo largo de los siglos XIX y XX —sin necesidad de remontarnos a las
raices medievales— y corre en paralelo a toda la historia contemporanea
de la zona. Es indudable que los idearios nacionalistas, y muy en espe-
cial el ideario nacionalista unionista arabe, habia controlado, restringido y
perseguido la accidn politica de cufo y mensaje islamicos. Panarabismo
y panislamismo se comportaban y consideraban en no pocos terrenos
como idearios mutuamente excluyentes, no tan sélo en el terreno politico,
sino quiza aun mas en el social y en el cultural. Lo que parece fuera de
duda es que el colapso del nacionalismo arabe, observable desde finales
de la década de los sesenta del pasado siglo, y acelerado durante las si-
guientes, favorecio el resurgimiento del Islam politico en un amplio abani-
co de modalidades y variantes. Es idea escasamente difundida y aceptada
en medios occidentales, pero que mantienen con fundamento bastantes
analistas y conocedores arabes del tema.

La reislamizacion general de las sociedades arabes es un fenémeno
indudable, y en buena medida coherente, l6gico y explicable. Sencilla-
mente, como observa el prestigioso islamdlogo egipcio Muhammad Ima-
ra: «La comunidad mira de nuevo, tanto intuitiva como conscientemente,
a su bastion tradicional y solemne: el Islam». Para muchos musulmanes,
ahora, el Islam es de nuevo la primera y principal sefia de identidad, «el
Islam es la solucion», consigna evidentemente idealizada, hiperbdlica y
simplemente anacrénica en muchos aspectos y exigencias concretas de
este tiempo, pero que encuentra facil repercusion y entusiasta acogida
entre abundantes circulos y estratos sociales y medios politicos arabes
en la actualidad.

Tampoco hay que olvidar ni desdefar que el radical cambio producido
en el sistema internacional contribuye finalmente, aunque en principio pue-
da parecer paradojico, a este reforzamiento interno del mensaje islamico.
El fin de la bipolaridad ni y los planes de «globalizacion» han repercutido
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también en ese mundo. El mundo arabe islamico no es en absoluto ajeno
a la nueva coyuntura politica internacional abierta en las dos ultimas dé-
cadas. Traigo a colacion los argumentos del orientalista aleman Reinhard
Schulze, a proposito del inicio de la empresa contra Iraq:

«El Este se transformd en Oriente, el comunismo en el Islam, Stalin
en Saddam Hussein. La antitesis, que es constitutiva de la identidad
occidental, se hizo incluso mas radical. El Islam fue identificado como
el principio del Oriente, como la realizacion del fundamentalismo irra-
cional y anti-ilustrado, como una construccion universal que quiere
dominar no sdlo la ideologia, sino también, de un modo envolvente,
la sociedad, la cultura, el estado y la politica. El Islam es entendido
no solo como la antitesis ideoldgica sino como la antitesis cultural to-
talizante de Occidente y de su identidad universal. En este sentido, el
Islam se convierte en el fundamento del anti-occidentalismo, de la anti-
modernidad, de la anti-civilizacion inclusive» (25) .

El incremento experimentado por las manifestaciones violentas de
origen religioso, y plasmadas concretamente en actos terroristas, es, la-
mentablemente, otro abominable signo de actualidad. Es verdad que en
pleno centro de este fendbmeno esta el hecho islamista —o islamistoide,
como seria preferible calificarlo, y nunca islamico—, pero no sélo tal ver-
sion radical y fanatica, sino también otros hechos de muy diverso origen,
procedencia y naturaleza. No hay una sola modalidad ni manifestacion
de terrorismo, el terrorismo tiene una morfologia —aunque casi nunca
sea explicada ni tenida en cuenta— y es absolutamente, improcedente y
erroneo concebirlo en singular, patrimonio de una doctrina, confesion o
ideologia, y no verlo como en realidad es: plural, coyuntural, multiforme.
Ni la violencia y fanatismo religiosos son monopolio del Islam ni el Mun-
do arabe puede quedar reducido sélo a rehén y resultado de la imagen
genérica de monstruo y espantajo que al Islam acecha en la actualidad.
Hay que aplicar también unos minimos principios metodolégicos — y ya
no soélo exigibles desde la simple perspectiva de la honestidad moral o
intelectual — para abordar el andlisis del fendmeno terrorista en el marco
arabo islamico actual, que forma parte inseparable también del panora-
ma universal (26).

(25) Cito por mi libro «El reto del Islam»..., p. 233.

(26) Al margen de otras diversas contribuciones que he dedicado al tema, remito, para
que se entienda bien mi pensamiento y mi postura en este asunto, a dos trabajos :
«Fundamentalismo(s) islamico(s) y otros», e «Islam, fundamentalismo y terrorismo», am-
bos recogidos en mi libro «Mundo drabe y cambio de siglo», Granada, 2004, pp. 277-299,
y 301-326 respectivamente.
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Los sucesos del 11-S-2001 en Nueva York fueron «una barbaridad y un
error», como los califiqué en su dia, y no encuentran atenuante ni matiza-
cién algunas por el hecho de que aun no hayan sido totalmente esclareci-
dos ni explicados. La doble brutalidad se ha vuelto a cometer y repetir en
otros escenarios mundiales muy diversos y esparcidos, como en Madrid
en marzo del afio 2004.

Pensar y mantener que todo esto no esta directamente relacionado
con la situacién politica en el mundo arabe y con la actividad estadouni-
dense —asi se percibe y considera en la mayoria del mundo arabe— es al
menos ingenuidad o desconocimiento de lo que alli pasa. Asi lo expresa,
por ejemplo, un escritor tunecino, Ahmad al-Qadidi:

«¢ Como explicar esa extrafia coincidencia que hace que sean mu-
sulmanes todos los que son objetivo de las guerras americanas contra
el terrorismo, cuyas victimas y cautivos somos también nosotros, sin
quererlo?»,

Un destacadisimo pensador sirio, que ensefa en la universidad alemana,
Sadiq Yalal al-Azm, amplia las causas y las dimensiones de la cuestion:

«En la fiebre de la Guerra que conducen los EEUU contra el terro-
rismo, no hay utilidad ninguna en definir el terrorismo. En tanto que la
voluntad de la fuerza sea lo unico predominante, el terrorismo no se
parara. No se parara entre nosotros los drabes porque la tirania y la vio-
lencia a las que se enfrentan nuestros pueblos no se han parado hasta
ahora. El terrorismo es una de las armas de los débiles».

Un politico tan experimentado como Amr Musa, Secretario General de
la Liga de los Estados Arabes, concluye:
«No detecto un choque de civilizaciones, pero si un choque con el
Islam. Recuerdo con horror el comentario que un alto funcionario occi-
dental hizo tras los atentados terroristas: «Acabaremos con el Islam de
la misma manera que lo hicimos con el comunismo» (27).

Con el terrorismo, y por tanto con el terrorismo islamista (y no islamico,
repito) no valen explicaciones unilaterales y rigidas ni analisis rapidos y su-
perficiales; considerarlo s6lo como nueva manifestacion del yihad (en ma-
culino, como es en lengua arabe, y no «la yihad», mal traducido el término
por «guerra santa», en interpretacion simplista, unilateral y desviada). Que
€s una amenaza —también para la inmensa mayoria de los/las musulma-
nes/as—, sin duda alguna. Que es una manifestacion aborrecible de una

(27) Incluyo los tres testimonios, y alguno mas, en mi libro ya citado, «Mundo arabe...», p. 322-3.
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fanatica y enfermiza violencia de parcial base religiosa, también. Que ha
de ser radicalmente combatido y puntualmente condenado, por supuesto.
Que hay que buscar y practicar los medios y procedimientos para terminar
con los terrorismos, constituye el maximo desafio y exigencia.

CAUSAS Y MOTIVOS DE DESENCUENTRO ENTRE OCCIDENTE Y
MUNDO ARABE.

La exposicion efectuada ha resultado quiza algo prolija, pero la con-
siderabamos también totalmente necesaria para que algunas de las cau-
sas y de los motivos que ocasionan gran parte de los desencuentros en-
tre ambas partes hayan empezado a apuntar y desvelarse. En las pocas
paginas que siguen intentaremos precisarlos y presentarlos con mayor
claridad y detalle al tiempo que se vayan ofreciendo también muestras
de fendmenos de indole contraria, de «encuentro», si no pleno, si al me-
nos parcial y estimulante.

Fijémonos en primer lugar en el factor religioso, porque cristianismo
e Islam (no islamismo, por favor, ni mahometismo, ni ninguna otra deno-
minacion deformante e injustificada del Islam) constituyen componente
esencial y sefia de identidad fundamental de cada una de las partes con-
frontadas. Cristianismo e Islam son dos doctrinas reveladas, monoteis-
tas —radical y tajantemente en el Islam, sin matiz ninguno—, poseedoras
de textos de origen divino, depositarias, en cada caso, de verdad abso-
luta y eterna, de fe firme y de vocacién universal. Hay algo sin embargo,
entre otros muchos rasgos y caracteres, que las diferencia netamente:
el Cristianismo ha experimentado un extenso, variado y duradero feno-
meno genérico de secularizacion —al menos— que no se ha producido
dentro del Islam, o que se ha hecho s6lo de forma ocasional, limitada y
realmente inapreciable. Parece evidente que el factor doctrinal ha pre-
dominado sobre el factor histérico en el Islam, al contrario de lo que ha
pasado en el Cristianismo. La religién islamica, sin embargo, carece pro-
piamente del entramado dogmatico que caracteriza al Cristianismo. En
conclusiodn, la religion ha sido siempre, y sigue siéndolo, motivo y causa
principal y determinante de los desencuentros, a los que ha alentado y
acicatado con frecuencia.

El factor doctrinal ha activado intensa y permanentemente los aspectos
imaginarios, acufiando gran parte de los estereotipos negativos, topicos,
lugares comunes y prejuicios que en cada lado se manejan respecto del
otro. Sin embargo, no hay que desdefar el hecho de que, al ser cronologi-
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camente el Islam posterior al Cristianismo, y al aceptar e incorporar cierta
parte de su mensaje y de sus personajes eminentemente representativos
—como en el caso concreto de Jesus, considerado también profeta en el
Islam— las correspondencias no son en todo caso y momento totales y
absolutas. Jesus y Mahoma —deformacién de su nombre original, Muha-
mmad— no son dos personajes equivalentes ni cumplen similar papel y
funcion en cada una de sus doctrinas. Mahoma, en concreto, es probable-
mente la figura mas difamada en todo el imaginario cristiano, tanto en los
medios cultivados como en los populares.

Como hemos afirmado desde el principio, el espacio mediterraneo no
ha sido, es, ni sera el Unico escenario de relacion y confrontacion entre
Occidente y arabes, pero si es indudablemente el principal y, en muchos
aspectos, el mas representativo. Y no lo ha sido sélo en el terreno bélico
y militar, sino también en los restantes: econdmico, comercial, social, cul-
tural, tanto en el orden natural y comun como en el extraordinario. Cada
una de ambas partes, por consiguiente, se ha visto obligada a desarrollar
un abanico de estrategias, de relacion con la otra, de confrontacién, de
influencias, sumamente variado.

Hagamos alguna alusion, por ejemplo, a lo ocurrido en el terreno eco-
nomico y comercial, de los intereses materiales, muy alejado de cualquier
clase de espiritualidad o trascendencia. El Mediterraneo, por ejemplo,
dejo de ser a partir del siglo XV —y en parte desde antes— la Unica via
de acceso al comercio de productos caros y refinados procedentes del
Lejano Oriente. La situacion fue alterandose en épocas posteriores, y con
la apertura del Canal de Suez se desbloqued por completo. ;Se puede
entender la politica y la economia contemporaneas al margen del petrdleo
y de la lucha por su posesion y usufructo? El Préximo-Medio Oriente es un
extensisimo y garantizado yacimiento de este producto y sus derivados,
una reserva energética excepcional: §Se habria producido el conflicto de
Iraq tal como se ha producido, si este pais fuera un melonar o un inmenso
campo de tomates? ;Cudles son las riquezas y reservas en otras materias
primas, menos conocidas y explotadas aun, y absolutamente necesarias,
para el futuro de la humanidad, que guarda la regién y zonas contiguas?

REFLEXION FINAL
Terminamos nuestra apretada exposicion y nuestro apresurado anali-

sis con una reflexién final, en interrogante: ;Es absolutamente imposible
la aproximacion entre el Occidente —ante todo, el europeo— y el Mundo
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arabe islamico? ;No hay camino alguno para el acercamiento, para el in-
tercambio sincero y pacifico, para el didlogo a fondo y sin ambages ni
fingimientos y que se concrete ademas en las contrapartidas equitativas y
comparables correspondientes?

En un muy reciente e importante libro sobre el Islam, el prestigioso
tedlogo Juan José Tamayo ha dedicado todo un extenso y documentado
capitulo, por ejemplo, a este tema: el didlogo entre cristianismo e Islam a
través de algunos hitos histéricos (28). Alfonso X (29) y Ramon Lull (30), en
el siglo Xlll, destacan como figuras eminentes de ese esfuerzo de busque-
da de didlogo. Mas adelante, en el siglo XV, el tedlogo Juan de Segovia,
excelentemente estudiado por los profesores de la Universidad de Grana-
da Dario Cabanelas, en su dia, y recientemente por Emilio Molina.

La clave esta en que hay que repensar el Mediterraneo y lo medite-
rraneo, en que hay que «redialogarlo». Sobre postulados mas igualitarios
y equilibrados, ponderados, complementarios, nada excluyentes ni uni-
laterales, que contribuyan eficazmente a terminar con tantos abismos de
desigualdad y de injusticia entre las dos partes como todavia existen. Oc-
cidente europeo y Oriente arabe islamico no pueden seguir siendo tan
solo, el uno para el otro respectivamente, espejismos imaginarios defor-
madores del objeto contemplado a conveniencia, capricho y satisfaccion
del sujeto contemplador. Esta es el enorme desafio y el enorme esfuerzo.
Y no se trata sélo de una gigantesca tarea material sino también de una
colosal tarea intelectual. Son exigencias bésicas y estructurales, «sin las
cuales no se puede levantar ninguna reflexion auténtica y solida sobre el
Mediterraneo. Igual que sobre tantos otros objetos de inquietud y preocu-
pacion humanas» (31).

(28) Juan Jost Tamavo: «Islam. Cultura, religion y politica», Madrid, 2009, especialmente pp.
287-310.

(29) Vease Francisco MARauEZ VILLANUEVA: «El concepto cultural alfonsi», Madrid, 1994.

(80) Véase el volumen colectivo «Ramon Lull and Islam, the Beginning of Dialogue. Ramon
Lull y el Islam, el inicio del diglogo», Barcelona, 2008.

(31) Pebro MaRTiNEZ MoONTAVEZ: «Mediterraneo: sorpresa, diversidad y cultura solidaria», en el
volumen «Investigando el Mediterraneo», ed. de RicHARD GILLESPIE e lvAN MARTIN, Barcelo-
na, 2006, pp. 29-40.
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Jost MaRia TERAN ELICES

INTRODUCCION

El ser humano, por su propia naturaleza, cuando menos, trata de defender
sus valores o intereses de toda indole de una manera proporcionada y gradual
pero, llegado el caso, esta dispuesto a utilizar cualquier procedimiento a su
alcance, incluida la fuerza, para evitar la pérdida de esos valores o intereses. Si
a esto unimos el que un nimero no despreciable de esos mismos seres huma-
nos se mueve por impulsos menos nobles que le llevan a utilizar la fuerza por
venganza, ambicién, egoismo u otros sentimientos similares, nos encontramos
con que el uso de la fuerza y con ella el enfrentamiento armado, o si se quiere la
guerra, ha sido una constante a lo largo de la historia de la Humanidad.

Refiriéndonos expresamente al ambito del mundo occidental y el is-
lamico, o arabe musulman, en la cuenca mediterranea, en los que se en-
marca el trabajo que nos ocupa, comprobamos que esa realidad se hace
incluso mas patente.

Pensar que esa situacion de enfrentamiento mas o menos permanente,
puede haber cambiado de manera drastica en este comienzo del siglo XXI,
no voy a decir que sea ilusorio porque ha habido avances importantes,
pero el equilibrio al que se ha llegado es todavia muy inestable y desde
luego quebradizo, teniendo en cuenta ademas en este preciso momento,
que la crisis que afronta, especialmente Occidente, podria acabar llevan-
donos, queramos o no, a algunos cambios sociales e incluso culturales si
no es conducida adecuadamente y, con ello, dificultar ain mas ese tran-
sito hacia una paz estable.

No seria esta crisis, probablemente, el Unico detonante de esos po-
sibles cambios, ha habido otras crisis econdmicas en Occidente y aqui
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estamos, pero ésta tiene algunas caracteristicas nuevas como son, entre
otras, la existencia de nuevas democracias, las del Este, débiles y poco
desarrolladas cuyo futuro es incierto. Si a esto le unimos que cuando se
produce habia ya una cierta crisis de valores e inestabilidad social, pode-
mos intuir la posibilidad de algun cambio en el modelo vigente de convi-
vencia en el que nos movemos, en algunas ocasiones, con cierta falta de
vision de la realidad, tratando de imponer unos u otros planteamientos
excesivamente interesados, en muchas ocasiones, contrarios a la realidad
del escenario donde se producen.

Es indudable que tras el fin de la guerra fria se han dado pasos impor-
tantes y rapidos en el ambito que conocemos como Occidente, para que
esa situaciéon de enfrentamiento bélico periddico o crisis permanente, a la
que me referia anteriormente, diera paso a una etapa de paz y estabilidad,
de cierto calado, que todavia hoy nos permite ser optimistas.

Pero esa situacion que todos queremos creer consolidada en Occi-
dente y que se podria dar por hecho que asi es, no es exportable ni mucho
menos a la otra orilla del Mediterraneo en la que se da el mayor nivel de
inestabilidad para Occidente desde hace ya muchos afios.

En este sentido la aparicién de la iniciativa conocida como Alianza de
Civilizaciones entendida, para este caso que nos ocupa, como la voluntad
de recuperar, cuando menos, el espiritu de acercamiento que se habia ad-
quirido en los afnos noventa tras la caida del muro de Berlin y que se habia
visto reflejada de manera importante en el area mediterranea, tiene es-
pecial interés como férmula para desarrollar suficientes medidas de con-
fianza que permitan, que los paises que conforman este ambito, puedan
profundizar hacia una etapa de mayor estabilidad y seguridad y por tanto
de paz, soslayando ademas, en la medida de lo posible, esos cambios so-
ciales o culturales a los que me referia y que pudieran estar gestandose.

El concepto de Seguridad y Defensa que se ha implantado de ma-
nera generalizada en Occidente en los ultimos anos, ha trasmitido a las
opiniones publicas de los paises de ese entorno, en primer lugar, que la
seguridad es una condicion imprescindible para el desarrollo. El conflic-
to no sélo destruye las infraestructuras, incluidas las sociales, sino que
también fomenta la delincuencia, disuade las inversiones e imposibilita la
actividad econémica normal, de manera que existen hoy regiones o pai-
ses en el mundo que han quedado atrapados en un circulo de conflicto,
inseguridad y pobreza. En segundo lugar, que para que esa Seguridad
sea efectiva debe ir ligada a la Defensa ya que los riesgos y amenazas a
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que se encuentran sometidas, tales como el terrorismo internacional, la
proliferacién de armas de destruccion masiva, el crimen organizado, el
trafico de armas o seres humanos, la inmigracion ilegal y otros, deben ser,
en ocasiones, combatidos también con los sistemas de defensa, es decir,
con medios militares.

Occidente, entendido como conjunto de los paises de gran parte de
Europa y Norteamérica, es consciente que esta féormula de afrontar las
relaciones internacionales satisface, en cierta medida, la necesaria estabi-
lidad requerida en un mundo de economia globalizada en el que posibles
inestabilidades aparecidas en puntos mas o menos lejanos, tienen una
repercusion importante en esos paises y, por tanto, de una manera directa
o indirecta en todos los del mundo.

La situacion de confrontacién existente en el area mediterranea desde
hace afos representa uno de los focos de inestabilidad mas importantes
a los que tiene que hacer frente Occidente y, por esta razon, busca todo
tipo de férmulas que permitan soslayarla.

Una de las férmulas que utiliza con éxito creciente, aunque limitado, es
la extensién hacia el sur del Mediterraneo de ese concepto de Seguridad
y Defensa y por ello trata, mediante distintos métodos e iniciativas, de ma-
terializar un acercamiento militar a los paises que lo conforman.

Es un camino de lento recorrido y no de progreso sostenido pero que
sin la menor duda esta produciendo un avance en la estabilidad, especial-
mente del Mediterraneo occidental, que unido al resultado de otras inicia-
tivas bilaterales, por lo general mejor recibidas por los paises de esa zona,
marca un trayecto sin retorno en el acercamiento de ambas orillas.

Dos son las férmulas hoy abiertas en este sentido, El Didlogo Medi-
terraneo de la OTAN vy la Iniciativa 5+5 de Defensa, a las que dedicaré
especial atencion en este capitulo.

LA CUENCA MEDITERRANEA Y SU HISTORIA

Estudiar el pasado es, en ocasiones, imprescindible para entender el
presente y poder escudrinar el futuro, por ello, me parece una buena prac-
tica hacer, cuando menos, un rapido recorrido histérico por el ambito geo-
grafico que nos ocupa, la Cuenca Mediterranea, y comprobar que hablar
aqui, en el Mediterraneo, no ya de paz sino simplemente de estabilidad, es
hablar de una situacion casi desconocida en esa historia.
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La Cuenca del Mediterraneo es un concepto geogréafico con trascen-
dentes connotaciones historicas y culturales. En ella se han desarrollado
las conocidas como civilizaciones mediterraneas, cuya continuidad en el
tiempo hasta la actualidad se manifiesta en una cultura mediterranea, en
cierta medida comun, por encima de las profundas diferencias politicas
y religiosas existentes. No puede olvidarse la herencia cultural de la An-
tigliedad clasica y del enfrentamiento secular de civilizaciones (grecorro-
mana, judeocristiana, islamica).

Con mayor o menor fidelidad a sus limites geograficos, histérica y cultu-
ralmente es el lugar de nacimiento y desarrollo de la civilizacion occidental
que, si bien puede buscar sus origenes en Mesopotamia, se desarrolla en
los antiguos Egipto, Persia y Fenicia y de forma definitiva en la Antigiiedad
clasica de Grecia y Roma, que convierte al Mediterraneo en su Mare Nos-
trum y hace coincidir practicamente el limite de su Imperio con su cuenca.

La irrupcion del Islam en el espacio mediterraneo y la extension de la
civilizacion occidental al norte y este de Europa durante la Edad Media,
significé la ruptura de la unidad de esta cuenca pero siguié habiendo un
fecundo intercambio comercial y cultural entre sus orillas, tanto entre el
norte y el sur a través de la peninsula Ibérica y Sicilia, como de este a
oeste entre las ciudades de la actual Italia, Bizancio y la ribera oriental,
al margen de los muchos enfrentamientos acaecidos y que han sido mas
destacados por las fuentes histéricas que esta permanente relacion.

Efectivamente, los enfrentamientos han sido ténica frecuente en la
cuenca mediterranea como no podia ser de otra manera si tenemos en
cuenta ese crisol de civilizaciones y culturas que ha sido a lo largo de la
historia. En ella se han desarrollado guerras y batallas por todos amplia-
mente conocidas, simplemente enumerarlas nos llevaria un capitulo, sin
embargo, no podemos dejar de mencionar, aunque sea muy superficial-
mente, algo sobre su historia que nos haga recordar a la hora de pensar
en Seguridad y Defensa donde nos movemos y de qué estamos hablando,
si lo hacemos del Mediterraneo y de la relacion entre imperios, civilizacio-
nes, culturas, religiones o como queramos llamarles, entre las que siempre
existié un deseo de supremacia o predominio y en ocasiones simplemente
una necesidad de supervivencia.

Si nos remontamos a la antigliedad, el obstaculo aparentemente insal-
vable que el estrecho de Gibraltar significdé para los movimientos de los
grupos humanos anteriores a la navegacion obligd, segun algunos his-
toriadores, a que el paso de Africa hacia Europa se produjera por el Me-
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diterraneo Oriental y el Caucaso. El desigual desarrollo histérico entre el
Mediterraneo Oriental y Occidental se hace decisivo desde la Revolucion
Urbana en el Antiguo Préoximo Oriente que significo para esa regién el co-
mienzo de la Historia.

Las zonas de la parte occidental, mas atrasadas, se vieron influencia-
das por difusién de las innovaciones primero de la agricultura y la ceramica
y después de los metales. Los pueblos indigenas de sus orillas quedaron
incorporados a las redes comerciales de los pueblos colonizadores del
Mediterraneo Oriental, especialmente los fenicios que habian desarrolla-
do, junto con los griegos, la navegacion y el comercio a larga distancia y
que establecieron factorias comerciales que acabaron convirtiéndose en
colonias estables.

La irrupcidén en esta area del imperio Persa, favorecedor de los intere-
ses economicos fenicios en detrimento de los griegos, lleva a una perma-
nente confrontacion entre griegos y persas durante el siglo V AC conocida
como Guerras Médicas, en las que se desarrollan batallas tan famosas
como las Termopilas o Salamina y que dan paso a la expulsion persa de la
zona de influencia griega.

La victoria griega no trae la estabilidad, de manera que la rivalidad se
mantuvo durante muchos afios mas en una especie de guerra fria. Esa
inestabilidad dio pie a diversas revueltas intestinas en Grecia, como la
Guerra del Peloponeso, todas ellas instigadas por agentes persas en un
intento de debilitar a los griegos.

Sin embargo, tendria que venir del oeste, del Mediterraneo Occidental,
a finales del siglo lll AC, el eclipse del poderio de Grecia de manos de
un imperio creado a partir de de una colonia fenicia del norte de Africa,
Cartago y, sobre todo, de una ciudad en la peninsula italica, Roma, que
primero extendiéndose a través de esa peninsula y después acabando por
derrotar a Cartago tras el desarrollo de las tres Guerras Punicas a lo largo
de los siglos Il y Il AC y convirtiéndose en la fuerza principal de la region.

Los romanos pronto invadieron el este que regia Grecia si bien la he-
rencia griega desempefio un papel importante en el huevo imperio.

En esta época las ciudades costeras que se dedicaban al comercio
dominaron sobre los valles interiores que habian sido la cuna de las gran-
des civilizaciones anteriores. En Egipto se desplazé el centro del poder
desde el Nilo hacia Alejandria y Mesopotamia se convirtié en frontera entre
el imperio romano y los persas.
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Durante siglos el Mediterraneo fue un «lago romano» rodeado por todas
partes por el imperio, en una de cuyas provincias, Judea, nacio una religion,
la cristiana, que se extendid por todo él y que acabé siendo su fe oficial.

La division del Imperio Romano, unificador del Mediterraneo, en dos
mitades: Imperio Romano de Occidente e Imperio Romano de Oriente
esta en el origen de la definitiva division del Mediterraneo en dos partes,
que quedo reforzada con la caida del primero en el afio 476 y la supervi-
vencia del segundo, el Imperio Bizantino, hasta 1453.

La intrusion de los vandalos en el norte de Africa desde Hispania a
comienzos del siglo V, fue visto por Roma como una tragedia por lo que
significaba de amenaza maritima, no podemos olvidar que el Mediterra-
neo habia sido un mar seguro desde la supresién de la pirateria en el Alto
Imperio.

El este volvia a ser parte dominante mientras el oeste, las Galias, Iberia
y el Magreb, era invadido por las gentes ndmadas de las estepas euroa-
siaticas que se asentaron alli y adoptaron muchas de las costumbres lo-
cales formando un considerable numero de pequefos reinos que jcoOmMo
no! guerrearon ininterrumpidamente entre si.

El poder de la region mediterranea en el afo 750 se desplaza una vez
mas al este, con el Islam, mientras que los imperios bizantino y persa
comienzan a debilitarse tras siglos de guerra. En una serie de conquistas
rapidas, los ejércitos arabes motivados por el Islam y conducidos por los
Califas y por comandantes militares expertos, se extendieron por Oriente
Medio, redujeron los dominios bizantinos a la mitad e invadieron totalmen-
te Persia. En Anatolia fueron detenidos por Bizancio, pero los gobernantes
bizantinos y los reinos indigenas del norte de Africa no tuvieron capacidad
defensiva suficiente y los conquistadores musulmanes barrieron la region.
En el oeste cruzaron el mar y tomaron la peninsula Ibérica y finalmente
fueron detenidos en su expansién, al sur de Francia, por los francos.

Gran parte del norte de Africa se convirtié en un area periférica su-
bordinada a los centros principales de Oriente Medio, pero Al-Andalus
y Marruecos pronto rompieron ese control lejano y fundaron una de las
sociedades mas avanzadas del mundo de esa época, sélo comparable a
Bagdad en el Mediterraneo Oriental.

La expansion musulmana por la ribera sur del Mediterraneo durante los
siglos VIl y VIII hizo que los rasgos culturales fueran mas parecidos entre
el este y el oeste que entre el norte y el sur.
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Al final del siglo IX y comienzos del X, Constantinopla se erigia como
la ciudad mas préspera y poderosa del mundo conocido. Situada en una
posicion facilmente defendible, en medio de las principales rutas comer-
ciales y con un gobierno centralizado y absoluto en la persona del empe-
rador, ademas de un ejército fuerte y capaz, hacian de ella y de los territo-
rios bajo su control un poder sin par en todo el orbe.

Sin embargo, un periodo de gobernantes poco competentes coincidente
con la presencia de una nueva amenaza proveniente de Asia Central, los tur-
cos, tribus nébmadas que en esos anos se habian convertido al Islam, hicieron
que alguna de estas tribus, la selylcida, se lanzara contra el «infiel« Imperio
de Constantinopla arrasando a su ejército, con lo que los bizantinos tuvieron
que ceder la mayor parte del Asia Menor, hoy nucleo de la nacion turca.

Por otra parte, los turcos también habian avanzado en direccion sur
hacia Siria y Palestina. Una a una las ciudades del Mediterraneo Oriental
fueron cayendo en su poder, de manera que en 1070 entraron en Jerusa-
[én, la Ciudad Santa.

Europa se restablecia con estados organizados que se comenzaron a
constituir en la segunda mitad de la Edad Media. Motivados por la religion
y los suefios de conquista, aunque también y posiblemente sobre todo,
por el control del comercio con Asia y el afan hegemodnico del papado
sobre las monarquias y las iglesias de Oriente, se lanzaron durante los
siglos Xl al Xlll a una serie de camparnas militares conocidas como Las
Cruzadas, contra los turcos y los sarracenos (asi llamados los musulma-
nes) para la reconquista de Tierra Santa.

Los resultados fueron muy dudosos pues baste considerar que al co-
mienzo de la primera cruzada los turcos estaban a punto de amenazar el
Boésforo y al comienzo de la ultima estaban cruzando el Danubio.

A partir de la conquista normanda de Sicilia y, sobre todo, de la recon-
quista castellana de Gibraltar y del reino de Granada, comienza un periodo
de dominio cristiano del Mediterraneo Occidental, al tiempo que el Orien-
tal pasaba a ser controlado por el Imperio Otomano, especialmente tras la
toma de Constantinopla en 1453.

El papel de la monarquia francesa, aspirante a la hegemonia en Euro-
pa occidental desde los carolingeos, habia declinado en la regién tras la
derrota en 1525 en Pavia, pero siempre estuvo en situacion de reactivarse
buscando toda clase de alianzas como contrapeso a Espafa, incluso con
los mismos turcos.
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A pesar de la conquista de puertos claves del norte de Africa a finales
del siglo XV y comienzos del XVI, esta regiéon permanecié bajo el dominio
de distintos estados musulmanes que propiciaron una pirateria berberis-
ca que mantenia la navegacion y la vida de los pueblos cercanos a las
costas bajo grave amenaza. La batalla de Lepanto consiguié mantener el
equilibrio mediterraneo de ambas mitades, que duré hasta el colonialismo
europeo de los siglos XIX y XX.

El colonialismo del norte de Africa comienza con la colonizacién fran-
cesa de Argelia desde 1830, seguida por la espafola y francesa en Ma-
rruecos y la italiana y francesa en Tunez.

Previamente a partir de 1713, se habia producido la incorporacién bri-
tanica a puntos estratégicos claves en el Mediterraneo como Gibraltar y
Menorca y mas tarde Malta, asi como la apertura de una amplia platafor-
ma mediterranea al Imperio Austriaco que se convertiria en el principal
obstaculo a la unificacién italiana a finales del XIX.

El progresivo avance del Imperio Ruso hacia el sur continué en el siglo
XIX como apoyo a los pueblos eslavos contra austriacos y turcos y fue
visto con recelo por las potencias occidentales que no estaban dispuestas
a permitir su acceso al Mediterraneo, lo que les llevé a enfrentarse en la
conocida como Guerra de Crimea.

La revolucion industrial fue desequilibrando el nivel de desarrollo entre
la parte oriental y occidental, hasta el punto que se posibilité la indepen-
dencia de Grecia con ayuda occidental, fundamentalmente britanica la
nueva potencia naval en el Mediterraneo.

El Imperio Turco fue retrocediendo en las sucesivas guerras balticas
que condujeron a la Primera Guerra Mundial, en la que desaparece, ini-
ciandose el dominio colonial de Francia e Inglaterra sobre Siria y Palestina
respectivamente y la presencia, cada vez mayor, de judios sionistas.

La descolonizaciéon se produce, en Oriente, tras la Segunda Guerra
Mundial, entre grandes tensiones, iniciandose simultaneamente el con-
flicto arabe-israeli. En Occidente de manera muy diferente en cada caso,
pactada la marroqui, que se mantuvo con Estados Unidos como aliado, y
con una violenta guerra en Argelia, pais orientado hacia el bloque sovié-
tico, que condujo a una rivalidad entre ambos estados expresada en el
conflicto del Sahara Occidental.

Especial atencidn, por su vigencia y trascendencia, se merece el con-
flicto palestino-israeli que tiene sus raices hundidas en lo mas profundo
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de la Historia. Por su ambito geografico han desfilado desde hace mas de
dos mil afos: judios, romanos, arabes, cruzados otomanos, britanicos,
franceses y las dos superpotencias de la Guerra fria: Estados Unidos y la
Unidén Soviética. Pero sin remontarnos tan lejos, se puede afirmar, simpli-
ficando la situacion, que el conflicto actual tiene su origen en la creacion
en 1948 del Estado de Israel bajo la emocién producida por el holocausto,
mientras que los Palestinos no disponen de él. Acabada la Guerra Fria y
tras cinco guerras, de distinta magnitud y forma, en 1993 se llega a un
principio de «acuerdo» de paz en la Casa Blanca, entre el lider palestino
Arafat y el primer ministro israeli Rabin, acuerdo que tras su asesinato a
manos de un extremista israeli, se vio truncado hasta nuestros dias.

OCCIDENTE Y LA SEGURIDAD Y DEFENSA

El final de la Guerra Fria y con él la desaparicién del poder soviético y
la politica de bloques, trajo como consecuencia un periodo en el que los
Estados y las Organizaciones Internacionales de Seguridad se quedaron,
aparentemente, sin amenazas y apenas sin riesgos, situacion que incluso
llevd a la tesis de Fukuyama, «El fin de la historia», en virtud de la cual el
capitalismo liberal se quedaba sin alternativa posible. Todo ello dio pie a la
aparicion de «un nuevo orden mundial» en el que, en un mundo unipolar,
Estados Unidos seria la potencia hegemonica y la comunidad internacio-
nal, personalizada en el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
dirigiria el enfoque a la solucion de los conflictos basandose en conside-
raciones fundamentalmente altruistas.

La realidad de los acontecimientos posteriores no confirmaron las ex-
pectativas puestas en el «<nuevo orden» y desde luego echaron por tierra
las tesis de Fukuyama.

La globalizacion y el multilateralismo indujeron, en cierta forma, a la
idea del declive de los Estados en el area de la seguridad, que cederian
parte de sus competencias, en este area, a organismos supranacionales
con una cierta pérdida de su soberania.

Por otro lado, el multilateralismo, que trata de aplicar los principios
democraticos a las relaciones internacionales, ha tenido sus éxitos pero
no ha podido alcanzar el suefio de la paz, los nuevos riesgos, como los
estados fallidos y otros, obstaculizan su desarrollo.

La modificacién de fronteras en la antigua Yugoslavia, el genocidio de
Rwanda, la represion en Chechenia u otros conflictos caucasicos, mostraron
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la dificultad que ha existido para mantener la fidelidad a la idea de preservar
la seguridad internacional a través de las organizaciones multilaterales.

El concepto de sociedad internacional fue sustituido por otro menos
ambicioso, como es el de comunidad internacional, para identificar aqué-
lla en la que sdlo intervenian los Estados que tomaban las iniciativas. Asi
se dio pie a una nueva idea de multilateralismo, en virtud de la cual, inter-
venian las Organizaciones Internacionales pero en la realidad decidian las
potencias mas influyentes o, cuando menos, las mas afectadas.

En este modelo, la fuerza militar deja de utilizarse, exclusivamente, por
necesidad directa, y comienza a hacerlo porque es fiable, capaz y de ra-
pida respuesta. Se acufa el término de «wars of choice» para referirse a
aquellos conflictos en los que los intervinientes no lo hacen para defender
sus intereses vitales, sino por la influencia indirecta que sobre ellos pue-
dan tener.

La disponibilidad de tecnologia militar muy sofisticada para llevar a
cabo operaciones militares sin dafnos colaterales, aumenté la utilizaciéon
del instrumento militar en conflictos cuya naturaleza no es principalmen-
te militar. La aplicacion del concepto de seguridad humana en el que la
causa de la intervencién no seria la conducta de los Estados, sino la se-
guridad de los individuos, abri6 de manera notable la posibilidad de in-
tervenciones, dado que algunos de aquéllos no estaban en condiciones
de suministrar seguridad. Nuevamente las organizaciones internacionales,
gubernamentales o no, se ven obligadas a acudir en su apoyo.

Las acciones terroristas de Septiembre del 2001 confirmaron la exis-
tencia de una situacion de la que ya se habian recibido algunas muestras
como las de Nairobi o Yemen y sirvieron de referencia para abrir una nueva
época en el ambito de la Seguridad.

Las «wars of choice» pierden su vigencia pero realmente no desapa-
recen sus efectos, nueve anos después de la intervencidén humanitaria de
la OTAN en Kosovo, la mayoria albanesa declara su independencia que es
ampliamente reconocida.

La invocacién por parte del Consejo Atlantico de la OTAN al articulo
5 del Tratado de Washington asi como la intervencion en Afganistan con
el beneplacito de las Naciones Unidas e incluso la de Irak sin ese apoyo,
marca un cambio radical en las motivaciones del conflicto.

Especialmente las operaciones en Irak demuestran la insuficiencia de
los enfoques parciales que tan solo buscan el éxito militar, sin tener en
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cuenta otros muchos aspectos sin cuya resolucién es imposible el éxito.
Esta apreciacidon que se trata de soslayar en las operaciones en Afganis-
tan, ha llevado a desarrollar operaciones con un «enfoque integral» que
favorezca la utilizacion de todos los recursos del Estado y, en general, de
todos los actores posibles.

En este contexto, la Unién Europea, como sefala Javier Solana, tiene
la obligacion de ser un actor politico global, capaz de movilizar todos sus
recursos, militares o no, para actuar de manera coherente y efectiva en
el mundo. Un conjunto de paises de los mas ricos del planeta y con una
poblacién que supera los 450 millones de personas, debe estar dispuesto
a compartir la responsabilidad de la seguridad internacional y a trabajar
para la construccion de un mundo mejor.

La necesidad de una politica de Seguridad y Defensa no es algo que
en un mundo globalizado como el que vivimos pueda ponerse en duda.
La solucion a los problemas de seguridad o la resolucién de las crisis con
ellos relacionada, pasan necesariamente por alguna forma de multilatera-
lismo, por una u otras razones no hay ningun pais que en solitario pueda
afrontarlos con éxito.

La adopcidén de una Estrategia Europea de Seguridad (EES) en Diciem-
bre de 2003 representa la culminacion de la que ha venido llamandose Po-
litica Europea de Seguridad y Defensa (PESD) y muestra una visién comun
de las amenazas a las que Europa debe enfrentarse y de las respuestas
apropiadas.

Cierto es que esta Estrategia no es igualmente valorada por todos y
que el ultimo Consejo Europeo de diciembre de 2008, en la que se espe-
raba una importante revision, resulté decepcionante. Francia, en su pre-
sidencia, tenia un programa ambicioso y acababa de definir su proyecto
para Europa en su propio Libro Blanco, sin embargo, hubo de hacer frente
a acaecimientos como el referéndum fallido en Irlanda o la confrontacion
entre Rusia y Ucrania que unidos al agravamiento de la crisis financiera no
le permitieron reaccionar adecuadamente.

Es interesante recordar, a los efectos que nos ocupan, los objetivos
estratégicos de la EES que son: hacer frente a las amenazas, crear seguri-
dad en los paises vecinos y alcanzar un orden internacional basado en un
multilateralismo eficaz.

El segundo y tercero de ellos pueden representar, en cierta medida,
parte de la esencia de la idea que trata de transmitir este capitulo y que no
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es otra que la necesidad de llevar a los vecinos del sur del Mediterraneo,
la importancia de la Seguridad como elemento de base para el desarrollo
y, la necesidad del compromiso de todos en el establecimiento de esa
seguridad a nivel global, con el aporte por cada uno de ellos de todos los
medios a su alcance.

Es evidente que el camino es largo, muy largo, pues los planteamien-
tos de origen son muy diferentes al igual que las circunstancias en que se
desenvuelven unos y otros, pero el camino esta ya abierto y ese es ya, un
paso importante.

EL DIALOGO MEDITERRANEO DE LA OTAN

El nacimiento de la Iniciativa del Dialogo Mediterraneo de la OTAN, que
cumplira sus primeros 15 afios de vida este afo 2009, fue propiciado por
Espana en la Cumbre de la OTAN de 1994 en Bruselas, tras el favorable
ambiente creado por el Acuerdo de Paz para Oriente Medio de Oslo de
1993 y contd con el apoyo decidido de los aliados europeos del sur en
un intento de contrarrestar una OTAN balanceada, hasta entonces, hacia
Europa Central y del Este tras el final de la guerra fria. El resultado es una
singular iniciativa de Seguridad y Defensa que engloba a cinco paises del
Norte de Africa (Argelia (1), Egipto, Marruecos, Mauritania (2) y Tinez) y
dos de Oriente Préximo (Jordania e Israel), sin un criterio limitador para la
asociacion estrictamente geografico.

La iniciativa, dispone de una dimensién politica y otra practica en-
focada a la cooperacion, esencialmente militar, con sus socios. En la
Cumbre de Estambul de 2004 se elevd su rango al de «Asociacion Ge-
nuina (3)» y en la de Riga de 2006, recibié otro nuevo e importante im-
pulso tras la decisidon de abrir a la misma el empleo de los instrumentos
de cooperacion que, hasta entonces, sélo estaban disponibles para la
«Asociacion para la Paz».

Recientemente, en la Cumbre de Bucarest de abril de 2008, los aliados
han reconocido la mejora y progreso de la dimension politica de esta inicia-
tiva, en particular, la mayor frecuencia y sustancia de las consultas politicas

(1) Jordania (1999) y Argelia (2000) han sido los Ultimos socios en incorporarse.

(2) Existe preocupacion en el seno de la Alianza por el golpe de estado perpretado el pasado
6 de agosto. En la préxima reunién del Grupo de Cooperacién del Mediterraneo del 29 de
agosto se decidira posicién de la Alianza.

(3) De acuerdo al documento «A more Ambitious and Expanded Framework for the Medite-
rranean Dialogue»
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(4). También han agradecido, expresamente, la contribucién de los socios
del Didlogo Mediterraneo en las operaciones (5) y misiones de la OTAN.

Respecto a la cooperacion practica, en esta misma Cumbre, se ha dado
la bienvenida a la implementacion del primer fondo fiduciario destinado a
un pais socio del Didlogo Mediterraneo, Jordania, que Espafa lidera junto
con Noruega y Suiza y al que seguira otro con Mauritania, actualmente en
estudio por Francia. También se ha constatado el avance en la implementa-
cién de la importante iniciativa OTAN de Cooperacion en Formacion con el
lanzamiento del Curso de Cooperacion Regional en la Escuela de Defensa
la OTAN en el que se ha alcanzado un buen nivel de «ownership».

Por ultimo, se ha celebrado la elaboracién de los Programas Individuales
de Cooperacion con Egipto e Israel y se ha exhortado a los demas socios
a que desarrollen sus Programas de Cooperacion con OTAN. Para ello, la
Alianza ha ofrecido el establecimiento de unos mecanismos de enlace.

El Dialogo Mediterraneo tiene establecido unos objetivos y unos prin-
cipios y se completa por una estructura de trabajo (instrumentos de co-
operacion, estrategia de diplomacia publica, programa anual de trabajo)
asi como una financiacion propia.

Por otra parte, aunque no ligada directamente al Didlogo Mediterraneo,
en la Cumbre de Estambul de 2004, se lanzé la Iniciativa de Cooperaciéon
de Estambul, cuyo objetivo es contribuir a la seguridad y estabilidad del
conocido, por algunos aliados, en particular EEUU, como Gran Oriente
Medio 0 mas comunmente la region del Golfo. Proxima a cumplir sus pri-
meros cinco afnos en la actualidad su esfuerzo esta centrado en los paises
que conforman el Consejo de Cooperacién del Golfo. En comparacion
con el Didlogo Mediterraneo, se aprecia que su resultado y el grado de
compromiso por los paises pertenecientes, es mas limitado. Es oportuno
recordar que en el inicio de esta iniciativa hubo una fuerte presién por par-
te de EEUU para que se fusionara a la del Didlogo Mediterraneo. Espafa

(4) Durante el 2007, tuvo lugar la segunda reunion con los ministros de Defensa del Dialogo
Mediterraneo, en el marco de la reunion informal celebrada en Sevilla lo que permitié con-
solidar este foro en su formato de Ministros de Defensa. Durante la reuniéon de Ministros
de AA.EE de la OTAN de diciembre del 2007, se celebré un almuerzo de trabajo para el
Dialogo Mediterraneo a nivel ministerial. Esta ultima reunién supuso la cuarta celebrada a
nivel ministerial y la segunda en el &mbito del MAEC.

(5) Argelia, Israel, Marruecos han mostrado su disposicion a cooperar en la operacion «Acti-
ve Endeavour» contra el terrorismo en el Mediterraneo, Unica articulo 5 de la Alianza. Se
esta intentado ampliar la colaboracion a Egipto, por su control del canal de Suez, y con
Libia, sobre el que se ha iniciado una aproximacion a pesar de no ser socio del Dialogo
Mediterraneo.
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apoyada por algunos aliados, Francia particularmente, consiguié que este
hecho no se produjera.

Hasta la fecha, solo cuatro de los seis paises que componen este
Consejo se han unido a la iniciativa (6): Bahrein, Emiratos Arabes Unidos,
Kuwait y Qatar. No parece (7) que, a medio plazo, ni Arabia Saudita ni
Oman participen en ella.

Objetivos y principios

Los objetivos a alcanzar por el Dialogo Mediterraneo tienen especial
importancia a la hora de comprender cual es el alcance de la iniciativa y
son los siguientes:

e Contribuir a la seguridad y estabilidad del Mediterraneo,

e Alcanzar un mejor conocimiento mutuo

e Corregir falsas interpretaciones sobre la Alianza por parte de los
SOcCios.

Como se ve el primero de ellos directamente dirigido a la cuestion que
nos ocupa y los otros dos como medidas de confianza imprescindibles
para poder lograr aquél.

Para conseguir alcanzar los tres objetivos sefalados, la Iniciativa se
basa en los siguientes principios de actuacion:

e Progresividad (8). En términos de participacién y contenido.

e Flexibilidad. Primariamente con estructura bilateral (26+1), pero a pesar
de ello, en la practica con frecuentes reuniones multilaterales (26+7).

e No discriminacién. A todos los socios se les ofrece las mismas ba-
ses para su cooperacion y discusion con la OTAN.

e Diferenciacion propia. Los socios son libres para escoger tanto la
extension como la intensidad de su participacion en la iniciativa.

(6) Las Embajadas Punto de Contacto corresponden a los siguientes aliados: Bahrein (Reino
Unido), Qatar (Francia), Kuwait (Polonia) y Emiratos Arabes Unidos (Alemania). No existe
compromiso de Oman y Arabia Saudita. Por parte de la OTAN en los foros de discusion y
andlisis de esta iniciativa, tal como el curso de Cooperacién Regional de Seguridad de la
NDC en Roma, se reconoce el deseo de que pasen a formar parte, cuando las circunstan-
cias lo permitan, Yemen e Irak (la OTAN mantiene una cooperacion del tipo estructurada
con este Ultimo pais centrada en la misiéon de adiestramiento NTM-I).

(7) Segun conclusiones del seminario ICI que tuvo lugar en Bahrein entre el 23-25 abril del 2008.

(8) Conforme con la politica OTAN de «puertas abiertas» entendida como la posibilidad de
participacién potencial en esta iniciativa de otros paises del area cuando exista voluntad
y se den las circunstancias para ello. Se trata de evitar la percepcién de adscripcion a un
club cerrado.
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Incluye el establecimiento de Programas de Cooperacion Indivi-
duales (ICP).

e Complementariedad. Refuerzo mutuo y complementario con otros
esfuerzos internacionales como el Proceso (9) de Barcelona (EU) y
la Iniciativa OSCE para el Mediterraneo.

Dimensién politica

El 6rgano asesor del Consejo Atlantico para el Dialogo Mediterraneo es
el Grupo de Cooperacion para el Mediterraneo (MCG). Establecido en la
Cumbre de Madrid de 1997, lo preside el Adjunto al Secretario General de
la OTAN para Asuntos Internacionales. En él se encuentran representados
todos los paises socios. El nivel de asistencia corresponde al de conseje-
ros politicos (10) de cada Delegacion Nacional en OTAN. También se reune
con los representantes de los paises del Didlogo Mediterraneo tanto en
formato MCG+7 como MCG+1 (preferido por algunos socios (11).

En el Consejo Atlantico celebrado conjuntamente con los socios me-
diterraneos el 16 de abril de 2008 se manifesto el interés no soélo en el de-
sarrollo de la politica mediterranea de la OTAN sino en otros asuntos que
transcienden el enfoque estrictamente regional, como son, entre ellos, la
Ampliacion, Kosovo, Afganistan, Seguridad Energética, Defensa Antimisil,
Irak y las relaciones con Rusia.

A su vez, se ha aprobado conjuntamente el documento relativo a
la organizacion de un Grupo Consultivo de Politica de la OTAN (APAG)
con los paises del Dialogo Mediterraneo. Dicha iniciativa, que ha reci-
bido un fuerte apoyo, tanto de los Aliados como de los Socios, consti-
tuye un nuevo formato informal destinado a alentar el libre intercambio
de opiniones sobre temas de interés comun, como la emigracién o el
terrorismo, entre expertos y analistas procedentes de las capitales de
los aliados y socios.

Cooperacion practica

Se recoge en el Programa de Trabajo Anual que incluye seminarios,
paneles y otras actividades en el campo de la diplomacia publica (ac-

(9) En su redaccion original. Actualmente se deberia contemplar también la iniciativa 5+5;
«Unioén para el Mediterraneo: Proceso de Barcelona».
(10) Nivel de representantes de los Ministerios de Asuntos Exteriores acompafados de con-
sejeros adjuntos de defensa
(11) Es el caso de Israel para evitar una situacién de desventaja frente a los otros seis socios.
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tividades informativas, etc.), planeamiento civil de emergencias, gestion
de crisis, seguridad de fronteras, armas y municion ligeras, reforma de la
defensa, aspectos econdmicos de la defensa, asi como consultas sobre
terrorismo y proliferacion de armas de destruccion masiva.

También existe una dimensién militar (12) en el Programa de Trabajo
Anual (en la realidad el 85% de las actividades del Programa Anual son mi-
litares) que incluye invitaciones a paises socios como observadores —y en
determinados casos a participar activamente (13)— en ejercicios OTAN/
PfP, cursos y seminarios junto a otras actividades académicas en la Es-
cuela de la OTAN en Oberammergau y NADEFCOL en Roma.

A nivel de los Ministerios de Defensa se desarrollan los Simposium
OTAN de Agregados de Defensa (NDAS) en el Cuartel General de la Alian-
za en Bruselas. Se trata de reuniones consultivas a las que asisten los
Agregados de Defensa de las Embajadas Punto de Contacto (CPE) para el
DM. Las reuniones se preparan con el respectivo pais socio. Las actuales
CPE corresponden a: Argelia (Espafha (14)), Egipto (Portugal), Israel (Re-
publica Checa), Jordania (Grecia), Marruecos (Turquia), Mauritania (Fran-
cia), Tunez (Portugal).

Instrumentos de cooperacion

Hasta el momento se encuentran los siguientes:

e El Programa de Cooperacion Individual (ICP). Permite a los paises
mediterraneos que lo deseen personalizar su cooperaciéon con la
Alianza, fijando sus objetivos a corto y largo plazo. Egipto e Israel ya
han elaborado su ICP. Marruecos y Mauritania anunciaron en el ul-
timo Consejo que estan estudiando la posibilidad de crear sus ICP.
También Jordania ha anunciado que esta trabajando en el suyo.

e El Concepto de Capacidades Operacionales (OCC). Orientado a
mejorar la capacidad operacional de la Alianza y de sus socios del
DM para trabajar juntos en las operaciones lideradas por la OTAN,
incluyendo la NRF.

(12) Las actividades financiadas por EL Ministerio de Defensa para el 2008 son: ET (Seminario
del XVI Curso Internacional de Defensa), EA (ejercicios VOLANT TOREO, CANASAR y
BALSAR), Armada (curso Gestién de Riesgos, ejercicios BREDEX, FAMEX y TAPON). Lo
anterior contabiliza un total de 35.000 euros.

(13) A diferencia de ICI que inicialmente solo contempla participacion en calidad de obser-
vador. Esta norma OTAN ha tenido la primera excepciéon con Emiratos Arabes Unidos en
los ejercicios «Cooperative» del 2008

(14) Para el ciclo 2009-2010, Espaiia ha solicitado ser CPE de Marruecos como primera prioridad.
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e |LaCélulade Cooperacion del Partenariado (PCC). Localizada en Mons,
facilita la participacion de los Socios en actividades OTAN/«Asociacion
para la Paz», incluyendo ejercicios militares. Dos oficiales de enlace ya
han sido destacados en esta Célula.

¢ | a Base de datos e-PRIME. Permite conocer las actividades orga-
nizadas en tiempo real, asi como inscribirse en las mismas.

e El mecanismo de Fondos Fiduciarios. Puesto en practica con Jor-
dania, con un proyecto de 3,4 millones €, siendo paises lideres del
mismo Espafa, Noruega y Suiza. Esta en estudio la posibilidad de
un nuevo fondo fiduciario a favor de Mauritania.

e Cooperacion efectiva y mutua en asuntos de Defensa Aérea con los
paises socios del DM.

Fondo Fiduciario-Jordania

Dado el especial protagonismo de Espafia en este tema parece ade-
cuado tratarlo de manera concreta y dedicarle una atencidn especial.

El 1 de marzo de 2007, el Embajador de Espafia en la OTAN remitié una
carta al Secretario General de la Alianza, confirmando el interés espafol
en liderar un proyecto de destruccion de municién sobrante en Jordania,
que se financiaria con un Fondo Fiduciario OTAN. El 25 de abril se firmé
en el Cuartel General de la OTAN el memorando de entendimiento entre
Jordania y NAMSA para la realizaciéon del citado proyecto. Este Fondo
Fiduciario, que Espahfa lidera junto a Suiza y Noruega, es el primero de
aplicacién al Dialogo Mediterraneo y marca un hito en el refuerzo de las re-
laciones entre OTAN vy los paises del Dialogo del Mediterraneo tal y como
traslado el Secretario General de la Alianza en carta de respuesta a nues-
tro embajador de fecha 1 de octubre de 2007, resaltando expresamente
sus implicaciones en los ambitos humanitario y de seguridad.

El propésito de este fondo es financiar:

e Un estudio sobre la identificacion y eliminaciéon del remanente de
municiones de guerra en territorio jordano, y la adquisicién del equi-
pamiento necesario;

e |a creacion de un laboratorio de vigilancia de pélvoras;

e La construccion de instalaciones para la reconversion de municion
y su desmilitarizacion.

El coste del proyecto es de 3.379.342 € en un periodo de 24 meses.
Espana ha contribuido con 250.000 € en el afio 2007 y el Consejo de Mi-
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nistros del dia 5 de septiembre del 2008 autorizé aumentar la participacion
en el 2008 hasta 850.000 €. Los otros dos paises lideres del proyecto han
previsto lo siguiente: Noruega ha comprometido 1.000.000 € (500.000 en
el 2007 y 500.000 en el 2008), y Suiza ha comprometido 300.000 € en
el 2007 y contribuira en especie durante el periodo de ejecucion. El 3 de
diciembre de 2007, se procedié a la firma de los acuerdos técnicos por los
paises que lideran el proyecto con la Agencia NAMSA, encargada de la
puesta en practica del proyecto, y el controlador financiero OTAN. La fase
de estudio de viabilidad ha quedado cerrada. A la misma han contribuido
Grecia, Noruega, Suiza, Turquia y Espana. La fase de ejecucion comenzé
el dia 1 de julio del 2008.

En Septiembre de 2008, ltalia ha lanzado una propuesta para un nuevo
fondo fiduciario para Jordania para el que voluntariamente financiara el
estudio de viabilidad.

Iniciativa de Cooperacion en Formacién (NTCI)

Por su especial importancia en este momento, resulta interesante citar
de manera expresa esta iniciativa, que fue presentada con el nombre de
«Iniciativa de Formacién de la OTAN» por Estados Unidos en diciembre de
2005, con el objetivo de que la Alianza Atlantica la hiciera suya en la Cum-
bre de Riga de noviembre de 2006. Con esta iniciativa, la Alianza trata de
expandir sus misiones de ensefanza y formacién a los paises del Dialogo
Mediterraneo, de la Iniciativa de Cooperacion de Estambul (ICl), y otros de
Oriente Proximo, con objeto de fomentar la seguridad y la confianza.

La Alianza esta preparada para llevar a cabo la Iniciativa, teniendo en
cuenta los recursos disponibles, pero antes de comenzar su implementa-
cién, los paises socios del Didlogo Mediterraneo y los paises de la Inicia-
tiva de cooperacion de Estambul tendran que expresar su deseo de par-
ticipar en ella, y sentir la Iniciativa como algo suyo, de su responsabilidad
(ownership).

El proyecto se desarrollara de forma evolutiva en dos fases:
Primera Fase:

Ya iniciada. Ampliacion de la participaciéon de los socios del Diadlogo
Mediterraneo y de los paises de la Iniciativa de Cooperacion de Estambul
en centros y programas de educacion y formacion de la OTAN, en activi-
dades de la Asociacion para la Paz, asi como, el establecimiento de una
Facultad en el NATO Defence College en Roma.
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Segunda Fase:

En esta fase, la OTAN podria considerar el apoyo al establecimiento
de un Centro de Cooperacion de Seguridad de propiedad de uno de los
paises del Didlogo Mediterraneo y de la Iniciativa de Cooperacion de Es-
tambul, con financiacién regional y asistencia de la OTAN. Esta posible
contribucién se basaria, en su momento, en consideraciones politicas, en
un planeamiento conjunto entre la Alianza y los paises DM/ICI y, en la ex-
periencia obtenida en la fase Inicial.

La Alianza, durante el 2007, comenzé la puesta en practica de la fase
Inicial, basandose en tres elementos principales identificados por las Au-
toridades Militares de la OTAN:

Llevar a cabo la Evaluacion de las Necesidades de Formacion en
cooperacién con los socios del Dialogo Mediterraneo y los paises
de la Iniciativa de Cooperacion de Estambul para determinar las
diferentes opciones en que se materializara la Iniciativa.

Emplear al maximo los instrumentos que la Alianza ha puesto a
disposicion de estos paises (Plan de Trabajo del DM, Menu de ac-
tividades del ICl, etc.), facilitar la concurrencia de personal de los
paises DM/ICI a los cursos disefiados en los centros de la OTAN,
y aumentar la colaboracion de los centros de estos paises con la
red de instituciones educativas existentes que complementaria la
cooperacion existente.

Establecimiento de la Facultad NRCC («NATO Regional Coope-
ration Course»), como una extension del NATO Defence College,
mediante la adaptacion, de forma incremental, de los cursos mo-
dulares existentes, hasta la creacién de la propia Facultad. Esta
Facultad asi como el programa académico dispone de un paquete
propio de capacidad a cargo de los fondos NSIP solicitado por el
Mando de Transformacién en diciembre del 2007. EI NATO Defence
College, durante el mes de mayo del 2008 ha organizado el lll curso
(15) NRCC, cuyo objetivo es hacer de los oficiales del Dialogo Me-
diterraneo y de la Iniciativa de Cooperacion de Estambul, soportes
de una vision regional comun con la de la OTAN. Se trata de la pri-
mera medida adoptada como consecuencia del establecimiento de
esta iniciativa, a la que han asistido socios de ambos foros (Argelia,
Egipto, Jordania e Israel por parte DM y Bahrein y Qatar por ICI).

(15) Durante el mismo, SEGENPOL ofrecié una ponencia sobre el modelo de la iniciativa 5+5.
«A sub-regional example: The 5+5 Initiative in the defense sector»
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Se espera alcanzar la capacidad final del NRCC en esta primavera
contando con todo el profesorado desde enero.

Por ultimo, la Alianza esta estudiando un «Concepto para Politica refe-
rente a Centros de Educacién y Formacion en el Dialogo Mediterraneo».

Resulta conveniente alentar el avance de la puesta en practica de la
Iniciativa de Cooperacion en Formacion, de forma autonoma al Concepto
anterior, para Politica de Centros de Educacién y Formacion, que no de-
beria prejuzgar una posterior decision sobre la pertinencia de crear o no
un Centro de Cooperacién de Seguridad en la regién del Didlogo Medite-
rraneo. Para ello, una vez conocidas las necesidades reales de Formacion,
en consulta con todos los socios del Dialogo Mediterraneo y de los paises
de la Iniciativa de Cooperacién de Estambul, y por lo tanto, garantizado
de esta forma el «ownership» conjunto de la Iniciativa, se debe afrontar
su desarrollo segun lo planeado y establecido en la Cumbre de Riga y la
evaluacion satisfactoria del progreso efectuada en la reciente Cumbre de
Bucarest.

Una valoracion de la iniciativa

En general, el Didlogo Mediterraneo, ha sido una iniciativa en la que
la dimension politica ha estado en un nivel mas bajo que el del resto de
las asociaciones con OTAN, como pueda ser por ejemplo el Consejo
de Asociaciéon Euroatlantica/PfP, sin embargo, en los ultimos afos los
paises aliados no mediterraneos han ido aumentando su interés y acep-
tacién por ella movidos, sin duda, por la propia situacion estratégica
creada tras la irrupcion en el ambito internacional del terrorismo islami-
co, pero también como consecuencia de la presién diplomatica de los
paises mediterraneos, en especial Espafa, que ha hecho un importante
esfuerzo en este sentido.

Esto no quiere decir que los paises del norte hayan cambiado sus pos-
turas tradicionales de tratar de mantener el mayor esfuerzo orientado ha-
cia los paises del Este, no se puede olvidar que la atencion de la OTAN
hacia un escenario u otro, se traduce en inversiones en infraestructuras en
los paises mas implicados en el escenario correspondiente, inversiones
del maximo interés para todos. Pero lo cierto es que hay un importante
desconocimiento, por parte de los paises del norte de Europa, respecto a
lo que es la cultura de los paises de la ribera sur del Mediterraneo y la muy
diferente forma de entender el concepto de seguridad y el cumplimiento
de los compromisos adquiridos.
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Esta falta de homogeneidad en la percepcion de los aliados respecto a
la necesidad de mantener la mejor relacion en el ambito de la Seguridad y
Defensa con los paises del norte de Africa se traduce, entre otras cosas,
en que la posibilidad de reuniones a nivel de Jefes de Estado y de Gobier-
no, contemplada en el nuevo marco establecido en Estambul, esté todavia
lejos de materializarse.

En otro orden de cosas, a pesar de que en los ultimos afios se ha
avanzado de manera notable lo cierto es que el concepto de propiedad,
«ownership», por parte de los socios, no se ha alcanzado. En general exis-
te el sentimiento, no exento de razén, de que toda iniciativa tiene decision
previa en el ambito de la Alianza y es propuesto a los socios con poste-
rioridad, sin ningun margen de maniobra para ellos. Esto es asi y aunque
en la Cumbre de Estambul Espafa intenté modificar este procedimiento,
no se consiguio.

Es necesario ir solventando estas deficiencias en el futuro, de manera
que se consoliden las dimensiones politica y practica del Didlogo y desde
luego, que los socios puedan alcanzar el sentimiento de propiedad, sin el
cual es imposible que ambas partes tengan conciencia del mutuo benefi-
cio de la relacion. Seguir la senda establecida en Estambul debe marcar
la accion de futuro.

INICIATIVA 5+5 DE DEFENSA

Antes de hablar en concreto de la Iniciativa 5+5 de Defensa, es conve-
niente enmarcarla dentro de una mas general, de la que puede decirse que
nace y de la que en cierta medida se nutre, conocida como Dialogo 5+5.

El Dialogo 5+5 (16) es un Foro de dialogo informal en el Mediterraneo
Occidental que desde 1990 reune a 5 paises de la ribera norte (Portugal,
Espafa, Francia, Italia y Malta) con 5 de la ribera sur (Marruecos, Argelia,
Tunez, Libia y Mauritania).

El Didlogo propiamente dicho, es el protagonizado fundamentalmente,
a nivel politico, por los Jefes de Estado y de Gobierno o los Ministros de
Asuntos Exteriores, que se han reunido en ocho ocasiones hasta la fecha
(una y siete respectivamente) y que tuvo una interrupcion de diez afios

(16) Tras el final de la guerra fria, la década de los 90 algunos analistas presentabanel ini-
cionde una transformacién profunda en la concepcién del Mediterraneo como area es-
tratégica mucho mas optimista. Por entonces el concepto de seguridad cooperativa se
extendioé por los principales foros internacionales.

—71 =



El diglogo en seguridad y defensa: un factor de integracion

después de las dos primeras reuniones, motivada por la imposicién de
sanciones internacionales contra Libia.

En octubre de 1990, a instancias del Gobierno italiano, tuvo lugar en
Roma una Conferencia Ministerial que alumbré un marco estable de dialo-
go entre cuatro paises miembros de las entonces Comunidades Europeas
(Portugal, Espana, Francia e Italia) y los cinco integrantes de la entonces
recién creada Unién del Magreb (Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mau-
ritania) con la participacion, en principio como observador, de Malta. Este
nuevo Foro empezé a ser conocido como Dialogo 5+5.

Tras un intenso proceso de concertaciones y supliendo un vacio que el
nuevo contexto regional del Mediterraneo Occidental (creacion de la Union
del Magreb Arabe en 1989 y consolidacién del flanco mediterraneo del
proyecto comunitario europeo en 1986, con las adhesiones de Espafa y
Portugal) puso en evidencia, se cred este foro con el objetivo de asegurar
un marco informal de didlogo y de cooperacion sobre bases duraderas. El
Dialogo se construyé asumiendo la nueva realidad globalizadora y la inevi-
table interdependencia en asuntos tan importantes como la seguridad en el
Mediterraneo.

Este Diadlogo se habria de nutrir del impulso que cobraria de los encuentros
ministeriales que tendrian lugar una vez al afio en el pais que asumiera la presi-
dencia durante ese periodo de tiempo y que seguiria un orden alfabético.

Asi, en la segunda conferencia ministerial, que se desarrollé en Argel
bajo la presidencia argelina en octubre de 1991, se materializé la incorpo-
racion como miembro de pleno derecho de Malta y se profundizé en los
dos temas basicos del Didlogo, la concertacién politica y la cooperacion.

Sin embargo, las sanciones impuestas en 1992 por el Consejo de Se-
guridad de las Naciones Unidas a Libia, a raiz del atentado de Lockerbie
que sometieron a este pais al aislamiento internacional, interrumpieron la
normal continuidad del Dialogo (17).

En el periodo de inactividad obligada, se crearon dos nuevos foros
regionales que no se iban a ver interferidos dada la no pertenencia a ellos
de Libia. Se trata del Foro Mediterraneo y del Proceso de Barcelona, el
primero de ellos en 1994 a instancias de Francia y Egipto y el segundo un
afo después, en 1995, con un apoyo incondicional de Espafa.

(17) En el afio 1995, las necesidades de seguridad y cooperacion relacionadas con los nue-
vos riesgos forzaron a retomar las Conferencias de Ministros del Interior, que no se han
interrumpido desde entonces.
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En 2001, una vez levantadas las sanciones a Libia, Portugal e Italia impul-
saron la reactivacion del Didlogo 5+5, a la luz del nuevo contexto mediterra-
neo. En enero de 2001 se celebro en Lisboa la tercera Conferencia Ministerial
después de los diez afos de paréntesis. Esta reunidon se convoco con la in-
tencioén de relanzar el dialogo euromagrebi, teniendo presentes los aconteci-
mientos que la regién habia conocido en un periodo de tiempo tan largo.

Se abordaron las cuestiones relativas a la seguridad y a los desafios
de la globalizacién y la emigracion, esta ultima cuestion tendria una im-
portancia creciente en los afos siguientes. El encuentro supuso un paso
importante en el relanzamiento del Didlogo, al que la presencia de Libia le
daba un valor afhadido, frente a los otros recién creados foros regionales
para promover la integracion en el Mediterraneo Occidental tanto en su
vertiente norte-sur como sur-sur.

Hasta diciembre de 2003 se celebraron tres reuniones mas de Ministros
de Asuntos Exteriores, la primera en Libia y las dos siguientes en Francia, la
ultima de ellas de caracter extraordinario y en la que se decidio la celebra-
cioén de la primera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno convocada en
Tunez el 4 de diciembre de 2003 que significé la consolidacion de este foro
y que a lo largo de estos afios posteriores ha ido modificando su formato.

La Cumbre Presidencial (18) tuvo ademas la novedad de finalizar, por
primera vez, con una Declaracién Conjunta, consensuada entre todas las
partes, en lugar de unas Conclusiones de la Presidencia con la que venian
cerrandose la anteriores Conferencias. La Declaracién de Tunez confirma-
ba los ejes en los que ha venido concentrandose la atencion de este foro
en estos Ultimos anos y que son:

e Estabilidad y seguridad en el Mediterraneo Occidental
Cooperacién econémica e integracion magrebi

Cooperacion en el campo social y humano

Dialogo de culturas y civilizaciones

Concertacion politica sobre los grandes temas de la actualidad
internacional

Después de la Cumbre de Tunez se han celebrado dos reuniones mas de
Ministros de Exteriores, en Oran en 2004 y en Malta en 2005. En Oran, se pre-
sento la iniciativa del Presidente espafiol relativa a la Alianza de Civilizaciones y

(18) Esta cumbre se puede interpretar como un claro intento de mantener y reforzar la co-
operacioén en el Mediterraneo Occidental, desmarcandose del grave deterioro de la es-
tabilidad y seguridad que ha seguido, en Oriente medio y con ello en Oriente Proximo, a
la guerra de Irak.
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se decidié contribuir al relanzamiento del Proceso de Barcelona, mientras que en
Malta, se presento la propuesta franco-espanola sobre la adaptacién de la politi-
ca regional de la UE a la politica Europea de Vecindad (PEV) y al Instrumento de
Vecindad Europea y Partenariado (IVEP) a favor de los paises mediterraneos.

Tras estas dos reuniones, en 2006 se convocé en Marruecos la ultima
de las convocadas hasta la fecha, en principio, con la intencién de pro-
fundizar en la consolidacion de la integracion regional y la promocion de
la cooperacion reforzada. Esta reunion ha sido aplazada sin que en este
momento se tengan noticias sobre cuando se celebrara, lo que ha evitado
que Espafna presentara su candidatura para albergar la siguiente Confe-
rencia en 2007, que hubiera tenido por objeto impulsar el proceso de inte-
gracion regional en el Magreb a partir del refuerzo del Didlogo 5+5.

La ausencia de reuniones de Ministros de Exteriores en los ultimos
afos, no significa en absoluto que el Didlogo se haya paralizado, sino que
se manifiesta a través de nuevas Iniciativas relativas a Interior, Migracio-
nes, Relaciones parlamentarias, Defensa, Turismo y Transportes (19).

Ademas de la iniciativa de Defensa, a la que dedicaré una mayor aten-
cidn, es de especial interés, para el tema de Seguridad y Defensa, la Con-
ferencia de Ministros del Interior del Mediterraneo Occidental (CIMO) que
viene organizandose desde 1995 y una de cuyas virtualidades es que, si
bien esta intimamente relacionada con el Diadlogo 5+5, sus discusiones
se circunscriben a los asuntos de Interior y por lo tanto tienen un caracter
eminentemente técnico.

Al amparo del CIMO se han puesto en marcha una serie de grupos
de trabajo en distintas areas, tales como terrorismo, crimen organizado,
circulacioén de personas y lucha contra la inmigracion ilegal, formacién de
oficiales de policia, proteccién civil y administracion local, algunas de ellas
especialmente ligadas a la Seguridad y Defensa.

Por importantes que sean todas las iniciativas citadas, la de Defensa ha
adquirido un peso especialmente significativo que se ha visto materializado por
la gran actividad de sus acciones, traspasando el puro ambito de la toma de
decisiones a la ejecucién de actividades concretas de una manera inmediata.

Francia lanz6 en 2004 una nueva iniciativa de seguridad en el Mediterra-
neo Occidental dentro del Didlogo 5+5 y en la linea marcada por la Cumbre
de Jefes de Estado y de Gobierno en Tunez, para ello convocé en Paris en

(19) Actividades muy en consonancia con otros foros mediterraneos.
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diciembre una reunién de los Ministros de Defensa de los diez. Su objetivo
era abordar, desde el punto de vista de la Defensa y con ello también militar,
las cuestiones de seguridad en este ambito geografico, a través de un plan
de accién comun de caracter anual. Esta concebida como un mecanismo
de cooperacion reforzada, aunque en el presente resulta dificil plantear la
incorporacion de otros Estados mediterraneos, mucho mas si tenemos en
cuenta la consolidacién de la Union para el Mediterraneo en la que habra
cabida para la accién de mayor numero de Estados. En este sentido no es
de esperar que, al menos a corto plazo, se produzca la incorporaciéon de
Egipto y Grecia que habian manifestado su interés en ello.

Es un foro de caracter eminentemente militar, lo que no quiere decir
que no se consideren otros ambitos teniendo en cuenta que el concepto
de Seguridad trasciende al de Defensa. Esta idea, que esta absolutamente
asumida en Occidente no lo esta, ni mucho menos, en los paises del sur
del Mediterraneo por lo que la consideracidon de foro civico-militar para
esta Iniciativa no puede ser aplicada en toda su extension.

Espafna aporto a la primera reunion de Paris, como anexo al plan anual
para el 2005, una Declaracion de Intenciones que fue firmada por los Mi-
nistros de Defensa de los diez paises que componen la Iniciativa.

En la Declaracion de Intenciones se establecieron los mecanismos que
regulan la Iniciativa. De forma rotatoria por periodos de un afo, cada na-
ciéon participante organizaria en su pais una reunién de Ministros de De-
fensa en la que efectuar una valoracion de las actividades desarrolladas
en el afo anterior y aprobar el Plan de Accion del afio siguiente. Se cons-
tituia un Comité Director (20) con dos representantes de los Ministerios de
Defensa para la direccién y supervision de los planes de accion.

La Iniciativa ha sido presidida por Argelia en 2005, Francia en 2006, lta-
lia en 2007 y Libia en 2008 vy, este afio por primera vez, se ha celebrado la
reunion de los Jefes de Estado Mayor del Ejército de Tierra y de los Direc-
tores de Sanidad Militar con lo cual, se completan las reuniones de todos
los Jefes de Estado Mayor al anadirse las del Ejército de Tierra a las de la
Armada y el Ejército del Aire que ya venian celebrandose, la de la Armada
desde el 2005 a iniciativa de Espafa y la del Ejército del Aire desde 2007.

Tiene por objeto respaldar y hacer fiable la politica exterior, en nuestro
caso la de Espanfa, puesto que, como senalod el Ministro Bono en la reunion

(20) El Comité Director, que juega un importante papel, se retne en el primer y ultimo trimes-
tre del afio, para preparar el Plan de Accion.
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de Argel «sin Seguridad y Defensa no hay politica exterior digna de ser con-
siderada». Esto no impide que, aunque coordinada con la politica exterior,
actue con cierta autonomia, lo que permite un dialogo suficientemente flexi-
ble como para facilitar la materializacién de los Planes de Accion anuales.

En todos los contactos y reuniones, con independencia de su nivel, se
manifiesta un clima de compenetracion y fluidez mejores sin duda de lo
que pudiera esperarse. Se habla de manera natural de los «diez del Me-
diterraneo Occidental» como expresiéon indudable de la confianza mutua
que caracteriza a este Foro. El éxito esta ligado, en principio, al reducido
nuamero de sus miembros y al distanciamiento fisico y conceptual de la re-
gion oriental, que los propios miembros de la Iniciativa tratan de mantener
como formula pragmatica para la consecucién del éxito.

Como en todo el Didlogo 5+5 el progreso de la Iniciativa se fundamenta en
las directrices emanadas de las reuniones ministeriales, que son la manifesta-
cion externa de los trabajos desarrollados en el Comité Director. En todos los
casos se pretende avanzar desde la accion coordinada a la accion conjunta.

El nimero de actividades ha crecido de manera muy notable, de las
cuatro del afio 2005 a las veinte del afio 2008 y las cuarenta del 2009 y se
centran en cuatro areas principales:

e La seguridad maritima
La seguridad aérea
El apoyo de las Fuerzas Armadas a la Proteccion Civil
La formacion del Personal

Posiblemente en un futuro cercano se incluya la participacién de las
Fuerzas Armadas en la proteccién del medio ambiente.

En el desarrollo de estas cuatro areas existen cuatro proyectos que, aunque
con diferente grado de desarrollo, se encuentran ya aprobados, éstos son:

Colegio 5+5 de Defensa

Centro Euromagrebi de Investigacion y Estudios Estratégicos
Centro Virtual Regional de Control del Trafico Maritimo
Centro de Desminado Humanitario

El Colegio de Defensa (21) se fue configurando a lo largo del afio
2007 y ha comenzado su actividad en 2008. Su objetivo basico es alcan-

(21) Su modelo de actuacion esta recogido en un Memorando de Referencia para el Comité
Educativo, cuya direccién ha de marcar las pautas para el funcionamiento y organizacién
de los modulos de sesiones y entrenamiento.
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zar una formacién corporativa que vaya acompanada de un area de in-
vestigacion que permita definir una Seguridad Estratégica Mediterranea
compartida. Esta idea enlaza directamente con la creacion de otro de los
proyectos como es el Centro Euromagrebi de Investigacion y Estudios
Estratégicos que ha sido ya definido y que se espera comience sus tra-
bajos este afio.

El Centro Virtual de Control del Trafico Maritimo fue lanzado por ltalia
en el Simposio sobre el poder naval en Venecia en 2006. Cuenta con la
experiencia previa de haber sido ya aplicado con las Fuerzas Armadas de
los paises del Mar Negro y de esta forma se trata de trasladarlo a paises
mediterraneos que como aquéllos, vinculan su prosperidad en alguna me-
dida, a la seguridad maritima.

El principal objetivo del Centro es el intercambio de informacién
para garantizar una navegacion mas segura. Supone la aplicacion de
una serie de medidas politicas y operativas para evitar riesgos y ame-
nazas como el terrorismo, la pirateria, la inmigracion ilegal, el trans-
porte de mercancias peligrosas o la explotaciéon del trafico maritimo
por redes del crimen organizado, relacionadas con el contrabando de
narcoticos y el trafico de seres humanos, armamento o armas de des-
truccién masiva.

El Centro de Desminado lleva algo de retraso, pues si bien fue lanzado
por Libia y se esperaba que a lo largo del afio 2008, en el que ostentaba la
presidencia este pais, se materializara definitivamente, lo cierto es que no
presentd ningun dato adicional a su propuesta inicial que se considerd in-
completa. Italia y Espafa han hecho hincapié en la necesidad de convocar
expertos para estudiar los aspectos relacionados con la organizacion, la
base juridica y la financiacion. Libia se ha comprometido a convocar estas
reuniones de expertos a lo largo del afio 2009.

El desarrollo con éxito de estos importantes proyectos, asi como el
crecimiento notable de las actividades, muestra la vitalidad de la Inicia-
tiva. Mencion especial en este sentido merece la labor desarrollada por
Argelia.

Una vez alcanzado el estatus actual y en aras de una mayor eficacia,
es fundamental que se respeten los procedimientos de funcionamiento
habituales en los organismos internacionales como pueden ser: la apro-
bacion de documentos por procedimiento de silencio, el acuse de recibo
de correos, el envio de cartas de invitacion y documentos por discutir en
reuniones, con antelacion suficiente.
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Una valoracion de la iniciativa

La Iniciativa 5+5 ha permitido una expansion de las actividades de
caracter militar, asi como un refuerzo de la cooperacion en Seguridad y la
creacion de un conjunto de Centros y organizaciones no permanentes que
contribuyen a que, los paises del Sur que la forman, tomen conciencia de
sus propias necesidades de Seguridad y asuman el reto de darles solu-
cién de una forma compartida.

El incremento de las medidas de confianza mutua desarrolladas a tra-
vés de la cooperaciéon militar practica, no ha permitido la desmilitarizacion
de las fronteras o la resolucion definitiva de las disputas bilaterales pero,
sin embargo, si ha facilitado que los Estados de la regién, libres de injeren-
cias externas, decidan sobre el futuro de ésta. La creacién del Colegio de
Defensa y el Centro de Investigaciéon y Estudios Estratégicos, mas alla de
servir como vector de proyeccion, vuelve a poner de manifiesto el hecho
de que estos Estados necesitan instrumentos de estudio y pensamiento
propios, que les dote de una vision global con fundamentos regionales.

Esta iniciativa aprovecha habilmente la necesidad que siente cada pais
de sentirse co-protagonista de las iniciativas y organizaciones que le ata-
Aien, lo que no sucede al relacionarse con la UE o la OTAN. Esta estrategia
de diversificacion y co-protagonismo se refleja en el hecho, ya sefialado,
de que sus miembros se tratan, no en formato «5+5», sino en formato «10»,
lo que suscita un grado de coparticipacion que aleja las diferencias histori-
cas, econdmicas, de bienestar, etc, aunque no por ello desaparezcan.

CONCLUSIONES

La Cuenca Mediterranea ha sido permanente escenario de enfrenta-
mientos armados a lo largo de toda la historia y, aun hoy, sigue siéndolo.
Tratar de romper esta dinamica es muy complicado, teniendo en cuenta
ademas que, los conflictos abiertos reciben cada vez mas elementos per-
turbadores provenientes de zonas préximas.

De todas formas, esta Cuenca no es homogénea ni lo ha sido a lo largo
de toda su historia, no sélo porque ahora haya una quiebra cultural y eco-
ndémica entre la parte norte y la sur, sino porque siempre han existido dos
Mediterraneos: el Oriental y el Occidental que, a los efectos del tema que
nos ocupa: la implantacién del concepto de Seguridad y Defensa comun
como factor de integracién, deben tener tratamientos diferentes.
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Tras el final de la Guerra Fria, el concepto de Seguridad en Occidente
ha ido cambiando de manera notable, desde «el nuevo orden mundial» del
Presidente Bush en 1991 que preconizaba un mundo unipolar, al «<multila-
teralismo eficaz» de la Union Europea en 2003. En ese transito, la utiliza-
cién de lo militar y las razones para la intervencién armada por parte de los
Estados ha sido igualmente cambiante.

Son los atentados terroristas de septiembre de 2001 los que hacen
cambiar definitivamente el planteamiento estratégico. Los Estados modifi-
can las razones que les llevan a intervenir en los conflictos y se ven obliga-
dos a abandonar el enfoque parcial en virtud del cual, la intervencién era
exclusivamente militar. Aparece entonces el «enfoque integral» que favo-
rece la utilizacion de todos los posibles recursos: politicos, diplomaticos,
militares, econémicos, etc. para resolverlos.

La globalizacién y la solidaridad entre los Estados obligan a la adop-
cion de politicas de Seguridad y Defensa. La resolucion de los problemas
de Seguridad y de las posibles crisis que los acompafian pasa necesaria-
mente por alguna forma de multilateralismo.

La necesidad de crear seguridad en nuestro entorno, en este caso en
el Mediterraneo, objetivo tanto de la OTAN como de la Unidn Europea,
obliga a ambas Organizaciones y a sus miembros a hacer esfuerzos en la
implantacién de medidas de confianza que permitan avanzar en la consti-
tucion de un espacio seguro en ese matr.

Dos son las actuaciones mas importantes que se estan llevando a cabo:
el Didlogo Mediterraneo de la OTAN y la Iniciativa 5 + 5 de Defensa, ambas
buscan el mismo objetivo pero utilizan formas y procedimientos diferentes,
mas formal y estructurada la primera y, mas directa y eficaz la segunda.

Los progresos en el Mediterraneo Occidental son aceptables y mayores
que en el Oriental, al no tener que soportar el lastre del conflicto palestino-
israeli y las multiples influencias negativas de los conflictos proximos.

Todavia hoy los paises del sur prefieren las relaciones bilaterales v,
desde luego, son reticentes y desconfiados ante las relaciones con Orga-
nizaciones multinacionales, sin embargo, aunque no signifique, ni mucho
menos, la desaparicion de las relaciones bilaterales, la buena experiencia
del 5 + 5 debe imponer una légica de conjunto que cohesione multiples
esfuerzos en relacion con las acciones de: Busqueda y Rescate, inmigra-
cién ilegal, trafico de sustancias prohibidas y otros, que hacen referencia
a los intereses de los Estados en la Region.
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INTRODUCCION

Las relaciones euromediterraneas se han caracterizado por intentar
avanzar hacia la paz, la estabilidad y el intercambio cultural y humano
en un espacio, el Mediterraneo, caracterizado por el conflicto y las des-
igualdades. Asi pues, estas relaciones, ya sea en la forma del Proceso de
Barcelona o ahora con la Unién para el Mediterraneo (UpM), comparten
objetivos y visién estratégica con la Alianza de Civilizaciones, iniciativa a la
que este Cuaderno de Estrategia dedica una especial atencion.

El Proceso de Barcelona se inicié en 1995 y desde sus inicios ha estado
sometido a una doble dindmica. Por un lado, se ha intentado revitalizar, re-
forzar e incluso reinventar un marco que a pesar de sus enormes virtudes
no conseguia acercarse a los objetivos inicialmente marcados. Por otro
lado, este marco se ha visto afectado de forma regular por las escaladas
de conflicto en Oriente Proximo que sin llegar a impedir su funcionamiento
han entorpecido enormemente distintos ambitos de cooperacion y muy
especialmente en el campo de la seguridad.

La UpM es el ultimo intento de revitalizacion de estas relaciones euro-
mediterraneas. Como veremos mas adelante, aunque inicialmente surgio
como una alternativa al Proceso de Barcelona, se ha acabado convirtiendo
en su prolongacion y también ha heredado parte de sus problemas. A los
pocos meses de vida, la UpM se ha visto también afectada por el conflicto
arabe-israeli. La operacién israeli en Gaza de diciembre de 2008 y enero
de 2009, ademas de comportar una crisis humanitaria y de dinamitar los
canales de negociacion previamente abiertos entre Siria e Israel, ha tenido
como efecto colateral complicar la puesta en marcha de la UpM.
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No obstante, esta crisis puede (y deberia) actuar como revulsivo
para que tanto los paises europeos como sus socios mediterraneos den
maxima prioridad a los espacios de didlogo y cooperacién entre todos
los paises del espacio euromediterraneo. Una vez mas, se pone de mani-
fiesto la pertinencia de las ideas y objetivos que han guiado desde 1995
el Proceso de Barcelona. Este marco, también conocido como Partena-
riado Euromediterraneo, se ha distinguido por comprender desde buen
principio que la seguridad, la estabilidad, la prosperidad y el intercambio
cultural y humano son elementos intimamente ligados y que es muy di-
ficil conseguir avances en cada uno de ellos sin progresos simultaneos
en el resto.

Evidentemente, el Proceso de Barcelona y ahora la UpM no son el
unico ambito de relacién entre los europeos y los socios mediterra-
neos. A nivel europeo cabe destacar la existencia de la Politica Europea
de Vecindad (PEV) desde 2004 a la que también nos referiremos en
este capitulo. Fuera de la UE existen iniciativas de caracter subregional
(como el 5+5 para el Mediterraneo Occidental), dialogos mediterraneos
lanzados por otras organizaciones (OTAN, OSCE) y una densa malla de
relaciones bilaterales entre los estados del espacio euromediterraneo.
A todo este conjunto se le ha afiadido una iniciativa global como la
Alianza de Civilizaciones.

En este capitulo no abordaremos ni dicha Alianza, ni las relaciones
bilaterales, ni los foros en que la UE no tiene un papel central ya que estas
cuestiones se tratan ampliamente en otros capitulos de este Cuaderno de
Estrategia. Nos centraremos en el estudio de las relaciones euromedite-
rraneas, o lo que es lo mismo, el andlisis del funcionamiento y resultados
del Proceso de Barcelona, de la PEV y, desde 2008, de la UpM. Partimos
de la consideracion que pueden extraerse lecciones sobre cual puede ser
la contribucién de la seguridad y la defensa a un mayor intercambio huma-
no y cultural en el Mediterraneo y viceversa. En otras palabras, debemos
extraer lecciones de los 14 afos de vida del Partenariado Euromediterra-
neo y entender también en qué medida la nueva UpM corre el riesgo de
caer en las mismas trampas.

Con este objetivo, este texto empieza evaluando los resultados de la
cooperaciéon en materia de seguridad y defensa en el Proceso de Barce-
lona, poniendo de manifiesto que algunas de las asunciones que han ca-
racterizado el desarrollo de este marco de didlogo han sido cuestionadas.
Se aborda, a continuacion, el proyecto de UpM, analizando coémo surgié
la propuesta inicial por parte de Francia, como evolucioné hasta su forma
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actual y valorando si supone una ruptura o una continuidad en relacién
con los principios basicos de las relaciones euromediterraneas. Tras este
analisis, el capitulo se cierra con un apartado conclusivo en que se avan-
zan posibles vias de actuacion.

DESARROLLO DEL CAPITULO DE SEGURIDAD EN EL PROCESO DE
BARCELONA

El Proceso de Barcelona, surgié en un contexto caracterizado por el
fin de la Guerra Fria, por un relativo optimismo respecto a la situacion en
Oriente Medio (conferencia de Paz de Madrid, acuerdos de Oslo de 1993),
por el drama de Argelia y por la voluntad de la UE de hacerse mas pre-
sente en la escena internacional. El Mediterraneo siempre ha sido central
entre las prioridades europeas y en un contexto en que acababa de caer el
telén de acero, los europeos (y entre ellos muy claramente los espanoles)
veian con preocupacion que el Mediterraneo pudiera convertirse en una
nueva frontera o, aun peor, en una linea de falla.

Se constataba que las politicas desarrolladas hasta entonces (Politica
Mediterranea Global, Politica Mediterranea Renovada) no habian produ-
cido los resultados esperados y que era necesario dar mayor impulso al
didlogo politico y redoblar esfuerzos para disminuir las disparidades entre
ambas orillas del Mediterraneo (1).

El Proceso de Barcelona surge en este contexto y es fruto de la fusion
de dos iniciativas que no llegaron a materializarse: la Conferencia de Se-
guridad y Cooperacion en el Mediterraneo (CSCM) y el partenariado euro-
magrebi. De la primera, inspirada en el modelo del Proceso de Helsinki se
heredd, por un lado, la voluntad de trabajar a escala mediterranea y, por
otro lado, la conviccidn que debia actuarse en distintos frentes (el politico,
el econdmico y el socio-cultural). La propuesta de crear la CSCM fue lan-
zada en 1990 por los ministros italiano y espafiol de Asuntos Exteriores y
aunque no llegé a convocarse, su huella es bien visible en el Proceso de
Barcelona que se inicio cinco afos después. Dicho proceso se estructurd
en tres cestos correspondientes a los tres frentes antes mencionados y se
consideré que debia avanzarse en los tres de forma simultanea porque las
tres dimensiones estaban vinculadas entre si.

(1) Sobre la fase previa al Proceso de Barcelona véase Xenakis, DimiTRis y CHRyssocHoou, Di-
MITRIS, «The emerging Euro-Mediterranean system», Manchester: Manchester University
Press y KHADER, BicHARA «Le Parténariat Euro-Meéditerranéen apres la conférence de Barce-
lone, Paris: ’Harmattan, 1997.
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Del partenariado euro-magrebi, idea propuesta en el Consejo Europeo
de Lisboa en 1992 y que tenia como principal objetivo construir un area de
libre comercio entre la UE y los paises del Magreb, se heredd, por un lado,
el convencimiento de que la liberalizacion comercial era fundamental para
conseguir progreso en la regiéon y, por otro lado, la Iégica del partenariado
(una asociacion entre iguales).

Entre el afo 1992 y 1995 se fue perfilando el Proceso de Barcelona que
finalmente se lanzaria durante la Presidencia Espafola de la UE. Un hecho
que se produciria en un clima de relativo optimismo a pesar de todas las
dificultades para llegar a acuerdos sobre los miembros y observadores de
dicho proceso y sobre algunos contenidos de la declaracién como lo rela-
tivo al terrorismo, al desarme o al derecho a la autodeterminacion (2).

Como hemos dicho, el Proceso de Barcelona se ha articulado alre-
dedor de tres cestos. Cabe sefalar, no obstante, que a partir de 2005 se
habla de la incorporacién de un cuarto cesto sobre cuestiones de Justicia
y Asuntos de Interior (3). El primer cesto corresponde a las cuestiones
politicas y de seguridad. En éste ambito los avances han estado siempre
condicionados por el conflicto arabe-israeli (4). Bien pronto, de hecho solo
un ano después de la Conferencia de Barcelona, se vio que las dificul-
tades serian inmensas para conseguir el deseado objetivo de hacer del
Mediterraneo un area de paz y seguridad.

Este desencanto tiene como ejemplo mas claro el hecho de que en
la Conferencia Euromediterranea de Marsella no se pudiera aprobar la

(2) Véase Barse, EsTHER «The Barcelona Conference: Launching the pad of a Process» en
Mediterranean Politics, vol. 1, nim. 1, 1996, pp. 35-42.

(3) En la Conferencia Euromediterranea de Valencia (2002) ya se incluy6 un Plan de accién sobre
cuestiones JAI con un especial énfasis en los temas de terrorismo y control de flujos migrato-
rios. La inclusion de un cesto con entidad propia en 2005 fue fruto de un esfuerzo conjunto de
Espafa, Francia y Marruecos y a diferencia de anteriores intentos de avanzar en este campo,
esta nueva fase se ha caracterizado, por un lado, por poner sobre la mesa los lazos entre
cooperacion en materia migratoria y politicas de desarrollo en los paises de origen y, por otro
lado, por poner de relieve la creciente importancia de la dimensién euroafricana. Sobre estas
cuestiones ver PinvoL, GEmMMA «Espafia en la construccion del escenario euroafricano de migra-
ciones» en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, nim. 79-80, diciembre de 2007, pp. 87- 105;
WoLFF, SARAH «Espafia y la gobernanza de la seguridad mediterranea: vecinos, espacios y acto-
res» en Revista CIDOB d’Afers Internacionals, num. 79-80, diciembre de 2007, pp 107-123 y
Sorroza, ALicia «La Conferencia euroafricana de Migracion y Desarrollo: mas alla del espiritu de
Rabat» ARI del Real Instituto Elcano, nim 93, 2006 y AusaRELL, GEMMA, ZAPATA-BARRERO, RICARD Y
ARAGALL, XaVIER, «lmmigration Policies: The Development of the External Dimension and its Re-
lationship with the Euro-Mediterranean Process», EuroMeSCo paper, nim. 79, febrero 2009.

(4) Véase, por ejemplo AsseBurG, MuRIEL «The EU and the Middle East Conflict: Tackling the
main obtacle of the Euro-Mediterranean Partnership» en Mediterranean Politics, vol. 8,
num. 2-3, verano-otofio 2003, pp. 174-191.
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Carta para la Paz y la Estabilidad en el Mediterraneo. La situacién creada
tras la la intifada de Al-Agsa ech6 a perder anos de esfuerzo negocia-
dor. Aunque este documento no hubiera sido vinculante juridicamente
pero hubiera enviado un claro mensaje politico sobre la voluntad de los
socios euromediterraneos de trabajar conjuntamente en el ambito de la
seguridad (5).

En otras palabras, la firma de esta carta hubiera sido un paso signi-
ficativo hacia el objetivo de construir, utilizando la terminologia de Fulvio
Attina, un partenariado de seguridad que, en un futuro podria convertir-
se en una comunidad de seguridad (6). Sin embargo, el fracaso del afo
2000 envié la senal contraria y volvid a poner sobre la mesa la discusion
sobre la existencia de culturas de seguridad distintas en el espacio euro-
mediterraneo (7).

Tras esta frustracion, los socios del Proceso de Barcelona rebajaron
sus expectativas y adoptaron un enfoque mas pragmatico. Por un lado,
se empezaron a priorizar los canales bilaterales de cooperacién (especial-
mente en el ambito de la PESD). Por otro lado, en el terreno multilateral,
la cooperacion y el didlogo se centraron los esfuerzos en la lucha anti-
terrorista y también en cuestiones menos sensibles politicamente como la
proteccion civil (8). Veamoslo con mayor detalle.

La apertura de la PESD al Mediterraneo

Con la puesta en marcha de la PESD se ha querido evitar la des-
confianza que el lanzamiento en 1994 de la Fuerza Maritima Europea
(EUROMARFOR) y de la Eurofuerza Operativa Rapida (EUFOR) pro-
voco entre algunos socios mediterraneos. Asi pues, se ha hecho un
importante esfuerzo por abrir en la medida de lo posible la PESD a

(5) Véase ALisoni, RoserTo. «Building Blocks for the Euro-Mediterranean Charter on Peace and
Stability», EuroMeSCo paper, num. 7, 1999 y OrteeA, MARTIN (ed.) «The future of the Euro-
Mediterranean Security Dialogue» Ocassional Paper, nium. 14, WEU Institute.

(6) Véase AtTINA, Fuwvio «The Building of a Regional Security Partnership and the Security-Cul-
ture Divide in the Mediterranean Region» en ApLER, EMMANUEL; BiccHi, FEDERICA, CROWFORD,
BeverLy y DeL SarTo, RAFFAELLA The convergence of civilizations. Constructinga Mediterrna-
nean Region, Toronto: Toronto Univesity Press, 2006.

(7) Véase Bilgin, Pinar, Regional Security in the Middle East. A critical perspective, Londres.
Routledge, 2005.

(8) Para un estudio de la evolucion del tratamiento de las cuestiones de seguridad en el marco
euromediterrdneo véase ALisoni, RoBerTo «710 ans de dialogue politique et de sécurité au
sein du processus de Barcelone» en Geoeconomie, nim 35, 2005, pp. 101-120 y BALFOUR,
Rosa «Rethinking.the Euro-Mediterranean Political and Security Dialogue» Ocassional Pa-
per, ISS-EU, nim. 52.
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los socios mediterraneos (9). Los canales bilaterales han sido los mas
utilizados.

El ejemplo mas claro del recurso a la bilateralidad lo hallamos en las rela-
ciones con Marruecos. El discurso marroqui respecto sus relaciones con la
UE se ha caracterizado por solicitar un tratamiento diferenciado, es decir, un
marco de relaciones con la UE que mostrara su firme voluntad de cooperar
con la UE en campos bien diversos y su disponibilidad para llevar a cabo las
medidas necesarias para hacerlo posible. Por consiguiente, es bien com-
prensible que Marruecos se haya mostrado especialmente abierto a cola-
borar con la construccion de la Politica Europea de Seguridad y de Defensa
(PESD) hasta el punto de colaborar con efectivos en una misién de la PESD
en Bonsia-Herzegovina: la Mision Althea que substituyd a una anterior (de la
OTAN) en la que tropas marroquies estuvieron ya implicadas (10).

Marruecos no solo se presenta como un aliado de la UE sino también
como un alumno aventajado. Es por ello que Marruecos recibié particu-
larmente bien el caracter bilateral y diferenciador de la Politica Europea
de Vecindad (PEV). No obstante, Marruecos solicité dar un paso mas. Es
decir, trabajar hacia la consecucion de lo que se conoce como el estatuto
avanzado (11).

El 13 de octubre de 2008 se anuncio el lanzamiento del estatuto avan-
zado de Marruecos. En otras palabras, la UE hizo publica una «hoja de
ruta» que ha de permitir que, en los proximos anos, este pais pueda pro-
fundizar sus relaciones con la UE alcanzando altos niveles de integracion
con la UE sin convertirse en miembro de la misma. Ello podria concretar-
se, por ejemplo, en un nuevo acuerdo de libre cambio que, a diferencia del
actual, haga posible la libre circulacién de servicios, capitales y personas
fisicas con fines profesionales.

(9) Sobre la apertura de la PESD al Mediterraneo véase Biscop, Sven «Opening Up the ESDP
to the South: A Comprehensive and Cooperative Approach to Euro-Mediterranean Securi-
ty» en Security Dialogue, vol. 34, nim. 2, 2003, pp. 183-197.

(10) Sobre la implicacion marroqui en dichas misiones véase MaRsou, MokHTAR «La partici-
pacion de las Fuerzas Armadas Reales Marroquies en la operacion ALTHEA» en SOLER |
LEcHA, EbuarD Yy MESTRES, LAlA (coords.) V Seminario Internacional de Seguridad y Defensa
en el Mediterraneo: la seguridad multidimensional, Barcelona: Fundacié CIDOB / Minis-
terio de Defensa.

(11) Sobre este estatuto véase Jainl, LArsI «Estatuto avanzado Unidn Europea — Marruecos:
Jun nuevo moderlo de partenariado?» en Afkar-ideas, num 14, verano de 2007, pp. 20-
23; MaRTIN, IVAN «E] estatuto avanzado de Marruecos en la UE: ; cudanto mas que la asocia-
cién y cudnto menos que la adhesion?» ARI del Real Instituto Elcano, num. 158, diciem-
bre 2008 y FLorensA, SENeN (dir.) Le Maroc et I’'Union Européenne, vers un statut avancé
dans I'association euro- mediterranéenne, Barcelona : IEMed.
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En el campo de la seguridad y defensa, este estatuto avanzado pue-
de incrementar la participacion de Marruecos en distintos espacios de
toma de decisiones (especialmente en el Comité Politico y de Seguridad)
asi como reforzar la cooperacién euro-marroqui en el marco de la PESD,
creando un acuerdo marco de participacion de Marruecos en las misio-
nes de la PESD y proporcionando a Marruecos una mejor seguridad en
la informacion. Si hablamos de la seguridad en un sentido mas amplio
(introduciendo cuestiones de seguridad interior) las perspectivas de co-
operacién son todavia mas amplias y se estan estudiando mecanismos de
cooperacioén en el control fronterizo y del trafico de droga o en la participa-
cién marroqui en el Colegio Europeo de Policia (CEPOL) (12).

Cooperacion en la lucha anti-terrorista

El dialogo en materia de terrorismo ha sido uno de los temas mas im-
portantes pero a la vez mas controvertido de la agenda euromediterranea.
Aunque los atentados del 11 de septiembre en Washington y muy espe-
cialmente otros atentados en ciudades europeas como Madrid o Londres
y en ciudades del sur del Mediterraneo como Amman o Casablanca, ha-
yan puesto en el centro de la agenda la cuestion del terrorismo, este fené-
meno no es nuevo en el Mediterraneo.

De hecho, poco antes del lanzamiento del Proceso de Barcelona en
1995, Argelia estaba sufriendo incontables atentados y el también argelino
Grupo Islamico Armado (GIA) perpetré un atentado en el metro de Paris.
La cuestidon del terrorismo y de la cooperacién en lucha antiterrorista ya
estaba, pues, entre los temas a tratar en 1995 y de hecho fue objeto de
fuertes disputas entre los representantes euromediterraneos en el proce-
so de negociacion de la declaracion de Barcelona.

Diez afos después, en la cumbre de Barcelona, el terrorismo se con-
virtio, segun el rotativo francés Le Monde, en uno de los «temas estrella»,
llegando a afirmar que «la cooperacion euromediterranea se reorientaba
hacia la lucha antiterrorista» (13). En 2005, al igual, como en 1995, habia
distintos pareceres respecto a qué es terrorismo y qué es resistencia a
la ocupacién o sobre el tratamiento del llamado «terrorismo de estado».
Estas discrepancias siguieron dificultando mayor concrecién en los acuer-

(12) Véase «Document conjoint UE-Maroc sur le renforcement des relations bilatérales/Statut
Avancé», Luxemburgo, 13 de octubre de 2008.

(13) Veéase Frencz, THomas «Dix ans aprés Barcelone, la coopération se réoriente se réoriente
vers la lutte antiteroriste» Le Monde, 27 de noviembre de 2005.
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dos pero, al menos, habia voluntad para trabajar aunque fuera en una l6-
gica de minimo comun denominador.

Este acuerdo de minimos tomo la forma del llamado Codigo Eurome-
ditrraneo de Conducta contra el terrorismo, aprobado en la cumbre de
Barcelona de 2005. Los socios euromediterraneos no llegaron a poder
definir el concepto de terrorismo (algunos dijeron entonces que tampoco
aspiraban a ello) pero si que se comprometieron a concluir la Convencién
General sobre Terrorismo Internacional con una definicion legal de los ac-
tos terroristas para antes de la 60* sesion de la Asamblea General de las
Naciones Unidas (14).

El principal mérito de este cédigo es, por un lado, la voluntad de llegar
a un acuerdo evacuando discrepancias que parecian insalvables. Y, por
otro lado, avances en relacién a la determinacion de las causas, a la ma-
nera de combatirlas y a los efectos de los atentados. Un enfoque, en otras
palabras, bien distinto al propuesto por la entonces administracion esta-
dounidense en el marco de la Guerra Global contra el Terror. Entre otros
aspectos dignos de mencién, el cédigo de conducta euromediterraneo
expresa una condena unanime al terrorismo, en todas sus formas y mani-
festaciones asi como la determinacioén a erradicarlo y combatir a quienes
lo sustentan. Luego hay menciones diversas a la legalidad internacional y
compromisos como el de no ofrecer asilo politico a terroristas, el de con-
denar el terrorismo sin afadir calificativos y el de esforzarse en no asociar
el terrorismo con ninguna religion o cultura. Con todo, se deja un margen
importante a la voluntad politica de cada Estado para avanzar con mayor
rapidez en la cooperacién en este ambito (15).

En consonancia con este ultimo punto, cabe sefalar que tan o mas
importante que la voluntad mostrada al adoptar este cédigo de conducta,
es el impulso que la cooperacion en materia de lucha antiterrorista esta
adquiriendo fuera del marco multilateral euromediterraneo. Asi pues, es en
el ambito multi-bilateral de la Politica Europea de Vecindad, en el marco
subregional del 5+5 o en acuerdos y acciones de naturaleza estrictamente
bilateral (por ejemplo entre Espafia y Marruecos) donde se estan produ-

(14) Euro-Mediterranean Code of Conduct on Countering Terrorism, Barcelona, 28 de no-
viembre de 2005.

(15) Algunos analisis sobre este cddigo son REeiNAREs, FERANDO «Mediterraneo y terrorismo
internacional: ;Un nuevo marco para la cooperacion?» ARI del Real Instituto Elcano,
num 149, diciembre de 2006 y NUREez, JesUs y HAGERAATS, BALDER «La Cooperacion Euro-
mediterrdnea en la lucha contra el terrorismo internacional: bases de partida», informe
presentado en el VIl Seminario Internacional de Seguridad y Defensa en el Mediterraneo,
Barcelona, 2 de diciembre de 2008.
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ciendo avances mas significativos. Junto a esta cooperacién norte-sur,
estamos asistiendo a una cada vez mayor cooperacién entre los servicios
de inteligencia en el Magreb que es capaz de evacuar los contenciosos
bilaterales entre estos paises.

La proteccion civil

La cooperacion euromediterranea en proteccion civil esta emergiendo
como una de las pocas areas de cooperacion que puede permanecer in-
mune al contagio de la inestabilidad en Oriente Medio. Una inestabilidad
que, como hemos visto, es capaz de bloquear casi toda la agenda de
seguridad y buena parte de las otras agendas.

Ademas, el Mediterraneo es un entorno propicio para la cooperaciéon
en materia de proteccion civil. Los paises mediterraneos sufren regular-
mente los efectos de numerosos desastres naturales (terremotos, inunda-
ciones, incendios, etc...) tras los cuales suelen producirse demandas de
cooperacion y asistencia internacional.

En muchos casos los paises vecinos ya han concluido acuerdos de
ayuda mutua (es el caso de Espana con sus vecinos, incluidos Marrue-
cos y Argelia). Dicha tendencia puede extenderse, y de hecho asi se esta
haciendo, a escala euromediterranea. Como en otros casos, la UE y sus
estados miembros han combinado acciones en el ambito multilateral y en
el bilateral (16).

El primer proyecto euromediterraneo en materia de proteccion civil se
lanz6é en 1996 bajo impulso de Egipto e Italia y fueron sumandose mas
estados, empezando por Argelia y Francia. Este «proyecto piloto para la
creacion de un sistema euromediterraneo para mitigar, prevenir y gestio-
nar los desastres naturales o causados por la mano del hombre» se fo-
calizd, sobre todo, en formacion, intercambio de formacion y tecnologia y
creacion de redes. Los balances que se han hecho de esta cooperacion
han sido favorables e incluso se ha expresado la conviccién de que puede
tener un efecto positivo en la promocién de la confianza y la apertura de
otros ambitos de cooperacion en materia de seguridad (17).

(16) Para un analisis exaustivo véase BrRemBERG, NikLAs; DRiss, AHMED; HORTS, JACOB; SOLER |
LecHA, EbuarD y WERENFELS, ISABELLE, «Flexible Multilateralism: Unlimited Opportunities?
The Case of Civil Protection in the Mediterranean», EuroMeSCo paper, nim 80. febrero
de 2009.

(17) Véase CoureLa, Pepro «Civil Protection as a Euro-Mediterranean Project: The Case for
Practical Co-operation», EuroMeSCo paper, nim. 34, 2004.
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En 2004, en un momento en que parecia casi imposible cooperar en
cuestiones de seguridad en el espacio euromediterraneo, se dio un nuevo
impulso a la cooperacion en proteccion civil con la aprobacién del «Pro-
grama Bridge». Dicho programa, que abordaba la prevencion de situacio-
nes de riesgo, informacién publica y medidas para facilitar la asistencia
mutua en caso de emergencia, posibilitd la realizacion de intercambios y
ejercicios de naturaleza diversa (18).

En 2005, en la cumbre de Barcelona de 2005, la cooperacion en mate-
ria de proteccion civil volvié a identificarse como una linea de accién prio-
ritaria. Asi fue repitiéndose en otros encuentros euromediterraneos (con-
ferencia euromediterranea de Tampere en 2006 y en la de Lisboa en 2007).
Por consiguiente, no es de extranar que, como veremos mas adelante, en
el momento que se lanzé la UpM, se seleccionase la proteccién civil como
uno de los ambitos en que podrian desarrollarse nuevos proyectos.

EL PROCESO DE BARCELONA, UN MARCO EN REVISION

Tras catorce afos de existencia, se han venido cuestionando algunas de
las asunciones del Proceso de Barcelona. Es cuestionable, en primer lugar,
que dicho Proceso no se haya implicado en la resolucion de conflictos regio-
nales. En segundo lugar, es discutible la fe de algunos en la cadena causal
que a través de la liberalizacion comercial deberia llegarse a la prosperidad,
la apertura politica y la paz en el Mediterraneo. En tercer lugar, las practicas
de la UE, especialmente con la puesta en marcha de la Politica Europea de
Vecindad (PEV), han introducido algunas dudas sobre la importancia del en-
foque regional y sobre la necesidad de generar una légica de «partenariado»
entre los paises europeos y sus socios mediterraneos. Finalmente, es dudoso
que el Proceso de Barcelona (y todavia mas la PEV) esté respondiendo a una
tedricamente deseada relacion de igualdad entre los distintos socios.

Todo ello ha impactado sobre la linea de flotacion de un Proceso de
Barcelona que tanto por motivos de contexto regional como por una vo-
luntad desigual entre las partes implicadas, se ha visto cuestionado. Es-
tudiemos con mayor detalle estas tres lineas de critica puesto que, como
analizaremos en el siguiente apartado, también han marcado también la
gestacién de la UpM.

(18) WarreN, P. / MVH Consortium (2007) «Mid-Term Evaluation EuroMed Bridge Programme
for the Prevention, Reduction and Management of Natural and Manmade Disasters 2005-
08», Final Report, Agosto de 2007 (Framework Contract EuropeAid/119860/C/SV/Multi,
Lot ndm. 6: Environment Specific Contract num. 2007/135651).
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El Proceso de Barcelona y los conflictos regionales

Como hemos visto el Proceso de Barcelona surgié en un contexto
marcado por la esperanza de paz en Oriente Proximo. Ante un Proceso de
Paz en funcionamiento y en el que la UE jugaba entonces un papel secun-
dario, la declaracion de Barcelona especificd que el marco que se creaba
en 1995 no tenia «por objeto sustituir las demas acciones e iniciativas
emprendidas en favor de la paz, la estabilidad y el desarrollo de la region»
(19). La logica de esta afirmacion reflejaba un ejercicio de modestia pero
también la expresién de que nadie debia percibir el Proceso de Barcelona
como un espacio o como un instrumento para la resolucion de los conflic-
tos existentes en la cuenca mediterranea.

El Proceso de Barcelona confiaba, tal como se reafirmé en la cum-
bre euromediterranea de 2005, que sus trabajos ayudarian a conseguir
una «region de paz, seguridad y prosperidad». En ese sentido se especi-
ficé que «continuarian trabajando juntos para alcanzar una solucién justa,
comprehensiva y duradera al conflicto arabe-israeli» (20). No obstante, no
debe interpretarse esta declaracion como una voluntad de implicarse di-
rectamente en las conversaciones de paz. Es la expresion de la conviccién
de que los esfuerzos por trabar lazos entre los distintos paises del espacio
euromediterraneo (incluido Israel y sus vecinos arabes) coadyuvan a ge-
nerar mejores condiciones para la negociacion.

Sin embargo, la evolucién de las relaciones euromediterraneas de-
muestra que es muy dificil generar procesos de cooperacion e integracion
si persisten los conflictos regionales. El caso mas evidente es como el del
conflicto arabe-israeli ha contaminado regularmente el desarrollo del Pro-
ceso de Barcelona. En momentos de tension paises como Siria o Libano
han decidido ausentarse de las reuniones ministeriales, ha sido imposible
consensuar unas declaraciones comunes y se han paralizado buena parte
de la cooperacion en cuestiones de seguridad (21).

Con unaintensidad mucho menor debe recordarse que la no resolucion
del conflicto del Sahara Occidental y sus repercusiones en las relaciones
argelino-marroquies también han puesto impedimentos a la consecucion
de algunos objetivos como el fomento de la integracién sur-sur. El caso
mas evidente es que la frontera entre Argelia y Marruecos siga cerrada y

(19) Declaracion de Barcelona, 27-28 de noviembre de 1995.

(20) Five Years Work-Programme, Barcelona, 28 de noviembre de 2005, 15074/05 (Presse 327).

(21) Véase ScHAFFER, IsABELLE y IBRAHIM, FERHAD (2004) »Regional Crises and Europe: How the
Middle East Conflict and Iraq War Affect the EMP>, EuroMeSCo paper, num. 40.
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que Argelia no se haya integrado en el acuerdo de Agadir para la creacion
de una zona de libre comercio (22).

No es de extrafar, pues, que la estrategia de intentar establecer marcos
de cooperaracion y encuentro para crear asi mejores condiciones para una
resolucion de conflictos se haya visto cuestionada, tanto desde el mundo
académico como desde la propia UE. Para algunos especialistas esta estra-
tegia equivale a construir la casa por el tejado ya que es muy dificil alcanzar
altos niveles de cooperacion e integracion si persisten conflictos regionales
que envenenan las relaciones entre los paises de este espacio (23). La pro-
pia UE en un documento de 2004 titulado «Un Partenariado Estratégico con
el Mediterraneo y Oriente Medio realiza una constatacion parecida al sena-
lar que «no sera posible conseguir una zona de paz, prosperidad y progreso
hasta que no se consiga una resolucién del conflicto» (24).

El dilema que este analisis plantea es el siguiente: ;Deben centrarse los
esfuerzos en la resolucidon de conflictos o en el fomento de la integracion
regional? Y la derivada practica de dicho dilema es si debe seguirse la estra-
tegia del Proceso de Barcelona de intentar mantener cuantos mas ambitos de
cooperacion y a cuantos mas niveles mejor en que arabes e israelies o marro-
quies y argelinos puedan encontrarse o si, por el contrario, el Proceso de Bar-
celona debe contar con mecanismos y foros especificos que tengan como
principal objetivo la resolucién de los distintos contenciosos regionales.

¢Del libre comercio al desarrollo, la apertura, la estabilidad y la paz?

Analistas y movimientos sociales han criticado el Proceso de Barcelo-
na por haber puesto demasiado énfasis en la liberalizacion comercial, lle-
gando a confundir el objetivo (creacion de prosperidad compartida) con el
instrumento (la liberalizacién comercial). En ocasiones se ha ido mas alla
criticando el sesgo economicista de las relaciones euromediterraneas.

De forma muy sintética puede decirse que el Proceso de Barcelona se asen-
taba en el convencimiento de que a través de una liberalizaciéon comercial con
medidas de acompafamiento se generaria progreso y desarrollo, que asi se haria

(22) La declaracié de Agadir fue firmada por Marruecos, Tunez, Egipto y Jordania.

(28) CHourou, BEcHIR «The (irrelevance of Security Issues in Euro-Mediterranean Relations»,
en TANNER, Frep (ed.) The European Union as a Security Actor in the Mediterranean: ESDP,
Soft Power and Peacemaking in Euro-Mediterranean Relations, Zirich: Forschungsstelle
fur Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH, 2001.

(24) Final Report (approved by the European Council in June 2004) on an EU Strategic Part-
nership with the Mediterranean and the Middle East.
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mas facil la apertura politica en los paises del sur y del este del Mediterraneo y,
finalmente, que los futuros gobiernos democraticos de la region abandonarian el
uso de la violencia como un instrumento para dirimir sus diferencias (25). La rea-
lidad esta lejos de responder a esta prevision y se trata de entender porqué. Dos
son las respuestas mas habituales y ambas son compatibles entre si.

La primera considera que las medidas de acompafiamiento no han sido
suficientes (26). En otras palabras, que los fondos MEDA y otras ayudas fi-
nancieras no ha llegado el «umbral de eficacia» necesario para llevar a cabo
una transformacion y modernizacion econémica en profundidad (27).

La segunda sefala que es el propio paradigma el que falla. Es decir, que
si no se producen avances en el campo politico (lucha contra la corrupcion,
seguridad juridica), en el campo de la seguridad, en la movilidad de los pro-
fesionales y en un mejor intercambio humano entre ambas orillas del Medite-
rraneo, es muy dificil alcanzar los niveles adecuadas de crecimiento econo-
mico y bienestar social. En otras palabras, fijando una cadena causal que se
iniciaba con la dimensién econdmica se habria olvidado la importancia de un
desarrollo armonioso de las tres cestas (politica, econdmica y social).

Ante estas constataciones se abren dos posibles vias de actuacién:
reforzar las medidas de acompanamiento o bien intentar encontrar un ma-
yor equilibrio, dando un mayor impulso a la dimension social, politica y
de seguridad de las relaciones euromediterraneas. Ambos planteamientos
estan presentes en los intentos de revitalizacion de dichas relaciones.

¢Bilateralidad o multilateralidad?

El Proceso de Barcelona esta compuesto de dos dimensiones: la mul-
tilateral y la bilateral. Ambas han coexistido con relativa armonia, con ma-

(25) Para una reflexion sobre la validez de dicho enfoque véase EuroMeSCo, Barcelona Plus
Towardsa Euro-Mediterranean Community of Democratic Status, EuroMeSCo report, 2005.

(26) Sobre estas medidas ver, entre otros, PHiLLIPART, ERic. «The MEDA Programme: analysis of
the new design of EU assistance to the Mediterranean». In: Attina, Fulio y Stavradis, Stelios.
The Barcelona Process and Euro-Mediterranean Issues from Stuttgart to Marseille. Milano:
Dott. A. Giuffre Editore, Universita di Catania, Pubblicazioni della Facolta di Scienze Politiche,
2001. P. 121-169; HoLpen, Patrick. «The European Community’s MEDA Aid Programme: A
Strategic Instrument of Civilian Power?» en European Foreign Affairs Review. vol. 8. nim.
2003, pp 347- 363 y NATORSKI, MICHAL «The MEDA Programme in Morocco 12 years on:
results, experiences and trends» Documentos CIDOB, Serie Mediterraneo, nim. 11.

(27) La idea del umbral de eficacia la debemos a lvan Martin, investigador del Centro de Estu-
dios Internacionales de la Universidad Complutense de Madrid y que ha desarrollado la
idea de que existe un umbral de eficacia por debajo del cudl las ayudas europeas tienen
un efecto escaso o nulo.
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yores impulsos a la dimension multilateral cuando el contexto regional lo
permitia y refugiandose en lo bilateral en momentos en que la tension im-
pedia avances en la otra dimensién. No obstante, la creacion de la Politica
Europea de Vecindad (PEV) modifico estos equilibrios.

Aunqgue la PEV incluye entre sus objetivos fomentar la cooperacion trans-
fronteriza y la cooperacién en el marco de las cuencas maritimas, estamos
hablando de una politica eminentemente bilateral. Esta politica, disefiada ini-
cialmente para los paises de la Europa Oriental pero aplicada también a los
paises del sur y del este del Mediterraneo, esta inspirada en el modelo de
la ampliacién (28). Es decir, se negocia con cada uno de los paises vecinos
qué tipo de reformas deben acometer y que tipo de legislaciones y practicas
deben armonizar, para poder alcanzar mayores cotas de integracion con la
Unién Europea. La posibilidad de la adhesién queda descartada pero la PEV
dibuja un horizonte suficientemente flexible, una especie de integracion a la
carte que permitiria abrir las cuatro libertades del mercado comun (circula-
cion de bienes, capitales, servicios y personas) a los paises vecinos.

Estamos, en resumidas cuentas, en un ejercicio de bilateralidad, de dife-
renciacion y de gradualismo. §Donde quedan, pues, los esfuerzos a escala
euromediterranea para crear marcos multilaterales de dialogo politico y de
cooperacion?

Cuando la PEV empez6 a desarrollarse, no faltaron quienes percibieron
esta politica como un substituto del Proceso de Barcelona y temieron que
la dimensién multilateral quedase totalmente enterrada (29). No obstante,
se ha ido perfilando un reparto de funciones entre ambos marcos. Por un
lado, se ha entendido que la concepcién y metodologia de la PEV era mas
util para promover reformas de todo tipo entre los paises socios (30). Por

(28) Sobre los lazos entre la PEV y la ampliacién véase DANNREUTHER, RoLAND. «Developing the
Alternative to Enlargement: The European Neighbourhood Policy». European Foreign Af-
fairs Review. nim. 11, 2006, pp. 183-201 y KEeLLEY, JubiTH. «New Wine in Old Wineskins:
Promoting Political Reforms through the New European Neighbourhood Policy», en Jour-
nal of Common Market Studies. vol. 44, num. 1, 2006, pp. 29-55.

(29) Véase Manuous, Azzaw. «La politique européenne de voisinage: un dépassement du parte-
nariat euro-méditerranéen» en Politique Etrangere, nim. 3, 2005, pp 535-544.

(80) Para una reflexiéon general y a la vez una aplicacién préctica al caso de Jordania, véase
EmersoN, MicHAEL y NouTtcHevA, GERGANA. «From Barcelona Process to Neighbourhood Pol-
icy: Assessments and Open Issues». CEPS Working Paper, num. 220, 2005. No obstante,
algunos autores han sefialado que la PEV puede tomarse con los mismos obstaculos
que el Proceso de Barcelona al intentar promover reformas porque puede reforzar mas
a unas elites poco deseosas de transferir poder al mercado. Véase: EscriBano, GONZALO
«¢ Europeizacion sin Europa? Una reflexion critica sobre la Politica de Vecindad para el
Mediterréaneo» Documento de Trabajo del Real Instituto Elcano, num. 23, 2005.
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otro lado, se ha valorado la conveniencia de tener con dichos paises marcos
regionales de cooperacién ya que hay cuestiones que tienen un fuerte com-
ponente regional y transfronterizo que no pueden abordarse correctamente
a escala bilateral. En esas circunstancias, se ha considerado que en vez de
crear nuevos marcos multilaterales era mejor utilizar los ya existentes (como
el Proceso de Barcelona o el 5+5 en el Mediterraneo Occidental) (31).

Esta decision no solamente tercia con la discusion sobre la primacia de
lo bilateral sobre lo multilateral y viceversa sino que evita la duplicacion de
esfuerzos. Un reto especialmente importante en un espacio como el Medi-
terraneo, caracterizado por la proliferacién de iniciativas de cooperacion.

¢Un partenariado real?

Como hemos visto una de las principales innovaciones del Proceso de
Barcelona en relacion a las politicas mantenidas por la UE hasta entonces
es que en 1995 se quiso dar un salto cualitativo, proponiendo a los paises
mediterraneos construir conjuntamente un partenariado real. Es decir, el
Proceso de Barcelona debia ser una iniciativa compartida de la que todos
los miembros serian responsables y que todos debian hacerse suya.

No obstante, pronto se evidencié que el desequilibrio entre norte y
sur y, por consiguiente, la débil apropiacion del Proceso de Barcelona
por parte de los socios mediterraneos. Debido a factores de toda indole,
el liderazgo, la implementacion y la supervisién del Proceso de Barce-
lona acabaron recayendo en la Comisién Europea y en la Presidencia
de turno de la UE. Incluso las conferencias ministeriales y otro tipo de
reuniones acabaron celebrandose, casi exclusivamente, en ciudades eu-
ropeas (32).

Ante esta situacion, algunos estados pero también expertos y obser-
vadores fueron poniendo sobre la mesa posibles reformas institucionales

(31) Esta es la vision de la propia Comisién Europea que en su documento «Communication
from the Commission to the Council and the European Parliament on Strengthening the
European Neighbourhood Policy» del 4 de diciembre de 2006 dice que «la PEV constituye
un elemento nuevo e importante, que complementa la larga labor de didlogo y de integra-
cion a escala regional que se lleva a cabo en el marco de la asociacién euromediterranea,
gracias a la cual la UE y sus paises vecinos del Sur han tendido puentes para el didlogo y
la cooperacion regionales en el ambito politico, econdmico, comercial, social y cultural»

(32) Sobre la dimension institucional del Proceso de Barcelona véase PHILLIPPART, ERiC. «The
Euro- Mediterranean Partnership: Unique features, first results and future challenges»
CEPS Working Paper. nim 10, 2003 y ScHmib, DoroTHEE. “Les institutions européennes
dans le fonctionnement du PEM: de la répartition des compétences a la gestion dynami-
que du quotidien”. EuroMeSCo paper, num. 36, 2004.
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para conseguir un mayor equilibrio norte-sur en el impulso y gestién del
Proceso de Barcelona. Fue asi como surgieron, entre otras, la idea de
crear una nueva figura que ejerciera la Presidencia del proceso y que fuera
la cara visible de las relaciones euromediterraneas, la propuesta de ejercer
una presidencia rotatoria norte-sur o la demanda de crear una nueva insti-
tucion, fuera del marco comunitario, que se encargara de la gestion diaria
del Proceso de Barcelona.

Sin llegar a poner en practica ninguna de estas tres ideas, el Proce-
so de Barcelona si que intentd, desde el afio 2002, dar pasos hacia una
mayor implicacion institucional de los socios mediterraneos. Entre otros
hechos cabe sefalar que se empezaron a convocar reuniones sectoriales
en paises mediterraneos (siempre en colaboracion con el pais que ejercia
la presidencia de turno de la UE), que se cred la Fundacién Anna Lindh
para el dialogo de culturas participada y financiada por todos los paises o
que se puso en marcha una Asamblea Parlamentaria Euro-Mediterranea
(APEM) itinerante que se ha reunido en Cairo, Rabat o Tunez.

A pesar de dichos avances el debate continué abierto. De hecho, la de-
ficiente participacion de lideres euromediterranos en la cumbre de Barce-
lona de 2005 no hizo sino reavivarlo (33). Por consiguiente, esta cuestion
ha estado bien presente en la gestacion y desarrollo de la UpM.

LA UNION PARA EL MEDITERRANEO: CAMBIO O CONTINUIDAD

Desde 2007 las relaciones euromediterraneas han experimentado
una considerable transformacion. La propuesta del entonces candidato
a la Presidencia de la Republica Francesa, Nicolas Sarkozy, de crear una
Union Mediterranea entre los paises riberenos del Mediterraneo supuso
un revulsivo notable. Segun los planteamientos iniciales se trataba de que
los paises riberefios del Mediterraneo tomasen la iniciativa al margen de
la Unidn Europea y de que llevaran a cabo proyectos de cooperacion en
ambitos concretos que permitieran avanzar a mayor velocidad hacia los
objetivos de paz, seguridad y prosperidad.

La idea de lanzar esta Union Mediterranea partia de la constatacién, en
primer lugar, de que el Mediterraneo era un espacio capaz de conducirnos
al mejor pero también al peor de los escenarios; en segundo lugar, de que
el Proceso de Barcelona habia llegado a una fase de agotamiento; y, en

(83) Véase SoLEer | LecHA, Ebuarp «El Mediterraneo tras la cumbre de Barcelona: la necesidad de
una voluntad politica ampliada» en Documentos CIDOB, Serie Mediterraneo, nim. 5, 2006.
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tercer lugar, de que Francia debia recuperar el liderazgo en las cuestiones
mediterraneas (34).

Algunos de los planteamientos iniciales respondian a constataciones
que generaban un notable consenso como la necesidad de revitalizar las
relaciones euromediterraneas, de introducir mecanismos mas flexibles
para lanzar proyectos o de aumentar la implicacién de los paises del sur
en estas relaciones. No obstante, tanto la forma de presentar el proyecto
por parte de los responsables franceses (unilateralmente, sin consensuar-
lo con sus aliados tradicionales y con escasa transparencia) como algu-
nas cuestiones de fondo (desaparicion de referencias a la democraciay a
los derechos humanos en los discursos, exclusion de actores implicados
tradicionalmente en cuestiones euromediterraneas como Alemania, Sue-
cia, Finlandia o la Comisidn, etc...) generaron amplisimas reticencias (35).

Ante el alud de criticas que recibi6 la propuesta inicial y tras las presio-
nes de la Comision Europea y de paises como Espana, Italia y sobre todo
Alemania, la propuesta francesa fue modificandose de forma sustancial.
Pasé de ser una alternativa al Proceso de Barcelona, a ser su continuacion
y luego a aceptar el acervo de dicho proceso. Asimismo, paso de concer-
nir sélo a los paises riberefios del Mediterraneo, a dar cabida al resto de
paises de la UE.

En este apartado analizaremos tres grandes cuestiones: (1) Los cam-
bios y continuidades de la UpM en relacion al Proceso de Barcelona tradi-
cional en cuanto a objetivos y funcionamiento (2) El tratamiento especifico
de las cuestiones de seguridad en el marco de la UpM y (3) La capacidad
de este nuevo marco para salvar las insuficiencias del Proceso de Bar-
celona que anteriormente hemos resenado (contaminacién del conflicto

(34) Estas cuestiones pueden observarse de forma muy clara en los primeros discursos de
Toulon (7 de febrero de 2007) y Tanger (23 de octubre de 2007). Para un analisis sobre
los elementos especificos de la politica exterior francesa hacie el Mediterraneo en el
momento que surge la iniciativa véase ScHmip, DoroTHEE «Méditerranée : Le retour des
Francais?» en Conflueces Méditerranée, nim. 63, otofio de 2007.

(85) Para las reacciones de distintos actores y su impacto en la transformacion de la UpM
véase SoLEeR | LEcHA, EDUARD «Proceso de Barcelona: Unidn por el Mediterrdneo, Génesis
y evolucidn del proyecto de Union por el Mediterraneo» Documento de Trabajo OPEX,
ndm. 28, Madrid: Fundacion Alternativas y Fundacié CIDOB, 2008; EscriBano, GoNzaLO ¥
Lorca, ALesanbro La Unidn Mediterranea: una unién en busca de proyecto, Documento
de Trabajo del Real Instituto Elcano, num 13, 2008; Arisoni, RoserTo et al. «Putting the
Mediterranean Union in Perspective», EuroMeSCo paper, nim. 68, 2008; AuisoNi, RoBERTO
et al. Union pour la Méditerranée: le potential de I’acquis de Barcelone, ISS report, nim
3, 2008 y GiLLEsPIE, RicHARD ( “A Union for the Mediterranean... or for the EU” en Mediter-
ranean Politics, vol, 13, num. 2, pp. 277-286, julio de 2008.
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arabe-israeli, economicismo, tension entre lo multilateral y lo bilateral y
creacion de una relacién de partenariado real).

Del Proceso de Barcelona a la Unién para el Mediterraneo

La UpM no es sélo el nombre que recibe una nueva fase del Proceso
de Barcelona sino que supone un intento de revitalizacion y reforma. Por
consiguiente, algunos elementos siguen igual y otros experimentan trans-
formaciones. En cuanto a los objetivos (avanzar hacia la paz y la prosperi-
dad en el Mediterraneo) hay una continuidad notable aunque, por ejemplo,
las cuestiones ligadas a la promocion de la democracia y los derechos
humanos parecen menos centrales (36). Asi lo evidencia una lectura com-
parada de las declaraciones de Barcelona (1995) y Paris (2008).

Con todo, los cambios mas significativos se producen en relacion al fun-
cionamiento y en concreto respecto el engranaje institucional y los proyec-
tos de cooperacion. Las reformas institucionales tienen un doble obijetivo:
incrementar el dialogo politico y mantener una relacion mas equilibrada en-
tre los paises de la UE y los socios mediterraneos. Por primera vez habra
cumbres de jefes de estado y de gobierno de forma regular (cada dos afnos)
y se aumenta la frecuencia de las reuniones de ministros de asuntos exte-
riores (cada ano). Para un impulso equilibrado de la UpM, se ha introducido
una co-presidencia, en un primer momento asegurada por Francia y por
Egipto, pero que irda cambiando segun los procedimientos establecidos por
la UE del lado europeo y por consenso entre los paises socios. También se
decidio crear una secretaria de la UpM, fuera del marco comunitario, es-
cogiendo Barcelona como sede de este nuevo organismo. Esta secretaria
debera tener una responsabilidad importante a la hora de encontrar finan-
ciacién para una nueva modalidad de proyectos de cooperacion.

En la cumbre de Paris y en la ministerial de Marsella de noviembre de
2008 se retuvieron varios ambitos tematicos para impulsar nuevos proyec-
tos de cooperacion (energia solar, proteccién civil, cooperacion universita-
ria, descontaminacion, desarrollo empresarial e interconexiones terrestres
y maritimas). A diferencia de la cooperacion euromediterranea tradicional,
estos nuevos proyectos obedecen a una logica de multilateralismo flexible
(no todos los paises tienen porqué implicarse en todos y cada uno de los
proyectos) y se supone que deberian ser capaces de movilizar nuevas
fuentes de financiacion (ya sea publicas o privadas).

(36) VasconceLos, ALvaro «El dia después de la cumbre» Afkar-ldeas, nim 19, otofio 2008.
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Los cambios institucionales y esta nueva modalidad de proyectos no
han sido inmunes a nuevas criticas o, cuanto menos, a un considerable
escepticismo. Entre otros aspectos se ha puesto en duda la capacidad de
los socios mediterraneos para superar a sus diferencias y actuar de forma
coordinada, algo esencial con el nuevo engranaje institucional. También
se ha sefalado que el papel, naturaleza y funciones de la secretaria queda
poco claro y que incluso se han lanzado mensajes contradictorios. Otra
duda persistente es el papel que se reserva a la Comision Europea 'y como
coexistiran los nuevos proyectos de la UpM con los ya existentes, contro-
lados desde Bruselas. Asimismo, se ha puesto de manifiesto que en mu-
chos de los ambitos identificados para lanzar proyectos UpM ya existen
iniciativas en funcionamiento y que dificilmente se movilizara financiacion
adicional en un contexto de crisis econdémica global. Finalmente, la I6gica
de la flexibilidad podria llegar a convertirse en un recurso para la exclusion
de algunos socios mediterraneos, algo que para Israel puede ser especial-
mente problematico (37).

En resumidas cuentas, la UpM es un proyecto de continuidad con el
Proceso de Barcelona que incluye una serie de novedades. Estas, como
ha venido sucediendo desde 1995, son recibidas con una mezcla de inte-
rés y de desconfianza. Soélo la practica nos permitira constatar el impacto
de esta transformacion.

La Union para el Mediterraneo y las cuestiones de seguridad

En el marco de este capitulo es especialmente relevante abordar con
mayor detenimiento los cambios y continuidades en cuanto al tratamiento
de las cuestiones de seguridad. Durante los ultimos meses viene gene-
randose un debate de gran importancia estratégica sobre si la UpM debe
abordar las cuestiones de seguridad o debe dejar este tipo de coopera-
cion a otros marcos con la esperanza que la UpM quede asi preservada
de los vaivenes de los conflictos en la region.

Esta aproximacion era muy palpable en los primeros planteamientos
de Sarkozy sobre la Union Mediterranea puesto que los disefos iniciales
pasaban por alto los temas de seguridad y defensa. Ejemplo de ello es que

(87) Sobre la puesta en marcha de la UpM véase Auisoni, RoBerto y AMMOR, Fouap «Under the
shadow of Barcelona: From the EMP to the Union for the Mediterranean» EuroMeSCo
paper num. 77, enero de 2009 y EcHeveRRiA, CARLOs «El lanzamiento de la Unidn para el
Mediterraneo y sus consecuencias geopoliticas» ARI del Real Instituto Elcano, num. 128,
octubre de 2008
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en el discurso de Tanger de octubre de 2007, el ya elegido Presidente de
la Republica senalé el desarrollo sostenible, la energia, los transportes y
el agua como ambitos donde esta Unidon debia centrar esfuerzos sin nin-
guna mencion a temas de seguridad. De hecho, algunos planteamientos
iniciales que querian excluir los paises de Oriente Proximo del lanzamiento
de la Unién Mediterranea iban en esta misma direccion: pasar por alto los
conflictos regionales y especialmente el conflicto arabe-israeli (38).

No obstante, poco a poco entraron los temas de seguridad en la agen-
da de la UpM vy lo hicieron siguiendo la estela del Proceso de Barcelona.
En primer lugar, porque los textos fundacionales de la UpM no sélo se
hace mencion al acervo de la Declaracién de Barcelona sino que se reitera
la aspiracién de promover procesos de desarme, de construccion de un
Oriente Medio libre de armas de destruccion masiva, la puesta en marcha
de medidas de confianza y el apoyo al Proceso de Paz entre arabes e is-
raelies. No obstante, al igual que en el Proceso de Barcelona se albergan
pocas esperanzas que se pueda pasar de la retdrica a la accion.

En segundo lugar, hay continuidad con Barcelona al incluir como Uni-
co proyecto de seguridad de la UpM el de la cooperacion en proteccion
civil. Esta es una materia que, como hemos visto en paginas anteriores,
es politicamente menos sensible que cuestiones como el desarme o los
conflictos regionales.

Avances en la cooperacion en proteccion civil, por ejemplo a través
de un mecanismo de alerta y de ayuda mutua a escala euromediterranea,
tendrian un impacto especialmente positivo sobre la seguridad diaria de
los ciudadanos del especio euromediterraneo. Este ambito también es es-
pecialmente propicio a desarrollar proyectos multilaterales y a la vez flexi-
bles que no necesariamente impliquen a todos los miembros de la UpM
y, por lo tanto, encaja perfectamente con la nueva metodologia de trabajo
de la UpM. Aln asi, como en el resto de proyectos, sobre éste se cierne la
duda de si en la situacion de crisis econdmica se conseguira la necesaria
financiacion adicional en este ambito.

En tercer lugar, observamos que los textos de la UpM condenan
terrorismo en todas sus manifestaciones remitiéndose al ya menciona-
do Cédigo de Conducta aprobado en 2005. En cambio no se constata

(38) Véase SoLer I LEcHA, EbuarD «El Proceso de Barcelona y la Politica Europea de Vecindad:
de Tampere a Lisboa» en SoLeR | LEcHA, EDUARD Y CARBONELL AGusTiN, Laia, VI Seminario
de Seguridad y Defensa en el Mediterraneo, la seguridad humana, Barcelona: Fundacio
CIDOB y Ministerio de Defensa, 2008, pp-31-36.
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ningun avance en la asignatura pendiente de acordar una definicién de
este fendmeno.

En suma, pocos cambios pueden resefarse sobre el tratamiento de
los temas de seguridad en la UpM. Por consiguiente, es mas que proba-
ble que las dificultades que el Proceso de Barcelona ha experimentado
durante los ultimos afos y las dinamicas que se han generado se repo-
duzcan de nuevo en el marco de la UpM. Agudizadas, como veremos a
continuacion, por la mayor relevancia dada al didlogo politico y por los
cambios institucionales.

Aprender las lecciones de Barcelona ¢0 no?

La propuesta inicial de Sarkozy consistia en construir un nuevo marco
de relaciones aprendiendo de las carencias del Proceso de Barcelona. Una
vez europeizado el proyecto francés, se trataba de corregir los defectos y
preservar las virtudes del marco anterior.;En qué medida la UpM ha intenta-
do corregir o completar las insuficiencias del Proceso de Barcelona?

En cuanto a los efectos perniciosos de la tension en Oriente Proximo
constatamos que es un ambito donde no sélo no hay avances sino que
asistimos a un peligroso retroceso. Aunque la légica del multilateralismo
flexible deberia permitir escapar a los bloqueos, el refuerzo del dialogo
politico y sobre todo la nueva estructura institucional, especialmente en lo
que afecta a la co-Presidencia, hace que la UpM sea todavia mas vulnera-
ble a los vaivenes del conflicto arabe-israeli. La crisis de Gaza del invierno
2008-2009 asi lo ha puesto de manifiesto ya que a pesar de los intentos
europeos, los avances hacia la puesta en marcha de la secretaria se han
ralentizado y en algunos momentos incluso paralizado.

En cuanto al peso de lo econdmico, cabe destacar que sigue siendo el
elemento central de la UpM aunque el enfoque ha experimentado algunos
cambios. El énfasis no esta ya en la liberalizacién comercial sino en la
puesta en marcha de proyectos de desarrollo capaces de movilizar finan-
ciacion y con una mayor atencion a la sostenibilidad. El caso del Plan So-
lar, en el que se espera atraer la atencion de las grandes multinacionales
del campo de la energia es un ejemplo de esta dinamica. Evidentemente,
las cuestiones politicas, de seguridad y sociales no han desaparecido de
la agenda. Se ha senalado la cooperacién universitaria o en proteccion
civil como ambitos donde deberian ponerse en marcha nuevos proyectos
pero sigue habiendo un desequilibrio en la atencion que reciben estos
temas en comparacién con las cuestiones econdmicas. A nivel de enfo-
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que cabe sefalar también mayores expectativas en relacion al papel que
puede desempefar el sector privado y un sesgo empresarial que deja al
margen cuestiones de desarrollo humano como la educacion primaria, la
sanidad, la seguridad alimentaria o a la igualdad de género.

Sobre la tension entre lo bilateral y lo multilateral, la UpM mantiene las
relaciones bilaterales tal como se estaban llevando a cabo y apuesta por
reforzar lo multilateral, tanto en materia de didlogo politico como de pro-
yectos de cooperacion. Hay, pues, un cierto retorno a lo multilateral, segu-
ramente por la conviccién de que es ahi donde el Proceso de Barcelona (y
ahora su relevo) tienen su principal valor anadido.

Finalmente, y ésta si que es una de las grandes novedades de la UpM,
estamos ante una fase en que el reequilibrio entre paises europeos y so-
cios mediterraneos se ha convertido en una prioridad. La puesta en mar-
cha de la copresidencia y del secretariado son pruebas claras de esta
voluntad. Lo que no esta tan claro es que los paises socios aprovechen
estos marcos institucionales para dar mas peso a sus prioridades y que no
las utilicen para expresar su malestar o para librar batallas entre ellos. Si
este tipo de disfunciones se dan en un marco como el de la UE en que los
mecanismos de coordinacién y concertacion son mucho mas elaborados,
el riesgo de que esto suceda es mucho mayor con un bloque de paises
heterogéneo que va desde Ménaco a Siria, pasando por Montenegro e
Israel, y entre los cuales existen conflictos abiertos.

En suma, la UpM supone algunas modificaciones que estan muy vincu-
ladas a algunas de las criticas del Proceso de Barcelona. No obstante, esta
transformacion esta teniendo como efecto secundario que el principal im-
pedimentos para el desarrollo de las relaciones euromediterraneas, el con-
flicto arabe-israeli, se esté convirtiendo en un obstaculo cada vez mayor.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES DE ACTUACION

Se empezaba este capitulo sefialando que la Alianza de Civilizaciones
y el Proceso de Barcelona (ahora la UpM) compartian unos mismos ob-
jetivos aunque el alcance de la primera era global mientras que el del se-
gundo quedaba restringido al escenario euromediterraneo. En el apartado
final de este cuaderno quisiéramos, en primer lugar, subrayar las principa-
les lecciones que extraemos de los catorce afios de funcionamiento del
Proceso de Barcelona; en segundo lugar, lanzar algunas recomendacio-
nes de actuacion especificas en el campo de la seguridad vy, en tercer y
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ultimo lugar, analizar qué relacién puede establecerse entre la UpM vy la
Alianza de Civilizaciones.

Respecto al primer punto sobresale, por un lado, que todo intento por
revitalizar las relaciones euromediterraneas que no tenga en cuenta la ne-
cesidad de poner solucidn a los distintos conflictos que afectan la region
y muy especialmente el arabe-israeli tiene un alto riesgo de verse conta-
minado por los altibajos de este conflicto. Por otro lado, que es necesario
avanzar de forma armoénica en las distintas areas de cooperacion: la de
seguridad, la politica, la econdmica, la social y la cultural.

En el marco de la UpM ello se traduce en la necesidad de encontrar
un marco diferenciado donde poder abordar los conflictos regionales. Por
ejemplo, podria pensarse en un grupo especifico y permanente de altos
funcionarios para abordar este tipo de cuestiones. También implica que la
UpM no puede centrarse solo en proyectos de desarrollo susceptibles de
atraer fondos del sector privado. Debe, por tanto, impulsar proyectos de
desarrollo humano, promover procesos de apertura politica y de reforma
administrativa y dar un impulso a un dialogo cultural y humano que no po-
dra ser realidad sin antes facilitar la circulacion de personas en el espacio
euromediterraneo.

En relacion a las cuestiones de seguridad deberia, en primer lugar,
asegurarse el éxito del proyecto ya seleccionado de proteccion civil. Mien-
tras que la Politica Europea de Vecindad esta centrando esfuerzos en la
armonizacion de los mecanismos de proteccion civil con los de la UE, la
UpM deberia concentrarse en poner en marcha un mecanismo de alerta
rapida y de ayuda mutua en caso de desastres naturales. También po-
drian plantearse proyectos especificos de apoyo a las victimas de estas
catastrofes y a las tareas de reconstruccion. En el ambito mediterraneo,
la cooperacion en materia de proteccion civil también deberia prestar una
especial atencion a problemas derivados de accidentes maritimos como
las mareas negras.

En segundo lugar, podrian explorarse nuevos proyectos en campos
como la lucha contra la pirateria, programas de ayuda a las victimas
de acciones terroristas y en materia de formacion de responsables del
campo de la seguridad (fuerzas policiales y también fuerzas armadas).
Siguiendo las demandas de algunos paises del sur como Egipto o Libia
también podrian estudiarse acciones conjuntas en el campo del des-
minado. Prevenir los efectos de las bombas de racimo puede ser otro
ambito de cooperacion.
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Si se decidiera poner en marcha alguno de ellos, algo que si hubiera
voluntad politica podria iniciarse en 2010 durante la Presidencia espano-
la de la UE y de la UpM deberia recordarse que con la nueva légica del
multilateralismo flexible no haria falta que todos los socios de la UpM se
implicasen en cada uno de estos proyectos.

En tercer lugar se debe ser consciente que puede haber ambitos de la
cooperacion en materia de seguridad en los que se puede obtener mas
frutos si se trabaja en el marco del Didlogo Mediterraneo de la OTAN, el 5+5
o a través de cooperacion bilateral en el marco de la PESD o de la PEV. Se-
guramente una de las principales tareas que tenemos por delante es decidir
qué marco es el mas optimo para cada ambito de cooperacion.

Finalmente, esta la cuestion sobre posibles espacios de colaboracion
entre la UpM y la Alianza de Civilizaciones. Como se sefala en el texto
de Méaximo Cajal en este cuaderno, en el terreno puramente cultural ya
se han producido acuerdos con la Fundaciéon Anna Lindh, evitando asi
posibles solapamientos puesto que tanto la Alianza como esta fundacion
euromediterranea persiguen iguales objetivos y tienen una agenda de tra-
bajo parecida. No obstante, puede irse mas alla. Si la Alianza de Civiliza-
ciones se consolida puede ser un instrumento de prevencién de conflictos
y, por lo tanto, contribuira a los objetivos de la UpM. Del mismo modo, el
éxito de la UpM significaria el éxito de los valores que la Alianza defiende
y promueve.

Ademas, como sefalabamos en paginas anteriores, uno de los princi-
pales problemas para avanzar en la cooperacion en materia de seguridad
es la existencia de culturas de seguridad distintas a ambos lados del Me-
diterraneo. La cultura de seguridad imperante en el sur, que tiende a ver al
vecino como una amenaza potencial o real y que confia en la fuerza o la
amenaza de la fuerza como un instrumento para salvaguardar los intere-
ses, es especialmente dafina para la paz y la estabilidad en el Mediterra-
neo. Todo lo que la Alianza de Civilizaciones pueda hacer, por si misma o
en colaboracioén con la UpM, para avanzar hacia una cultura de seguridad
comun basada en el esfuerzo diario por construir la paz, en la compren-
sion de los intereses legitimos de cada cual y en el respeto a la legalidad
internacional, serd una contribuciéon también al esfuerzo de construir un
espacio euromediterraneo mas seguro, mas libre y mas prospero.
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INTRODUCCION

Es inevitable tener muy presente a Samuel Huntington cuando se escribe
sobre la Alianza de Civilizaciones, pocos meses después de su fallecimiento.
Ello es asi no sélo por lo que supone de recuerdo al ilustre académico y por
el propdsito de reiterar, de paso, nuestra discrepancia con el fatalismo que
parece desprenderse de su famoso libro, The Clash of Civilizations and the
remaking of the World Order. Obedece también esta merecida evocacion,
como a menudo he repetido, a lo mucho que a unos y a otros, defensores
y detractores de sus planteamientos, nos ha hecho reflexionar el que fuera
profesor de la Universidad de Harvard. Porque, en efecto, si esa obra suscitd
no poco debate a partir de su publicacién en 1996, una vez que se produjeron
los atentados del 11 de septiembre de 2001, parecié que los hechos daban
razén a aquella premonicion y que lo hacian, ademas, del modo mas inapela-
ble y mas dramatico posible. Ante la mirada aténita y sobrecogida de miles de
millones de espectadores, se diria que el espectro de una confrontacion entre
Occidente y el Islam, que la amenaza de un «choque intercivilizacional» como
Huntigton lo bautizé, se habian hecho realidad. Pero estamos en deuda con
él, sobre todo, porque alimentoé en algunos una doble conviccion: que aquel
prondstico habia generado un recelo universal frente al «desconocido»; un
miedo irracional, cuyos devastadores efectos ponian en peligro la convivencia
universal, y que, por ello, era precisa una movilizacion global para atajarlo.

No creo equivocarme, por tanto, si afirmo que posiblemente la Alianza
de Civilizaciones no existiria sin la elaborada, discutida y también deses-
peranzada construccion intelectual de Samuel Huntington. Debo anadir
también que, en mas de una ocasion, y desde luego sin éxito, propuse a
los miembros del Grupo de Alto Nivel designados por el Secretario Gene-
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ral Kofi Annan, que aquél fuera invitado para abordar juntos sus plantea-
mientos, pues me parecia insélito que los debates entre aquellas veinte
eminentes personalidades giraran, directa o indirectamente, en torno a
sus tesis, estando él a varios miles de kilbmetros de distancia pero muy
presente al mismo tiempo; una especie de incobmodo convidado de piedra
cuyo silencio hacia tanto mas apremiante dejar oir su voz.

¢POR QUE EN ESPANA?

Para salir al paso de aquel pesimista vaticinio se alzé ocho afios mas
tarde la propuesta del Presidente del Gobierno de Espana en su interven-
cion ante la Asamblea General de las Naciones Unidas el 21 de septiem-
bre de 2004. Habian surgido también, para entonces, otras respuestas a
la tesis del choque de civilizaciones, el «conflicto tribal a escala global»
en expresion de aquel autor. Son los diversos «Dialogos», interreligiosos o
interculturales que ahora proliferan, en particular el Dialogo entre Civiliza-
ciones promovido por el Presidente de Iran, Mohamed Jatami, en 1997.

El origen espanol de la Alianza de Civilizaciones no puede entenderse en
toda su virtualidad, sin embargo, si no se sitla en el marco temporal y politico
en que se gesto. No bastan, me parece, para explicar que se trata de un pro-
ducto made in Spain, las evidentes razones geograficas, histéricas y cultura-
les que lo abonan. Porque la visién de las relaciones internacionales hasta en-
tonces dominante desmentia diariamente aquella evidencia. Es preciso, pues,
indagar mas y situar esta iniciativa en la coyuntura concreta, tanto interna
como internacional, en que germind y tomé cuerpo. Asi se explica mejor, o asi
me lo parece, por qué surgié en Espafna; por qué y cuando la propuso quien
lo hizo, y por qué se presentd en un foro determinado y no en otro.

Fue a lo largo de los doce meses que separan el 16 de marzo de 2003
del 11 de marzo de 2004 —los que van de la «Cumbre de las Azores» y
la subsiguiente invasion de Iraq, tres dias mas tarde, hasta los atentados
terroristas en Madrid y las elecciones generales en Espana, también tres
dias mas tarde—, el lapso de tiempo durante el que se gestd un proyecto
que seria explicitado en Nueva York cinco meses después. Fue en aquel
entorno interior y exterior donde se materializé una linea de pensamiento
que venia de atras pero que, evidentemente, sélo el resultado de las elec-
ciones generales del 14 de marzo permitio llevar a la practica, en cumpli-
miento del compromiso electoral contraido. Esta decision, sin embargo,
no fue el resultado de una improvisacion, de una subita inspiracion y, mu-
cho menos, de una «ocurrencia» a raiz de los atentados. Porque a lo largo
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de aquel proceso de gestacioén siempre estuvieron presentes unos previos
fundamentos ideoldgicos —que constituirian mas adelante la columna ver-
tebral de un nuevo planteamiento de la politica exterior espafiola—, muy
alejados, por no decir en las antipodas, de los que prevalecian en Espana;
y también fuera de ella. Fue aquélla una opcion por el multilateralismo y
por el respaldo decidido a la ONU, frente al unilateralismo en la gestion
de las relaciones internacionales, regla ésta de conducta caracteristica
del pensamiento neoconservador vigente. Formaban aquellos principios
de moral internacional, junto con el respeto de la legalidad y de los de-
rechos humanos, el patrimonio ético que fundamenté la intervencion del
Presidente del Gobierno ante la Asamblea General de la ONU y su apuesta
decidida por el fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas:

La seguridad y la paz sélo se extenderan con la fuerza de las Na-
ciones Unidas, la fuerza de la legalidad internacional, la fuerza de los
derechos humanos, la fuerza de la democracia. (...). Por eso, como
representante de un pais creado y enriquecido por culturas diversas,
quiero proponer ante esta Asamblea una Alianza de Civilizaciones en-
tre el mundo occidental y el mundo arabe y musulman. Esparia somete
al Secretario General, cuya labor al frente de la Organizacion apoya
con firmeza, la posibilidad de constituir un Grupo de Alto Nivel para
llevar a cabo esta iniciativa.

Estas reglas de juego en modo alguno eran una novedad. Estaban ya
presentes en su discurso de investidura el 15 de abril de aquel mismo afo,

En cualquier caso, nuestra accion privilegiara la diplomacia preven-
tiva y el respeto a los principios de la Carta de las Naciones Unidas
frente a la guerra preventiva y al unilateralismo, y hara hincapié en una
utilizacion mas eficaz de todos los instrumentos politicos, diplomaticos,
econdmicos y sociales para el arreglo pacifico de las controversias,

como también lo estaban, a lo largo de 2003, en el proceso de elabo-
racion del Programa Electoral del Partido Socialista, es decir, en el docu-
mento que convocaba al electorado a un proyecto colectivo y que com-
prometia a sus redactores caso de salir triunfantes de la cita del 14 de
marzo. El primer testimonio de aquella coherencia politica fue la retirada
de las tropas de Irag. Después vino la propuesta de una Alianza de Civili-
zaciones. En dicha plataforma programatica, en su seccién titulada «Es-
pana en el mundo», se establecia la necesidad de una vuelta al consenso
en politica exterior entre cuyos principios aparecia, en lugar destacado,
«el respaldo a la legalidad internacional que representan las Naciones Uni-
das». Sin pretender hacer politica, es inevitable hablar aqui de Politica,
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pues politica es la naturaleza de la Alianza de Civilizaciones y politicos son
los principios que la sustentan.

En consonancia con aquella base doctrinal, la invitaciéon a Kofi Annan
no se explicitd en Madrid o en Bruselas sino en Nueva York, en la sede
de las Naciones Unidas, concretamente. Al tiempo que se reiteraba el fir-
me apoyo a su Secretario General, se subrayaba también el simbolismo de
aquel paso. Por haberlo dado, se pago sin duda un precio pero, al cabo de
apenas cinco anos, el veredicto de la Historia es incontestable; en Espana
como en los Estados Unidos de América. En la propuesta de una Alianza de
Civilizaciones habia sin duda una dosis de utopia, como la ha habido en la
eleccion por el pueblo norteamericano de Barack Hussein Obama, dando
también asi razén al «suefio» de Martin Luther King. No habia, en cambio,
angelismo o ingenuidad alguna en el llamamiento del Presidente del Go-
bierno a una movilizacién de la Comunidad Internacional para desmentir
el fatalismo de una catastrofe global. Muy al contrario, lo que alli estaba
presente era una clara conciencia de la gravedad de la situacion y de lo
equivocado y contraproducente que era el remedio aplicado para hacer-
la frente; la guerra sin cuartel declarada por la Administracion Bush como
paradigma unico en la lucha contra el Terror. Otra cosa es la dificultad de
la empresa, que no cabe desconocer, pero tampoco desechar por imposi-
ble. Al fin y al cabo, el fortalecimiento del sistema de las Naciones Unidas
—para conseguir una organizacion mas democratica, creible y eficaz, pero
también mas respetada y mas respaldada por los Estados que la integran—,
depende Unicamente, lo que sin duda no es poco, de la voluntad politica
de sus miembros. Esta ser3, por ello, una de las primeras pruebas de la
credibilidad del nuevo inquilino de la Casa Blanca. Para recuperar la salud
del organismo enfermo, la medicacién es conocida: la plena observancia de
la legalidad internacional; el abandono del unilateralismo y del recurso a la
guerra preventiva; el respeto irrestricto de los derechos humanos; la aplica-
cion indiscriminada de las resoluciones del Consejo de Seguridad. No cabe
arguir que la ONU es inoperante al tiempo que se le regatean los medios y
se mina su credibilidad. Ya lo apuntaba Francis Fukuyama en esa especie
de ajuste de cuentas con su pasado neoconservador que es su libro Ameri-
ca at the Crossroads — Democracy, Power and the Neoconservative legacy,
aparecido en 2006. Entre los rasgos que caracterizan a sus anteriores co-
rreligionarios figura, segun él, el «escepticismo acerca de la legitimidad y la
efectividad del derecho y de las instituciones internacionales para alcanzar
tanto la seguridad como la justicia». Para aquéllos, el derecho internacional
carece de la fuerza necesaria para hacer cumplir las normas y frenar la
agresion, al tiempo que critican a las Naciones Unidas tanto en su papel
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de arbitro como en el de ejecutor de la justicia internacional. No quiere ello
decir —afade— que la desconfianza de la mayoria de los neconservadores
se extienda a cualesquiera otras formas de cooperacion internacional. Casi
todos ellos son favorables, por ejemplo, a la OTAN. Pero lo que no nos dice
Fukuyama, autor también de otra obra que reaparecera a lo largo de este
trabajo, The End of History and the Last Man, es que la razdn de tan distinto
planteamiento obedece a que, frente a lo que sucede con la OTAN, la ONU
escapa a menudo a su control.

EL PROCESO DE CONSOLIDACION E INSTITUCIONALIZACION DE
LA INICIATIVA

Lo cierto es que a pesar de la incredulidad o del escepticismo, de las
criticas rigurosas y de las descalificaciones soeces, la Alianza de Civiliza-
ciones ha hecho camino, se ha consolidado, institucionalizado y globaliza-
do. Como, no sin sorna, pone de manifiesto el Alto Representante, Jorge
Sampaio, los hay que la critican por excesivamente «biblica», mientras que
a otros les parece demasiado «bélica». Se la desacredita también, al mar-
gen de este debate nominalista, en base a una discusién académica acer-
ca de cuantas civilizaciones existen o han existido —el propio Huntington
pasa revista en su libro a un amplio catalogo de opiniones al respecto—,
siendo asi que para algunos solamente hay una civilizacion, la Humanidad.
Afirmacion ésta que no puede ocultar que, de ser ello cierto, el problema
que nos acucia esta en su interior, dentro de nuestra especie. Porque, en
cualquier caso, lo cierto es que el riesgo de una confrontacion planetaria
no se circunscribe en exclusiva al mundo musulman y a la cristiandad
laicizada, por evidente que asi pueda parecernos. Como la Historia nos
muestra, el extremismo, la intolerancia, el rechazo de la diversidad, la des-
igualdad de poder, el fundamentalismo y la voluntad de exclusién, se dan
también en el interior de nuestras propias sociedades, quiza porque estas
lacras sean consustanciales a la propia condicién humana.

En esta larga marcha hacia el progresivo afianzamiento de la Alianza
de Civilizaciones, ocupan lugar destacado cierto numero de datos que la
jalonan, dotandola simultaneamente de creciente visibilidad y credibilidad.
En junio de 2005, el Primer Ministro de Turquia acept6 la invitacion a copa-
trocinarla que poco antes le habia formulado su homélogo espariol. Aquél
mismo mes se aprobé el Concept Paper, el Marco Conceptual de la inicia-
tiva. El 14 de julio, el Secretario General Kofi Annan la lanzé formalmente,
designando pocas semanas mas tarde a los veinte miembros del Grupo
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de Alto Nivel, cuyo Mandato, Terms of Reference, fue adoptado el 25 de
agosto. Entre los dias 27 y 29 de noviembre, sus miembros se reunieron
por primera vez en Palma de Mallorca. A lo largo de 2006, volvieron a ha-
cerlo, en febrero en Doha, en mayo en Dakar vy, finalmente, el 13 y 14 de
noviembre en Estambul, donde presentaron su Informe. El 1 de enero de
2007, Ban Ki-moon sucedié a Kofi Annan al frente de la Secretaria General
de la ONU. El 26 de abril, designé a Jorge Sampaio como su Alto Repre-
sentante para la Alianza en cumplimiento de una de las recomendaciones
politicas contenidas en el Informe, poniendo también asi de manifiesto su
respaldo institucional a la propuesta. El 14 de junio, el Alto Representante
sometio al Secretario General su Plan de Accion para el bienio 2007-2009.
El 15 y 16 de enero de 2008, se celebré en Madrid el | Foro, otra de las
recomendaciones del Grupo de Alto Nivel. El 20 de marzo del afio pasado,
el doctor Sampaio presentoé su Informe Anual a Ban Ki-moon, quien lo re-
miti6 al Presidente de la Asamblea General el 2 de mayo. En dicho Informe
se pasa revista a las principales actividades desarrolladas en el marco de
la Alianza entre mayo de 2007 y abril de 2008, con el | Foro como colofon.
A este primer Foro, ha sucedido el segundo, los dias 6 y 7 de abril de 2009,
en Estambul. Se cierra asi el periodo constituyente de la Alianza de Civili-
zaciones. Brasil organizara el tercero en 2010. Qatar el cuarto, seguido de
Austria 2012. Portugal y Marruecos se ofrecieron en su momento a acoger
nuevas ediciones.

En Madrid se adoptaron cinco proyectos principales: el Mecanismo de
Respuesta Rapida para situaciones de crisis en los medios de comuni-
cacion (http:#www.globalexpertfinder.org); el Fondo Silatech de Empleo
para la Juventud en Oriente Medio (http#:www.silatech.com); el proyecto
sobre Educacion Mediatica (http:#aocmedialiteracy.org); el Alliance of Ci-
vilizations Media Fund y el Fondo de Solidaridad para la Juventud. Junto a
ellos, el anuncio de la aprobacion o puesta en marcha de cierto nUmero de
Planes Nacionales y el establecimiento de Acuerdos de Partenariado con
agencias y organizaciones internacionales; las reuniones politicas de alto
nivel para la promocion de la Alianza de Civilizaciones; la propuesta de
creacion de una red de fundaciones filantrépicas y de patrocinadores pri-
vados; el compromiso del Global Compact de Naciones Unidas para ela-
borar una guia de Buenas Practicas en el sector corporativo, y, finalmente,
la declaracién aprobada por un grupo de lideres religiosos con un llama-
miento a la solidaridad y al compromiso mutuo para con la Juventud.

En consonancia con su propdésito de accion, una de las peculiaridades
mas destacadas de la Alianza, en la que desde el primer momento hizo
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particular hincapié el Alto Representante, es, en efecto, lo que él llama
«Estrategias Nacionales», equivalentes al Plan Nacional espafol. Aquél
insiste, con razoén, en que una propuesta global cual es esta iniciativa no
alcanzara los objetivos practicos y concretos que persigue si carece de
una apoyatura regional y, sobre todo, estatal; si aquellos propésitos, ine-
vitablemente generales, no tienen una traduccién y aplicacién nacional; si
no cuentan «con el respaldo de una fuerte voluntad politica» por parte de
los diferentes Estados. Lo define, graficamente, como «desglobalizar la
Alianza transformandola en un asunto doméstico». Por ello, al poco de su
designacién, hizo una doble recomendacion: a los gobiernos de los paises
miembros del Grupo de Amigos, que elaboren dichos planes nacionales; a
las organizaciones e instituciones internacionales, que concierten «Acuer-
dos de Partenariado» con la Alianza. Junto a la proyeccion nacional, el
doctor Sampaio ha promovido igualmente actividades de alcance regional
al objeto de agrupar a paises vecinos o préoximos en la busqueda de obje-
tivos de interés comun.

Hasta el momento, son ya 22 los gobiernos que han aprobado y ac-
tivado sus respectivos planes nacionales o que han iniciado su elabora-
ciéon. Lo han hecho atendiendo Iégicamente a motivaciones derivadas de
su situacion geografica, de su Historia y su Cultura y de la composicion
de sus respectivas sociedades. Espafa y Nueva Zelanda presentaron los
suyos en el | Foro. Les siguieron Bulgaria, Reino Unido, Rumania y Tur-
quia. En Estambul lo han hecho formalmente Albania, Argelia, Argentina,
Brasil, Eslovenia, Qatar, Malasia, Montenegro y Rusia. Estan en fase muy
avanzada de elaboracion las Estrategias Nacionales de Chequia, Croacia,
Grecia, Hungria, Portugal, Macedonia y Serbia, a los que se sumara en
breve Bosnia-Herzegovina. No estd de mas destacar algunos aspectos
concretos de esta cuestion. En primer término, que ya han dado este paso
dos paises arabes; cuatro de mayoria musulmana si contamos a Albania y
Malasia; seran cinco cuando se incorpore Bosnia-Herzegovina. En segun-
do lugar, que también lo han hecho Argentina y Brasil. Se han creado asi
dos importantes precedentes. Un tercer aspecto, de singular relevancia,
es el hecho de que todos los paises del Sudeste de Europa estan impli-
cados en este ejercicio, tarea sin duda compleja dada la dificultad del
empeno, pero que tendra un importante impacto politico si, como esta
previsto, consiguen coordinar algunas actuaciones conjuntas con vistas a
la elaboracion de un plan regional que permita superar las fracturas que
todavia los separan. Paralelamente, a las organizaciones internacionales
que suscribieron «Acuerdos de Partenariado» durante el | Foro, se han
sumado otras siete en Estambul hasta un total de 18: ALESCO, Ciudades
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y Gobiernos Locales Unidos, Comision Europea, Comunidad de Paises
de Lengua Portuguesa, Commonwealth, Consejo de Europa, Fundacion
Anna Lindh, la Francofonia, ISESCO, Liga de Estados Arabes, Organiza-
cion de la Conferencia Islamica, Organizacion Internacional de las Migra-
ciones, Organizacion Internacional del Trabajo, OSCE, Secretaria General
Iberoamericana, UNESCO, Union Interparlamentaria y Unién Latina.

La Estrategia Regional para el Sudeste Europeo justifica un comentario
aparte. Llama la atencién, en primer lugar, la multiplicidad de actores im-
plicados en ella. El South-East Cooperation Council, con sede en la capital
bosnia; el papel auspiciador de la Alianza de Civilizaciones; la fuerte parti-
cipacion de las agencias de la ONU —el PNUD en particular—; el decidido
impulso de los dos copatrocinadores y, obviamente, el protagonismo y la
determinacioén politica de los paises de la region. En segundo lugar, que, si
este proyecto prospera y culmina en la prevista conferencia de Sarajevo a
finales de este ano, se pondra de manifiesto que, a través del mecanismo
de los respectivos Planes Nacionales, los paises de una misma region, por
conflictiva que haya sido en el pasado, si tienen voluntad de hacerlo y se
ven arropados por la Comunidad Internacional, pueden ponerse de acuer-
do sobre determinados objetivos de interés comun inspirandose para ello
en los principios de la Alianza de Civilizaciones. Finalmente, la relevancia y
la virtualidad de la Alianza; su potencial de atraccién de gobiernos de dis-
tintas sensibilidades a terrenos de entendimiento y de cooperacion. Se es-
tablecera de este modo un precedente que fortalecera la credibilidad de la
iniciativa en tanto que instrumento eficaz en manos del Secretario General
de las Naciones Unidas que coadyuva en los procesos de prevencion de
conflictos y de consolidacion de la paz, confirmandose simultaneamente
la dimensién de seguridad que le es consustancial.

Otro ejemplo de Estrategia Regional es el proyecto Euromediterraneo,
a través de la colaboracion entre la Alianza de Civilizaciones, la Fundacion
Anna Lindh y la Comision Europea. Tarea ésta, ciertamente compleja tan-
to por las dificultades de fondo del empefio cuanto por sus dimensiones.
Ello no obsta, sin embargo, para intentarlo poniendo en marcha iniciativas
concretas encaminadas a facilitar los contactos personales —la llamada
People to People diplomacy— para superar recelos y reproches mutuos.
Si no hay lugar todavia a un White Paper, tal y como recomienda el Informe
del Grupo de Alto Nivel, ¢por qué no poner en marcha un White Process?

Una manifestacion relevante del camino recorrido por la Alianza es el
Grupo de Amigos que desde un principio, y de manera espontanea e infor-
mal, fue tomando cuerpo hasta contar en este momento con 104 socios, de
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ellos 86 gobiernos y 18 organizaciones e instituciones de ambito internacio-
nal. Forman parte del mismo todos los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad, con la excepcion de los Estados Unidos de América; la Union
Europea, al completo, y los otros grandes paises de los cinco continentes.
Nutren sus filas 23 paises asiaticos, 40 europeos, 11 africanos, 10 america-
nos y 2 procedentes de Oceania. El Grupo de Amigos es una muestra pal-
pable de la universalidad de la Alianza y, consecuentemente, un reflejo fiel
tanto de la Comunidad Internacional como de las propias Naciones Unidas.
Responde, ademas, a una dinamica que llevara sin duda a un incremento
paulatino de sus integrantes, siquiera sea porque en su composicion toda-
via subsisten ausencias de alguna relevancia, en particular entre las nacio-
nes de América Latina, Africa y Asia Central.

No estan en el Grupo de Amigos, pero muy presentes en todo caso, los
Estados Unidos de América e Israel. Durante los afnos de la Administracion
Bush, Washington mantuvo una postura ambivalente respecto de la Alian-
za de Civilizaciones. Recelosa al principio, expectante al cabo de un tiem-
po, para terminar siendo manifiestamente reticente cuando se hizo publico
el Informe del Grupo de Alto Nivel. La explicacion de esta evolucion me
parece sencilla. EI documento pone el énfasis en la situacién en Orien-
te Medio, en el conflicto israelo-palestino en particular, en unos términos
que desagradaron vivamente en Tel-Aviv y, de rebote, en la Casa Blanca,
por cuanto parece existir alli una irresistible propensién a considerar que
cuanto perciben como anti-israeli también es anti-americano. Es sabido
que los Estados Unidos son particularmente sensibles a cuantas cuestio-
nes puedan afectar, en su opinidn, a la seguridad de Israel. Veredicto éste
que no deja de sorprender si tenemos en cuenta que los veinte miembros
del Grupo de Alto Nivel que redactaron aquel documento, lo hicieron sin
voto discrepante alguno y a titulo estrictamente personal. Se suma a ello
que el Unico pais con dos nacionales suyos en el Grupo fueron los Estados
Unidos y que uno de ellos, Arthur Schneier, es rabino jefe de la sinagoga
de Park East en Nueva York.

La derrota de Bush no ha introducido cambios palpables en la postura
norteamericana respecto de la Alianza de Civilizaciones. Al menos hasta el
momento de redactar estas lineas. La ausencia del Il Foro del Presidente
Obama, estando a escasos metros del lugar donde se desarrolld, es clara
muestra de ese retraimiento. ;Obedece a presiones del lobby judio o al
hostigamiento por parte del sector neoconservador? ;a ambas cosas a
la vez? ¢ Acaso a qué no se ha concluido la reevaluacion de esta iniciativa
en el seno del Departamento de Estado y del Consejo Nacional de Segu-
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ridad? Sea ello lo que fuere, lo importante es que los principios éticos que
inspiran el discurso del nuevo Presidente de los Estados Unidos parecen
ser los mismos que subyacen en la Alianza de Civilizaciones; los mismos
que estaban presentes en la intervencion del Presidente del Gobierno de
Espana el 21 de septiembre de 2004. Porque, no hay duda, en este punto
Rodriguez Zapatero se anticipé a Obama.

En consonancia con los objetivos perseguidos con los planes nacio-
nales y regionales, el Alto Representante propuso en su momento a los
miembros del Grupo de Amigos la designacion de «Puntos Focales», Focal
Points, que actuen en calidad de coordinadores e interlocutores en cuestio-
nes relacionadas con estos temas. La creacién de una red de estos respon-
sables persigue estrechar la cooperacién entre sus miembros para conse-
guir un mejor conocimiento mutuo, conformar un «espiritu de comunidad» y
facilitar un intercambio fluido de experiencias, facilitando asi la adopcién de
aquellas estrategias y promoviendo medidas practicas en los niveles local,
nacional y regional. La primera reunion plenaria de Puntos Focales tuvo lu-
gar los dias 2 y 3 de octubre de 2008, y la segunda, en Estambul, el pasado
8 de abril.

El Il Foro de la Alianza ha supuesto un salto cualitativo, cuantitativo
también, respecto del reunido en Madrid. Ha sido, sin duda, mucho mas
que un simple paso adelante en el proceso de su consolidacion e ins-
titucionalizacion porque marca, en mi opinién, el final de una etapa y el
arranque de un nuevo periodo que se caracterizara, entre otras cosas,
por una insercion mas precisa de la Alianza de Civilizaciones en el siste-
ma de las Naciones Unidas. Y ello, junto con su adecuacién a un mundo
globalizado. Porque al trasladarse en 2010 su centro gravitatorio a Brasil,
esta empresa va a salir por primera vez del contexto mediterraneo en
que se han desarrollado los dos primeros Foros, asi como de la dinamica
Occidente-Islam en que se ha movido basicamente desde su concep-
cion. En Brasil, el mundo sera visto desde otra perspectiva lo que hara
posible que en el lll Foro se introduzcan en la reflexidn comun nuevas
sensibilidades y percepciones, ampliandose y enriqueciéndose de este
modo el espacio politico, cultural, religioso también, en que se mueve la
Alianza de Civilizaciones.

En Estambul, como sucedié en Madrid, junto con variados ejerci-
cios de reflexidon sobre su futuro, se lanzé también un conjunto de nue-
vas iniciativas; diez concretamente. Un Global Youth Movement for the
Alliance of Civilizations; el Dialogue Café, que pretende constituir un
colectivo global de ciudadanos unido por los mas modernos sistemas
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tecnoldgicos; «Restore Peace, Rebuild Bridges», conjunto de proyectos
Euromediterraneos, en colaboracion con la Fundacién Anna Lindh, para
coadyuvar a la paz después de la crisis de Gaza; un Alliance Fellowship
Program, dirigido a jévenes lideres; Plural+, festival de cine juvenil cen-
trado en las migraciones; Doing Business in a Multi-cultural World, junto
con el UN Global Compact; Mapping Media Education Policies around
the World, en colaboracion con la UNESCO, sobre educacién mediati-
ca; un Mecanismo de Respuesta Rapida, junto con la Fundacion Anna
Lindh y la Comision Europea, para medios de comunicacion en la region
mediterranea; The Alliance Research Network, red de investigacién inte-
grada por 12 universidades de todo el mundo, y la Education about Re-
ligions and Beliefs Clearinhouse, centro de informacion sobre Religiones
y Creencias.

LA NATURALEZA DE LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES

En el primer Plan de Accién del Alto Representante se resumen algu-
nos de los rasgos que caracterizan a la Alianza de Civilizaciones al tiempo
que se reitera, sin menoscabo de su vocacion mundial, el por qué del én-
fasis en la confrontacion Islam-Occidente:

La Alianza de Civilizaciones tiene un mandato concreto y por ello
conviene dejar claro su finalidad y su ambito de actividad. Al tratarse
de una iniciativa de las Naciones Unidas, la Alianza de Civilizaciones
posee una dimension global reforzada por una perspectiva universal,
que al mismo tiempo concede especial prioridad a las relaciones entre
las sociedades occidentales y musulmanas.

En su labor, la Alianza de Civilizaciones mantendra y demostrara
tener una perspectiva universal a través de la seleccion de sus activida-
des. Al mismo tiempo, se garantiza un énfasis prioritario sobre las rela-
ciones entre las sociedades musulmanas y occidentales, dado que la
polarizacion intercultural y el temor mutuo son particularmente agudos
en el seno de estas comunidades y entre ellas, hasta el punto de repre-
sentar una amenaza para la estabilidad y la seguridad internacionales.

Presenta, efectivamente, esta empresa unas caracteristicas propias
que la separan de los otros muchos proyectos que han surgido, sobre
todo a raiz del «11 de septiembre». Sin desconocer el valor de todos esos
programas, estos rasgos especificos hacen de la Alianza una propuesta
singular. Habria que destacar por tanto, en primer término, lo que ella no
es. No es religiosa como tampoco es cultural. Es, ante todo, una propues-
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ta politica, que esta dotada de una clara dimensién de seguridad, que tie-
ne vocacion de universalidad y que est4 llamada a la accién. Estas son las
cuatro notas que la definen y la distinguen en su especificidad. En tanto
que politica, es una herramienta de las Naciones Unidas en manos de su
Secretario General, cuya vocacion global se deriva del marco geografico
en que se proyecta: la propia universalidad de la Organizacion. Pretende
actuar, mediante medidas concretas y practicas para alcanzar los obje-
tivos que se recogen en las recomendaciones contenidas en el Informe
del Grupo de Alto Nivel en los cuatro campos de accion alli identificados:
Juventud, Educacion, Medios de Comunicacioén y Migraciones. Se aparta,
por tanto, de aquellas otras actividades que se resumen en los distintos y
numerosos dialogos interculturales o interconfesionales en marcha. Ni los
ambitos de actuacion de estos didlogos o su alcance, como tampoco sus
actores o protagonistas, coinciden con los de la Alianza de Civilizaciones,
construccion que descansa sobre un tripode integrado por los Gobiernos,
las Organizaciones Internacionales y la Sociedad Civil.

Todo cuanto antecede no obsta para que la Alianza tenga muy presen-
te la importancia de estos dialogos. De un lado, estos ejercicios sélo son
posibles en un contexto en el que los participantes tengan garantizada
la igualdad de oportunidades y de participacién, que sélo puede asegu-
rar el adecuado marco politico. De otro, por si solos, no son condicién
suficiente para hacer frente al extremismo y a la creciente radicalizacion
que se observa en el mundo. Pueden, sin embargo, desempefar un papel
positivo en la prevencion de conflictos y en la construccién de la paz. El
dialogo interreligioso, en particular, es un reflejo de la creciente conciencia
que existe en los circulos politicos acerca de la importancia de la labor
de las comunidades religiosas para hacer frente a los problemas de un
mundo cada vez mas interdependiente. Pero es también manifestacion de
la preocupacion por el negativo impacto del extremismo religioso sobre la
estabilidad global y por la necesidad de promover y fortalecer las fuerzas
moderadas y constructivas dentro de las diferentes tradiciones religiosas.
Por otra parte, es evidente que uno de los grandes problemas planteados
a los paises occidentales, los europeos en particular —posiblemente el
principal desafio al que tienen que hacer frente— es la buena gobernanza
de la diversidad cultural.

Dos testimonios relevantes dan la medida de donde esta cada cual —la
Alianza de Civilizaciones y los dialogos interreligiosos e interculturales—
en el desempeno de sus respectivas competencias. El 15 de noviembre
de 2005, en la sesién de apertura de la reunion del Grupo de Alto Nivel
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en Palma de Mallorca, el Primer Ministro de Turquia, Recep Tayyip Erdo-
gan, dejé bien sentadas las peculiaridades de la tarea encomendada a sus
miembros, presidida ante todo por una voluntad de accién:

A la vista de que se esta abriendo la brecha en el entendimiento
entre diferentes culturas y religiones, son numerosas las iniciativas que
se han puesto en marcha recientemente para promover el didlogo en-
tre religiones y culturas. (...). Pero, hablando con franqueza, muchas
de estas iniciativas solo hacen hincapié en la necesidad de diglogo
(...), pero no ofrecen un enfoque estratégico y pragmatico sobre lo que
hay que hacer en términos concretos. Lo que se espera de nosotros
no es tan solo una descripcion del problema al que nos enfrentamos
hoy. Tenemos que proponer una evaluacion analitica de los factores
Subyacentes e identificar medidas practicas que impulsen a las comu-
nidades a trabajar juntas por un futuro comun. Creo que el auténtico
valor afiadido de la Alianza de Civilizaciones sera sin duda el Plan de
Accidn que Ustedes van a preparar con tal fin.

Por su lado, Benedicto XVI ha precisado recientemente los limites del
didlogo interreligioso, conclusiéon ciertamente previsible tratdndose, cual
es el caso, de la confrontacion amistosa de verdades absolutas cuyo hori-
zonte, en la mejor de las hipétesis, es la coexistenciay, en el peor, la com-
petencia en la propagacion de los respectivos credos. Lo hizo en carta di-
rigida a finales de noviembre pasado a Marcello Pera, autor del libro ;Por
qué debemos llamarnos Cristianos? Esta obra, decia el Papa, explica con
claridad que «un didlogo interreligioso en el sentido estricto de la palabra
es imposible» ya que, en términos teoldgicos, «no es posible un auténtico
dialogo sin poner entre paréntesis la propia fe».

Viene al punto esta ultima cita porque, en mi opinién, pone indirecta-
mente sobre el tapete que lo que es consustancial a la politica es aquello
que mas se aleja de las religiones y de los esencialismos culturalistas: la
ausencia de dogmas, la inexistencia de verdades reveladas; la necesaria,
por inevitable, busqueda de terrenos comunes de entendimiento y de ac-
cién. No esta de mas, por ello, traer aqui a colacién un breve comunicado
de prensa que hizo publico la Secretaria de la Alianza de Civilizaciones el
13 de noviembre de 2006, a raiz de la presentacion del Informe. En este
texto, Highlights of the High Level Group Report, se reitera inequivoca-
mente que la confrontacion Islam-Occidente es de naturaleza politica pero
que tiene solucidn, a pesar de su gravedad, precisamente por ello; porque
se trata de una cuestion politica y no religiosa o cultural:
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Notwithstanding the critical state of relations between Muslim and
Western societies described in the Report, the High-level Group firmly
asserts that there is nothing inevitable or insurmountable in these con-
ditions. Indeed, because the causes of current tensions are political
—and not religious or cultural— they are also solvable.

LA DIMENSION DE SEGURIDAD

Mas grave, en todo caso, que las criticas proferidas a propésito de la
Alianza, es la torpe y malintencionada intoxicacién con que algunos le atri-
buyen un supuesto propdsito de apaciguamiento. La pusieron en marcha
entre nosotros, hace ya un tiempo, aprovechando que el entonces Pre-
mier britanico la habia respaldado publicamente. Doblemente escocidos,
trivializaron el apoyo de Blair y se remontaron a Neville Chamberlain, con
cuya debilidad y entreguismo identificaron al Presidente del Gobierno de
Espana. Segun ellos, su iniciativa no era mas que un humillante ejercicio
de sumisién al Islam, una claudicacién ante la amenaza terrorista; la de
dentro como la de fuera. Sélo la mala fe, la ignorancia o el miedo, que es
aun peor consejero, pueden llevar a la conclusion de que la Alianza de
Civilizaciones es una via de vergonzante acomodo con cualquier forma de
radicalismo, de intolerancia o de fanatismo suicida, siendo asi que éstos
son precisamente los males que combate y pretende erradicar. Es mas,
por algo habran acabado respaldandola los que siempre habian alardeado
de pragmatismo. Al fin y al cabo, la entera Union Europea se ha integrado
en el Grupo de Amigos de la Alianza. Y ha tenido que ser el propio Tony
Blair —ahora en sus nuevas funciones de presidente de la «Faith Founda-
tion» que lleva su nombre— quien, en un articulo publicado el pasado 13
de noviembre, King Abdullah and the sceptics, haya reconocido la insufi-
ciencia del solo recurso a las armas para hacer frente a la amenaza global
a la que nos enfrentamos. En efecto, ésta es una lucha, afirma, que no
se puede ganar unicamente por medios militares porque es también —y
yo diria, sobre todo— un combate de ideas, que se libra en las mentes y
en los corazones. Porque no se puede disuadir, salvo exterminandolos, a
cuantos estan dispuestos a matar y morir por causas trascendentes:

We cannot neglect the importance of security and military measu-
res-on the contrary, they are critical. But, ultimately, this is not a stru-
ggle that can be won by military means alone. The struggle is one of
ideas, of hearts and minds as well as of weapons. And we have to
realise that the roots of the alternative narrative which sees Islam pitted
against the West, go deep.
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La Alianza de Civilizaciones tiene, en efecto, una clara de dimension
de seguridad. No entendida ésta como seguridad exclusivamente milita-
rizada, como simple, pura y dura, War on Terror, sino seguridad «blanda»,
que también toma en consideracion las causas en las que esta enraizado,
sobre todo en el Islam, el profundo resentimiento, al que se referia Blair,
hacia Occidente. Lucha armada también, si es preciso, pero no a cualquier
precio, pues en modo alguno puede ser ajena a los principios éticos que
inspiran el respeto de la dignidad y de los derechos humanos. Lo dej6é
también claro el Presidente del Gobierno el 10 de abril de 2005, en la
sesion de apertura de la Conferencia Internacional sobre Democracia y
Terrorismo organizada por el Club de Madrid. De igual modo que no hay
causa alguna que lo justifique, la lucha contra el Terrorismo

nos exige desarrollar un armazon moral, intelectual, juridico y po-
licial que fortalezca la legitimidad de nuestros esfuerzos. Todo Estado
tiene la obligacion de proteger a sus ciudadanos del terrorismo, pero
también de hacerlo preservando nuestros derechos y libertades fun-
damentales.

En parecidos términos se habia manifestado en su intervencion en Na-
ciones Unidas seis meses antes:

Treinta arios resistiendo al terrorismo nos han enseriado que el ma-
yor riesgo de una victoria de los terroristas se produce cuando para
luchar contra el terror la democracia traiciona su propia esencia, los
Estados limitan las libertades, cuestionan las garantias juridicas o rea-
lizan operaciones militares preventivas. Eso es lo que ha aprendido
mi pueblo: que es con la legalidad, la democracia y la politica como
somos mas fuertes y ellos mas débiles.

Vienen muy a propédsito de este planteamiento las palabras del Presi-
dente Obama el dia de su investidura:

As for our common defense, we reject as false the choice between
safety and our ideals. (...). Our security emanates from the justice of
our cause, the force of our example, the tempering qualities of humility
and restraint.

Para combatir el terrorismo practicado por islamistas radicales, pero
también para luchar contra todos los extremismos, se precisa asimismo
una movilizacién masiva de la Comunidad Internacional. Para ello es nece-
sario poner en marcha una gran coalicion, no sélo de las fuerzas armadas
y de seguridad sino la de cuantos sectores sociales, religiosos y politicos
rechazan el radicalismo y la intolerancia, al tiempo que apuestan por la
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moderacion y el respeto mutuo. Tanto el Mandato dado al Grupo de Alto
Nivel y el Marco Conceptual, como el | Plan de Accion del Alto Represen-
tante, ponen el acento en esta caracteristica de la Alianza de Civilizacio-
nes: su dimension de seguridad, inseparable de su naturaleza politica. Asi
el Mandato que —a la vista de la creciente desconfianza, temor y falta de
entendimiento que se observa entre las sociedades islamicas y occidenta-
les—, sentencia que «Unicamente una coalicion global sera capaz de evitar
un mayor deterioro de las relaciones entre las sociedades y las naciones,
que amenazaria la estabilidad internacional». Para evitarlo, encomienda
a los miembros del Grupo Alto Nivel un triple objetivo: evaluar las ame-
nazas nuevas y emergentes para la paz y la seguridad internacionales,
en particular las fuerzas politicas, sociales y religiosas que fomentan el
extremismo; identificar acciones colectivas para abordar estas tendencias
y recomendar, finalmente, un programa de accién practicable para los Es-
tados, las Organizaciones Internacionales y la Sociedad Civil, encaminado
a promover la armonia entre las sociedades. En parecidos términos se ex-
presa el Marco Conceptual: »La Alianza considerara los discursos domi-
nantes en las distintas sociedades, con miras a dar una respuesta eficaz
a las nuevas amenazas a la paz internacional derivadas de percepciones
hostiles que fomentan la violencia».

Pero es en el Informe del Grupo de Alto Nivel donde de manera mas cla-
ra queda reflejada la doble vertiente politica y de seguridad de la Alianza.Y
es alli donde también se explicita que si el acento se pone en la brecha
entre los mundos occidental e islamico, no es porque ésta sea un feno-
meno exclusivo de ellos dos sino porque, de profundizarse, es la Unica
que puede desestabilizar las relaciones internacionales. Ello no obsta, sin
embargo, para que «el enfoque adoptado respecto a esta cuestion pueda
servir de referencia para superar otras divisiones con el fin de establecer la
paz y la armonia» (apartado 4.1, seccion IV, La dimensidn politica).

Es, sobre todo, en su seccién V, dedicada a las Recomendaciones po-
liticas generales, donde se hace hincapié en «la urgencia creciente de la
cuestion palestina, que constituye un factor decisivo de la reciente fisura
entre las sociedades musulmanas y occidentales». Y donde se afirma que
«sin una solucion justa, digna y democratica basada en la voluntad de todos
los pueblos implicados en el conflicto, todos los esfuerzos, incluidas las
recomendaciones contenidas en el presente informe, por tender puentes
y contrarrestar la hostilidad entre las sociedades tendran con toda proba-
bilidad un éxito solo limitado» (apartado 5.2). Se explica también en esta
misma secciéon por qué el conflicto palestino-israeli nos salpica a todos:
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porque «ha adquirido un valor simbdlico que impregna las relaciones inter-
culturales y politicas de las tres principales religiones monoteistas, mas alla
de su limitado ambito geografico» (apartado 5.3). En otro lugar del Informe
(apartado 4.20, seccion V), se introduce una reflexion que no deberia pasar
inadvertida: que en el mundo musulman, y mas alla —aunque este punto
de vista, precisa, no sea compartido por todos en la comunidad internacio-
nal—, «hay una creciente impresion de que es necesario distinguir, por una
parte, entre movimientos nacionales que resisten a la ocupacién extranjera,
y grupos terroristas con ambiciones globales, por otra».

Ademas de la puesta en marcha de aquellas Recomendaciones, que
responden sobre todo a una politica a largo plazo de prevencién de posi-
bles conflictos —de ahi la decidida apuesta por la Juventud y por los ins-
trumentos adecuados para ello, la Educacién y los Medios de Comunica-
cion—, el Alto Representante considera necesario que la Alianza se oriente
también hacia el objetivo de construccion de la Paz, coadyuvando a ello
mediante la creacién de las condiciones necesarias que asi lo permitan.
Lo reiterd el 13 de enero, en el Centro Cultural Calouste Goulbenkian de
Paris, en su intervencion «Nous et les autres —défis et dilemmes du dialo-
gue interculturel— I'approche de I'Alliance des civilisations»:

La Alianza de Civilizaciones no ha sido concebida para resolver
conflictos abiertos. Ni dispone de los medios para ello ni ésta es su
finalidad. (...). Para resumir, digamos que se sitia aguas abajo y aguas
arriba de los conflictos. En este sentido, es al mismo tiempo un instru-
mento de diplomacia preventiva y una herramienta para la consolida-
cion de la paz.

La Alianza no pretende resolver los conflictos politicos, que sdlo
pueden serlo por medios politicos. La Alianza no aspira a sustituir a los
mecanismos de mediacion politica existentes. Pero si puede contribuir
a la puesta en prdctica de soluciones de paz duradera por sus plan-
teamientos centrados en el didlogo intercultural, en la primacia que
atribuye a las relaciones entre los individuos y las comunidades.

EL MEDITERRANEO Y LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES

Aludi antes al empefo que tiene el Alto Representante en promover
iniciativas regionales dentro del marco de la Alianza de Civilizaciones. Qué
duda cabe que la regidon mediterranea es la parte del mundo donde, con
toda probabilidad, se dan cita todos los problemas a los que queremos
hacer frente. Se diria que en torno a este mar se funden las heridas del
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pasado y del presente con inigualable intensidad. Precisamente por ello
tiene tanta carga simbdlica y tanto alcance politico el patrocinio hispano-
turco al que me referiré enseguida.

Aunque sea someramente, no puede faltar aqui una referencia a la pro-
yeccion mediterranea de la Alianza. Algunos datos objetivos asi lo abonan.
Todos los riberefios, con excepcion de Libia, Israel y Libano, son miem-
bros del Grupo de Amigos. Lo son, obviamente, los paises copatrocina-
dores, Turquia y Espafa, dos de cuyas ciudades han acogido las primeras
ediciones del Foro de la Alianza. La manifestacion mas patente de una
potencial confrontacién entre Occidente e Islam —y su secuela de des-
estabilizacién de la paz mundial— tiene su principal teatro en la orilla mas
oriental del Mediterraneo, por no hablar de la franja de Gaza que bafan
sus aguas. Las nuevas corrientes migratorias las cruzan de Sur a Norte. Es
alli donde la brecha econdmica, la riqueza frente y junto a la pobreza, se
hace mas patente. Y donde se encuentran y se contraponen Islam y Cris-
tiandad. Fue en ese contexto donde nacié el «Orientalismo», fabricaciéon
europea de un Oriente imaginado pero cuyos estereotipos son dificilmente
erradicables. Y fue en la vertiente meridional de este mar nuestro donde
aparecio y arraigd el primer colonialismo europeo, del que no se libro,
hasta la descolonizacién, ningun pais de la ribera Sur; de Marruecos a Tur-
quia sin solucion de continuidad. Me referi con anterioridad a la Fundacién
Anna Lindhy al proyecto de estrategia regional del Sudeste Europeo como
dos manifestaciones de cooperacién en los que la Alianza esta especial-
mente interesada. Conviene recordar a este respecto el apartado 18 de la
Declaracion de la cumbre de Paris de 13 de julio de 2008:

La Fundacion Anna Lindh para el Dialogo entre Culturas, en tanto
que institucion Euro-Mediterranea, contribuira de manera efectiva a la
dimensién cultural de la iniciativa en cooperaciéon con la Alianza de
Civilizaciones de las Naciones Unidas.

Ya en abril del afio pasado el Doctor Sampaio se dirigié a la UE propo-
niendo la definicion de lineas de actuacién con la Alianza en su calidad de
«organizacion asociada» de la Unién para el Mediterraneo, e hizo al efec-
to algunas sugerencias. Entre ellas, el establecimiento de una «coalicion»
de alcaldes en cooperacion con Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
(UCLG), el Consejo de Europa y la propia Unién Europea; la expansién
a la region euromediterranea del Mecanismo de Respuesta Rapida para
Medios de Comunicacion y el respaldo de la Union al programa Silatech
para el Empleo en Oriente Medio. Con la Fundacién Anna Lindh, por otra
parte, se dan ademas dos circunstancias personales que permiten pensar
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que la cooperacion sera fructifera. Su Presidente, André Azoulay, participd
activamente en la elaboracion del Informe del Grupo de Alto Nivel, del que
era miembro. Azoulay forma parte también del Patronato de la Fundacion
Tres Culturas de Sevilla. El actual Director de la Anna Lindh es el espanol
Andréu Claret, quien lo fue también del Instituto Europeo del Mediterraneo
de Barcelona.

El mas reciente ejemplo de cooperacion entre la Alianza y la Funda-
cién Anna Lindh ha sido el lanzamiento, el pasado 6 de febrero, de una
iniciativa comun, Restore Peace, Rebuild Bridges, a modo de conclusion
de la sesion de trabajo que, sobre el impacto de la guerra en la Franja de
Gaza y las crecientes tensiones interculturales en la zona mediterranea,
tuvo lugar en Paris tres dias antes con participacion de buen nimero de
instituciones y organizaciones internacionales. Cuatro son sus objetivos:
restaurar la confianza en el dialogo Euro-Mediterraneo; reconstruir los
puentes humanos y culturales entre las sociedades de la region y trabajar
por una cultura de paz; desarrollar la cooperacién entre la sociedad civil,
en particular entre israelies y palestinos, y respaldar la consolidacién de
una amplia plataforma de grupos de la sociedad civil y el fortalecimiento
de la cooperaciones entre ciudades.

EL COPATROCINIO TURCO

Cuando se habla o se escribe sobre la Alianza de Civilizaciones, y del
Mediterraneo en particular, es inevitable hacerlo también de Turquia y del
copatrocinio de la iniciativa personificado en su Primer Ministro Erdogan.
Y al hacerlo surgen de inmediato, como referencias obligadas, aquellas
caracteristicas de un proyecto que también ha hecho suyo el gobierno de
Ankara y sobre cuya voluntad de acciéon ya se pronuncié aquél en Palma
de Mallorca. Naturaleza politica, dimension de seguridad y universalidad,
estan sin duda presentes en la cita cargada de significado —basta para
ello mirar al pasado— que, en torno a la Alianza, ha reunido a Espafa y
a Turquia. Y si bien es cierto que la Alianza pertenece ya a las Naciones
Unidas, por su calidad de copatrocinadores Madrid y Ankara siguen asu-
miendo una responsabilidad residual en su impulso politico, en su capa-
cidad de gestidn y en el respaldo al Alto Representante. También en tanto
que guardianes de una cierta ortodoxia y detentadores de un cierto droit
de regard en cuanto se refiere a su sostenibilidad y orientacion.

Todo es opinable naturalmente y por ello, por coherencia politica, Madrid
apuesta decididamente por el desenlace feliz de la demanda de adhesion
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de Ankara a la Unién Europea en las condiciones establecidas por la Comi-
sion. Es decir, sin zancadillas y sin interesadas maniobras de Ultima hora.
¢No aporta ademas a esta empresa, originariamente espafola, el patrocinio
afadido de Turquia un componente de simetria que va mas alla de la pura
geografia mediterranea, pues es una sefial politica rotunda; un mensaje car-
gado de sentido que cierra siglos de confrontacion primero y de impotente
desencuentro después? Qué pensaria, de vivirlo, Fernand Braudel? Tam-
poco la seguridad esta aqui ausente. Seguridad entendida en sentido am-
plio, en cuanto también sirve para poner de manifiesto lo que en este envite
se juega la Union Europea. Todos estos elementos aparecen entreverados
y todos dependen del éxito del ingreso turco en la Union. Si Turquia no al-
canza su objetivo, dificilmente se mantendran incélumes la credibilidad de
la Alianza de Civilizaciones, la supervivencia del maridaje hispano-turco, el
futuro del gobierno de Erdogan vy, con él, el de Turquia, asi como la vigencia
de la apuesta de Madrid en su doble vertiente de apoyo a la demanda de
adhesion de Ankara y de promotora de la iniciativa.

Pero los dafios colaterales de esta frustrada apuesta trascenderian el
estricto campo de accion de la Alianza propiamente dicha, sin que quepa
excluir que incluso podrian afectar a la otra, la Atlantica. Porque hay mas
cosas que se ventilan en este juego. En primer término, caso de fracasar,
no solamente quedaria deslegitimado y desautorizado con toda proba-
bilidad el proyecto del politico islamista que es Erdogan por la postura
adoptada por una Europa que habra asomado asi su peor rostro, el de
una fortaleza cristiana cerrada al exterior. Se abriria inmediatamente en
Turquia una nueva y grave crisis politica y constitucional de resultado in-
cierto. Desalentadas alli las fuerzas politicas, religiosas y sociales mas
progresistas —que no son necesariamente y en exclusiva las «kemalis-
tas«— que pugnan por conciliar el Islam con la modernidad, y fortalecidas
simultaneamente las mas extremas de ambos bandos, ya sean integristas
islamicos, nacionalistas exacerbados o simplemente militares golpistas,
¢quién puede excluir que, impulsada o secundada por una sociedad frus-
trada, resentida y herida en su orgullo nacional, reafirmada por los hechos
en su historico anti-europeismo, se produjera entonces una convulsiéon
politica y social que llevara al poder a un gobierno antieuropeo pero tam-
bién anti-occidental, a imagen y semejanza de lo sucedido en Iran? Este
desanimo entre los sectores modernizadores se extenderia igualmente a
las sociedades arabes que, en Oriente Medio y fuera de él, siguen con
atencion los acontecimientos en su poderoso vecino turco, con el consi-
guiente envalentonamiento en las filas méas renuentes al cambio. ¢En qué
acabaria, en semejantes circunstancias, la cuestion de Chipre?
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Hay un aspecto, esta vez de alcance estratégico global, que también
tiene que ver con el desenlace del proceso que, es de esperar, lleve Ankara
a Bruselas. De fracasar este empefo, quedara en entredicho el discurso de
una Unién Europea abierta al mundo e integradora. Pero también se pondra
de manifiesto, de una vez por todas, que la Unién abdica de la responsabi-
lidad histérica de asumir el papel que le corresponde en un concierto inter-
nacional que, para entonces, sera sin duda diferente del actual. Porque sera
precisamente cuando Turquia haya entrado en ella, cuando las fronteras
exteriores de la Unidn linden con Siria, Iraq e Iran, con Armenia, Georgia y
Azerbaiyan, el momento a partir del cual Bruselas, junto con Washington,
Moscu, Pekin, Nueva Delhi y, alli mismo, Teheran y Tel Aviv, podra ser real-
mente un actor decisivo en la preservacion de la paz y de la estabilidad que
necesita una de las regiones mas sensibles del mundo. Extendida hasta
los confines de Anatolia, esa Unién Europea definitivamente ampliada sera
también mas creible, al ser coherente con sus principios y sus declaracio-
nes; y por ser mas creible, sera mas eficaz. Habra puesto de manifiesto, con
los hechos, que es una comunidad de naciones suficientemente solida en
sus principios como para no blindarse frente al exterior; que puede ser un
ejemplar modelo multicultural y multiconfesional. Sin dejar de ser la super-
potencia moral, podra ser también una mas de las grandes potencias en el
mundo multipolar que se esta abriendo camino.

EL NUEVO ORDEN INTERNACIONAL

Junto con el de Samuel Huntington, en las dos ultimas décadas han
aparecido diversos libros que, como el suyo, también han dejado huella.
Dos de ellos, en particular, a los efectos que aqui nos ocupan. Uno, el
de Fukuyama antes mencionado, The End of History and the Last Man,
publicado en 1992; el otro, de Robert Kagan, Of Paradise and Power —
America and Europe in the New World Order, que vio la luz en 2003. Pero,
a diferencia de lo sucedido a la tesis del «choque de civilizaciones», que
sin duda ha hecho camino por intransitable que nos parezca a algunos, los
supuestos ideologicos y las conclusiones a las que llegaron tanto Kagan
como Fukuyama no se han visto confirmados por los hechos. Sus pronos-
ticos han corrido distinta suerte, en efecto, porque si en algin momento
parecio que eran acertados, aquéllo no pasé de ser una ilusidon pasajera.
Ni la Historia ha acabado ni Marte, por mucho que lo haya intentado, ha
logrado imponer su ley en el concierto mundial. Porque ni el Capitalismo
liberal a ultranza ni la Democracia impuesta, tal y como los entiende el
pensamiento Unico neoconservador, han triunfado, al menos de la manera
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inapelable que pudieron hacer pensar el colapso de la Unién Soviética, la
desapariciéon del Pacto de Varsovia, el fin de la Guerra Fria, la rendiciéon
incondicional del comunismo, la simultanea desapariciéon de nuestras li-
brerias del pensamiento marxista y, con ellos, la irrupcion de los Estados
Unidos de América como la sola hiperpotencia del planeta Tierra. Por otra
parte, del mismo modo que tampoco se cobré entonces la Humanidad los
«dividendos de la paz» que hacian presagiar la imparable concatenacion
de aquellos fendbmenos, la crisis financiera global también ha puesto fin
abruptamente a nuestros suefios especulativos. jQuién iba a decir que,
treinta afos después, casi echariamos de menos el «equilibrio del terror»
y la espada de Damocles de la «destruccion mutua asegurada», pues en-
tonces si sabiamos, cada cual en el lugar que le correspondia, de dénde
y por dénde podia materializarse el peligro, comunista o capitalista segun
se viera, que se cernia sobre unos y otros. Las amenazas actuales, a di-
ferencia de las del pasado, presentan la peculiaridad de que frente a ellas
la disuasién ha perdido gran parte de su virtualidad, como tampoco dan
pie a una represalia eficaz. Son también mas insidiosas; no tienen cara o
tienen mil caras y, ademas, han echado raices entre nosotros.

De la lectura de aquellas primeras obras de nuestros autores, de sus
simples titulos por no hablar de sus contenidos, llaman asimismo la aten-
cién las reiteradas alusiones a un Nuevo Orden Mundial, a su obligada
recomposicién y, lo que sobre todo es mas sorprendente, a su inevitable
y aparentemente obligado corolario: que, en toda circunstancia, segui-
ran siendo los Estados Unidos la superpotencia que llevara entonces la
voz cantante y que continuara asumiendo el liderazgo indiscutido. Y que
correspondera a los demas prestar el homenaje al que seguird siendo
acreedora la gran potencia anglosajona que, con mano benévola, conti-
nuara rigiendo los destinos de ese nuevo concierto de naciones que ya se
atisbaba en aquel horizonte finisecular. Porque, cuando estos idedlogos
aluden a Rusia, China o India y, por supuesto, a los demas que apenas
mencionan, a los otros paises «emergentes», incluso a la propia Unién Eu-
ropea —a la que se refieren con condescendencia, aunque en este punto
quiza con razon a la vista de la parvedad de nuestras ambiciones—, nunca
faltan las apostillas ya sea para descalificarlos por su autoritarismo o por
razones de moral publica, ya sea por su falta de cohesién social y por sus
divisiones internas. Se trata, ante todo, de achicarlos, de ponerlos en su
sitio y de negarles, como primera providencia, cualquier papel protago-
nista en el futuro, en particular el de posibles competidores creibles en un
escenario internacional que en poco se asemejara al que hemos conocido
y que ya comienza a desvanecerse.
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Se diria que la realidad va por otros derroteros. Lo han denunciado ya
los mismos que aventuraron tanto el final de la Historia como el rapto de la
Venus europea, ¢,0 seria seduccion?, en manos de unos marciales Estados
Unidos. Marcha atras la suya, en un desmentido que reflejan en The return
of History and the End of Dreams, de Kagan, publicado en 2008, y en el ya
citado America at the Crossroads, que lo fue dos afnos antes. Es el saldo
del desaguisado global que nos ha sido legado. La amarga vuelta a la
realidad; el fin de los suefos y el regreso de la Historia, en efecto. Quedan
asi en entredicho los supuestos sobre los que estaba instalado el mundo
occidental. No asi, me temo, los demas, convencido como estaba aquél
del progreso sin fin de la Humanidad entendida ésta como la prolonga-
cién de los valores de la «Civilizacién Occidental». Pese a ello, numerosos
comentaristas estadounidenses siguen dando por hecho que, cualquiera
que sea el futuro escenario mundial, Washington continuara al mando de
la nave global. Lo reiterd Brent Scowcroft en la conversacién que mantuvo
con Zbigniew Brezinski, recogida por David Ignatious en 2008, en su libro
America and the World — Conversations on the future of American Policy.
Tal y como aquél sentencié «we are the only ones who can be the guiding
light»; el consabido resabio del «Destino Manifiesto». Francis Fukuyama,
por su parte, en un articulo en Newsweek titulado «La caida de América
Inc.», afirmaba recientemente que, quienquiera fuese el vencedor de las
elecciones del pasado 4 de noviembre, en Estados Unidos se abrira un
nuevo ciclo politico y que era preciso «reinventar el modelo americano».

No basta, me parece, este ejercicio de voluntarismo, que a la postre
se resuelve en dejar los destinos del mundo en manos de las sucesivas
futuras Administraciones norteamericanas, comenzando por el intermi-
nable catalogo de problemas que han abandonado en las de Barack
Obama; del Hambre al Cambio Climatico, de las renditions a la aparente
inanidad de la Reserva Federal, de Cuba a Irag, de un nuevo Bretton
Woods a Rusia, junto con la reforma de las Naciones Unidas, la razén de
ser del derrotero que ha tomado la OTAN, Latinoamérica y el candente y
dramatico conflicto palestino-israeli. Pero no radica ahi el problema mas
acuciante al que se enfrentan los Estados Unidos, su nuevo Presidente
y la sociedad americana en su conjunto. Porque lo que, a la postre, de-
ben hacer entre todos es lavar la cara a su pais; borrar la imagen que
esta ahora vigente: que Abou Ghraib y Guantanamo han reemplazado
a la Estatua de la Libertad como simbolos de América; Fukuyama dixit.
Tarea ardua ésta, en las circunstancias presentes, pues, antes de que
tomara posesién Obama, los Cheney, Rumsfeld y Bolton ya le estaban
marcando el territorio. El 20 de enero de 2009 el nuevo Presidente no ha-
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blé de «reinventar» los Estados Unidos, pero si de «reconstruir», remake,
América. También afirmé que su pais esta dispuesto a asumir de nuevo
el liderazgo (that we are ready to lead once more). ;Y si el mundo, como
apuntaba el 25 de enero Timothy Garton Ash en «Obama puede dividir el
mundo», ya no esta dispuesto a seguirle? ;O si, como afirmaba Mikhalil
Gorbachov cuatro dias antes en el International Herald Tribune , Estados
Unidos, solos, no pueden?

Lo que de verdad hay que reinventar, pero entre todos esta vez, es
un concierto mundial distinto, un Nuevo Orden Internacional asi como las
normas de conducta que han de regirlo. Y no caigamos en la tentacién, los
europeos para empezar, de dejar en las solas manos de los Estados Uni-
dos esta responsabilidad. Apliqguémosles su propia medicina politica para
consumo interno, la de los contrapesos en la gestion de la cosa publica.
Pues nada ni nadie pueden garantizar al resto de la Humanidad que no
veamos de nuevo un dia, en la Casa Blanca, a otro Presidente como el que
acaba de desalojarla y, en su Administracion, a otro pufiado de neocon-
servadores inspirando su accién. Lo que ha sucedido es que Washington
ha perdido buena parte del caudal de respeto y de admiracion que habia
acumulado con los Presidentes Wilson, Roosevelt y Truman. Que ha echa-
do por la borda el <buen nombre» de una América victoriosa de las dos
Guerras Mundiales, de la Segunda en particular; del pueblo que derrotd
al fascismo en ltalia y al nazismo en Alemania; que llevé el Plan Marshall
a una Europa depauperada para después imponerle su ideal descoloniza-
dor poniendo asi fin, de paso, a su protagonismo universal; y que acabd
también con la URSS y con el Pacto de Varsovia. Aquella gran potencia
cuya superioridad ética era generalmente reconocida. A esta admiracion
y respeto ha sucedido una gran decepcién. Lo cierto es que los Estados
Unidos han perdido autoridad moral y credibilidad en su politica exterior,
dando asi razoén al titulo del mas reciente libro de Kagan, Dangerous Na-
tion. Ha sido asi por su unilateralismo y su desprecio de las Naciones
Unidas, por su sistematica labor de zapa para desacreditarla, por su doble
rasero y por su falta de autonomia también, puesta dramaticamente de re-
lieve en las postrimerias del segundo mandato de Bush, en cuantas cues-
tiones tengan que ver con la seguridad de Israel. La recuperacion de esa
respetabilidad tardara en producirse, pues enorme ha sido el estropicio y
no bastaran las palabras o las buenas intenciones para remediar el dafno
causado. Es mas, el reto es tanto mas grande cuanto inmenso ha sido el
caudal de esperanza suscitado entorno a su nuevo Presidente. El desor-
den introducido en las relaciones internacionales y el resquemor creado a
su paso, la frustracion también, son de tal magnitud que no se resolveran
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con el solo cambio de inquilino en el Despacho Oval. Pasara tiempo, por
tanto, hasta que sintamos que las cosas estan cambiando en realidad.

Es preciso instaurar por ello un Nuevo Orden en el mundo y, en seme-
jante cometido, incumbe a la Unién Europea, y desde luego a Espana, un
papel protagonista. Un orden global inédito que en nada se parezca al que
conciben los pensadores antes citados, pues a lo que al fin y al cabo a
lo que aspiran es a que las cosas sigan sustancialmente como estan. Es
decir, unas Naciones Unidas controladas en ultima instancia por Washing-
ton mediante el reiterado recurso al veto en el Consejo de Seguridad; una
Alianza Atlantica sometida a su dictado y convertida en gendarme mundial
y una Union Europea reducida al papel de gran contribuyente de la coope-
racion para el desarrollo, gestora de misiones humanitarias y huérfana de
cualquier politica exterior y de seguridad comun autbnoma que merezca
tal nombre.

Sea ello lo que fuere, lo que también parece cierto es que desde hace
ya un tiempo se ha podido anticipar que la evolucién de los aconteci-
mientos mundiales traia aparejada una redistribucion del poder relativo de
unas unicas manos a un conjunto, creciente y desigual, de ellas; el transito
lento, pero se diria que irremediable, de un mundo ahora unipolar a otro
multipolar, una vez dejada atras la bipolaridad de la Guerra Fria. Lo que
era una percepcion ampliamente extendida se ha visto confirmada, si es
que hubiera sido necesario, por la publicacion en noviembre pasado del
estudio Global Trends 2025 A Transformed World, del Consejo Nacional
de Inteligencia norteamericano. Dentro de 20 afos, afirman sus autores,
el mundo sera inestable —;quiere esto decir que ya no lo es ahora?— vy
también multipolar. Los Estados Unidos seran entonces uno mas entre
los principales actores de la escena mundial, si bien el mas poderoso; su
poder relativo, incluso el militar, se vera constrefido y su capacidad de
accion en los acontecimientos globales dejara de ser, como hasta ahora,
decisiva. A la realidad de este relativo decaimiento, que algun historia-
dor atribuira a la fatalidad que ha acompanado a todos los Imperios una
vez que han alcanzado su cenit, se ahade la paulatina y correspondiente
irrupcion en el escenario mundial de aquel grupo de paises que pretenden
ocupar el lugar que creen les es debido y recuperar simultaneamente, o
alcanzar, un protagonismo cuando menos proporcional a su poblacién,
extension geografica, recursos naturales, situacion estratégica y peso mi-
litar o econdmico. Porque junto a los inevitables China, India, Japén y
Rusia, ademas de la Union Europea, cada cual segun sus especificidades,
estan asomando ya la cabeza otras naciones cuyo nivel de prosperidad,
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hoy muy por debajo de los paises industrializados, no sera motivo para
que permanezcan impasibles ante lo que ocurra a su alrededor, o que
estén dispuestos a comparecer docilmente en Washington, en Londres,
en Bruselas o en Ginebra, a los llamamientos de cualesquiera «Grupos G»
existentes o por venir. ;Se resignaran Egipto, Nigeria, Sudafrica, México y
Brasil —no digamos aquellas futuras superpotencias asiaticas— a seguir
disfrutando sine die del status de «paises emergentes» que les ha sido
atribuido por Occidente una vez que han abandonado, a lo que parece,
el Tercer Mundo en el que los habiamos encasillado? Y la propia Unién
Europea, en la parte que le toca en este otro Gran Juego, si acaba por
asumir un dia su Destino?

Pero para que este nuevo concierto multipolar pueda rendir sus frutos
es preciso que todos sus actores, no ya uno solo, estén dispuestos a con-
vivir y a competir pacificamente dentro de un marco universal de compor-
tamiento conforme a unas pautas de conducta comunmente establecidas
y aceptadas, sin imposiciones ni discriminaciones. Un concierto interna-
cional que asegure —mas alla de la simple coexistencia— la armonia y la
cooperacién en un mundo cada vez mas interdependiente. También aqui
parece saludable aspirar a una cierta utopia. Este conjunto de normas de
convivencia es, precisamente, el mismo que sustenta los principios que
estén en la base doctrinal de la Alianza de Civilizaciones —el mismo siste-
ma ético, por cierto, que inspira la politica exterior de Espafa en la actua-
lidad— tal y como estan recogidos en las Recomendaciones Politicas del
Informe del Grupo de Alto Nivel:

Un compromiso renovado con el multilateralismo. (...). Por consi-
guiente incumbe a los Estados reforzar las instituciones multilaterales,
especialmente las Naciones Unidas, y apoyar los proyectos de reforma
que refuercen la capacidad y la actuacion de dichas instituciones.

Un respeto pleno y consecuente del derecho internacional y de
los derechos humanos. La polarizacion entre las comunidades crece
cuando los derechos humanos universales se defienden, o se perciben
que se defienden, de manera selectiva. Politicas de migracion coor-
denadas, coherentes con la defensa de los derechos humanos. {(...).
Combatir la pobreza y las desigualdades economicas. (...). Una Alianza
de Civilizaciones sdlo se puede llevar a cabo dentro de un marco inter-
nacional que incluya el compromiso de todos los paises por trabajar en
pro de la consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio. {(...).
Proteccion de la libertad de culto. La libertad de religion y de culto son
derechos fundamentales.
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EL PLAN NACIONAL PARA LA ALIANZA DE CIVILIZACIONES

Este conjunto de reglas de conducta internacional es el que deberia
promover Espafa en su proyeccion exterior. Y deberia hacerlo con ahinco
y perseverancia, aprovechando en primer término la oportunidad que le
brinda su préxima presidencia de la Unién Europea. El Presidente del Go-
bierno dispone para ello de un importante y acreditado caudal de prestigio
y de credibilidad personales. Lo que hace falta ahora es voluntad y deci-
sion politicas. Pocas ocasiones como ésta volveran a presentarse en el
futuro. Es éste el momento de crear una dinamica y de dejar una impronta;
la de unas relaciones internacionales en las que dominen consideraciones
de solidaridad y no de desigualdad; de cooperacion y no de dominio. Para
ello sera preciso encarrilar muchos de los problemas que aquejan hoy al
mundo. En tanto que herramienta de la ONU, la suerte de las Naciones
Unidas condiciona también la de la Alianza. No basta con que dos su-
cesivos Secretarios Generales la hayan asumido y respaldado. En buena
medida, su virtualidad y su credibilidad estan vinculadas a las de la Orga-
nizacion y, consecuentemente, a su reforma. Cuanto mas «democratica»,
y mas eficaz sea la ONU, cuanto mas vigorosa, mas lo sera la Alianza de
Civilizaciones. No es realista esperar, por otra parte, que los gobiernos
convocados a introducir cambios para modernizar sus sociedades, lleven
éstos adelante si, paralelamente, la Comunidad de Naciones en su con-
junto no pone los remedios para acomodarse a este renovado escenario
multipolar, procediendo en primer término a la reforma y puesta al dia de
la organizacién que la refleja y la representa.

La Alianza de Civilizaciones nos marca a todos un camino, como tam-
bién nos dice, sin tapujos, dénde radican los males que nos aquejan. Los
ajenos y los propios. Por ello, los Planes Nacionales —las «Estrategias» en
las que tanto énfasis pone el Alto Representante— son los instrumentos
adecuados para que los gobiernos apliquen las recomendaciones del Gru-
po de Alto Nivel. A cumplir este cometido responde el Plan espafol, apro-
bado por el Consejo de Ministros el 8 de enero de 2008 (www.pnac.es) y
presentado formalmente en Madrid durante el | Foro. De vigencia bianual,
a este programa de accidn seguira el segundo para el bienio 2010-2011. In-
tegran el | Plan 57 actuaciones distribuidas en cuatro apartados disefiados
segun criterios funcionales y no, como sucede con el Informe del Grupo de
Alto Nivel, conforme a los cuatro sectores: Juventud, Educacién, Medios de
Comunicacién y Migracién. Los grandes objetivos que aquél persigue son:
1) favorecer el conocimiento mutuo y el aprecio de la diversidad; 2) promo-
ver los valores civicos y una cultura de paz; 3) mejorar la integracion de los
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inmigrantes, con especial atencién a la juventud; 4) promocionar y difundir
la propia iniciativa de la Alianza de Civilizaciones. Si, en un primer momento,
a finales de 2007, en su elaboracion no intervinieron Defensa e Interior, estos
dos departamentos si lo han hecho en la practica, sobre todo después de
la reestructuracion ministerial puesta en marcha tras las elecciones gene-
rales de marzo de 2008. En la actualidad, junto a estos dos ministerios, en
la implementacion del Plan participan Asuntos Exteriores y Cooperacion;
Ciencia e Innovacién; Cultura; Educacion, Politica Social y Deporte; Igual-
dad; Justicia, y Trabajo e Inmigracion.

El Plan Nacional es una iniciativa abierta y flexible, que se corrige y
enriguece a medida que va desarrollandose en la practica. Incorpora por
tanto, en su camino, nuevos proyectos. A veces deja alguno en la cuneta; la
crisis también se ha hecho notar aqui. Dirigido sobre todo a la Administra-
cién Central, aspira a ser fuente de inspiracion y de estimulo para las otras
Administraciones Publicas y para la sociedad civil en su conjunto. Propor-
ciona, pues, un marco estratégico de referencia; una vision de conjunto de
lo que el Gobierno de la Nacion pretende llevar a cabo en el contexto mas
amplio de los principios y objetivos de la Alianza de Civilizaciones. Pero la
completa virtualidad de este campo de accion no depende en exclusiva de
la voluntad politica de las autoridades centrales. Sin su conversion a esca-
la autondmica, alli donde las competencias estan transferidas, y, en ultima
instancia, a nivel local, muchas de las medidas que lo integran quedaran
reducidas a meras declaraciones de intencidén o, a lo mas, a enunciados
globales pendientes de la disposicion de la autoridad autonémica de tur-
no. Los diversos planes nacionales, en general, representan un importan-
te valor anadido para la Alianza de Civilizaciones, al traducir en hechos,
en politicas concretas, los enunciados genéricos de las recomendaciones
del Grupo de Alto Nivel. El | Plan, y los que sucesivamente se pongan en
marcha, también suponen un valor afnadido para la politica exterior de Es-
pana, al tiempo que constituyen un importante instrumento de Diplomacia
Publica para nuestro pais. Deben serlo también para la Politica de Defensa
y para el departamento que la disefia y ejecuta.

El ministerio de Defensa ha puesto en marcha un paquete de medidas
practicas que responden a un objetivo basico: la difusién de los valores
de la Alianza de Civilizaciones en las Fuerzas Armadas, tanto en la for-
macién de sus cuadros como en los intercambios con miembros de las
de otros paises, al tiempo que desarrolla una politica informativa sobre
la tarea realizada en este campo a través de su pagina web. Propdsito
éste que no se circunscribe exclusivamente a la actividad interna de los
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Ejércitos sino que se proyecta al exterior a través de su participacion en
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz donde la ejemplaridad es,
me parece, la principal exigencia.

A los aspectos formativos responde, entre otros, el seminario sobre
Cuestiones de Seguridad y defensa en el Mediterraneo; el grupo de traba-
jo constituido en el Centro Superior de la Defensa Nacional para el analisis
y estudio de los valores de la Alianza de Civilizaciones; las conferencias
en el propio CESEDEN sobre «Difusion y Motivacion de los valores» de
esta iniciativa en el curso de Defensa Nacional, en el de Altos Estudios
Estratégicos para Oficiales Iberoamericanos y en el Curso Monogréfico.
Asimismo, la incorporacién de sus principios y objetivos en los planes
de estudio de adaptacion para la integracién en la Escala de Oficiales.
También los Cuadernos de Estrategia, como este numero en el que me
honro en participar. A la proyeccién exterior de las Fuerzas Armadas co-
rresponden actuaciones como el apoyo al «Programa Cervantes» en de-
terminadas zonas de operaciones; los Cursos para Oficiales Superiores
y Funcionarios Afganos; el curso para Oficiales |Iberoamericanos antes
mencionado; la colaboracion con el Ministerio de Educacion para la pro-
mocién de practicas deportivas en zonas de conflicto, y las acciones en
aplicacion de la Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de la ONU en
materia de género.

Pero mas importante que el enunciado puntual de las actuaciones
concretas que lleva a cabo el Ministerio de Defensa, que necesariamente
evolucionaran al compas de las circunstancias y que, sin duda, creceran
en numero, es el ejemplo que ofrecen los miembros de nuestras Fuerzas
Armadas que participan en misiones en el exterior. Son ya mas de 110.000
las mujeres y hombres que han tomado parte en estas operaciones y que
han sido un modelo de respeto de los derechos humanos, de la legalidad
internacional asi como de las costumbres y creencias de aquéllos que
residen en los paises de despliegue. En un mundo necesariamente con-
vulso, en el que no todos los contingentes internacionales han procedido
con ejemplaridad, la conducta de los soldados esparfoles ha sido, sin ex-
cepcion, un modelo y una fuente de orgullo para nosotros. En la escru-
pulosa y exigente observancia del cédigo ético que emana de las Reales
Ordenanzas esta el fundamento de dicho proceder. Resulta importante
constatar, por ello, como las nuevas Ordenanzas, aprobadas por Real De-
creto 96/2009, de 6 de febrero, recogen cuantos principios y normas han
presidido el buen hacer de aquellos militares. Asi, los articulos 11, 12 y
13 de sus Disposiciones Generales: Dignidad de las personas, Derechos
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fundamentales y libertades publicas, Igualdad de género; la Primacia de
los principios éticos del articulo 15; las Responsabilidades penales graves
en relacion con los delitos contra el derecho Internacional Humanitario
del 56, al referirse al «Ejercicio del mando». También los articulos 84 y 85,
dentro del Titulo IV, «De la ética de las operaciones», sobre el Uso legitimo
de la fuerza y el Principio de Humanidad respectivamente. Y Los deberes
en relacion con el Derecho Internacional Humanitario consignados en el
articulo 106, junto con la Formacion en valores del numero 129, el ultimo
de las Reales Ordenanzas.

No es caprichosa esta enumeracion. Viene muy al caso, me parece,
después de la publicacion, el pasado 16 de febrero, del Report of the Emi-
nent Jurists Panel on Terrorism, Counter-Terrorism and Human Rights, ti-
tulado «Assessing Damage, Urging Action». A los efectos de mis anteriores
consideraciones basta, creo, con reproducir parte de su Introduccién:

This report catalogues, with deep concern, the extent to which the
responses to the events of 11 September 2001 have changed the legal
landscape in countries around the world. (...).

What has happened, however, is that in the formulation and imple-
mentation of counter-terrorist policies, established principles of inter-
national human rights and humanitarian law are being questioned and
at times ignored, not only by regimes whose record for doing so is well
known, but also by liberal democracies that used to be in the forefront
of promoting and protecting human rights.
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Maria BELEN CaBALLUD HERNANDO

PREAMBULO

La consideracion del hombre como «guerrero» o «combatiente» y de
la mujer como «creadora o generadora de vida» ha estado muy arraigada
en todas las culturas a lo largo de la historia, tanto en Occidente como en
Oriente. Fruto de esta dicotomia, se ha considerado incompatible la pro-
fesidén militar y las cuestiones de Seguridad, con el rol de mujer, esposa 'y
madre. Este estereotipo de género ha estado vigente y pervive en nuestras
sociedades y, especialmente, en la cultura de la mayoria de los paises Me-
diterraneos con diferente intensidad y visibilidad.

Estas reflexiones previas abren la lectura de este estudio, en el que se va
analizar la participacion de la mujer en la Seguridad y Defensa del Mediterra-
neo occidental, como miembro de uno de los servicios publicos esenciales de
nuestros Estados, sus Ejércitos. Estos procesos, como vamos a ver, son com-
plejos y dinamicos, desde su inicio han estado y siguen estando sometidos a
un debate tanto publico como privado. El acceso de la mujer a la milicia a pesar
que significa una ruptura de determinados estereotipos de género, tiene unas
implicaciones mas profundas que la conquista de un ambito laboral masculi-
nizado, dentro de la lucha histérica por la igualdad entre mujeres y hombres,
supone la conjuncién e integracion de todas las potencialidades, capacidades
y recursos de mujeres y hombres al servicio de nuestra Seguridad.

A lo largo de las siguientes paginas se van a exponer los factores que han
influido en el acceso a la profesiéon militar de la mujer asi como todos aquellos
que han sido determinantes para impedir o graduar esta incorporacion e inte-
gracion. El trabajo se centra en el area del Norte de Africa y del Sur de Europa,
en dénde veremos que la religion, la historia y la cultura han sido muy importan-
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tes para construir los roles femeninos. La historia del Mediterraneo, en la que
las religiones han jugado un papel destacado, ha sido una historia pendular,
hecha de flujos y reflujos, de conquistas y reconquistas, de victorias y de derro-
tas (1) por lo que este ambito es especialmente interesante y aporta una vision
no muy conocida de una parte de quienes intervienen profesionalmente en la
Seguridad y Defensa de los paises mediterraneos, sus mujeres militares.

La primera parte del estudio se centrara en los factores que han im-
pedido o incentivado este fendmeno, resaltando el importante papel al
respecto que la tradicién o el marco cultural y social han desempefado.
La segunda parte esta centrada en la situacion y los modelos de integra-
ciéon y participacion de la mujer de una manera profesional en los Ejércitos
de paises relevantes y significativos del Sur de Europa, del Magreb vy el
Maxrek. Vamos a intentar responder a cuestiones tales como qué estereo-
tipos o principios se han argumentado y se utilizan a favor o en contra de
su integracion, en qué medida, desde cuando y de qué manera las muje-
res marroquies, italianas, francesas, espanolas, libias, o argelinas pueden
incorporarse a sus Fuerzas Armadas, si dicha incorporacién se realiza en
igualdad que sus compareros varones o bajo un régimen juridico diferen-
te y, finalmente, si este es un tema que una y plantee acciones conjuntas
para los paises de ambas orillas del Mediterraneo occidental.

LA MUJERY LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES EN LA
EUROPA OCCIDENTAL Y EN LOS PAISES ARABES MUSULMANES.
CONSIDERACIONES EN RELACION CON LA SEGURIDAD Y LA
DEFENSA.

Como hemos adelantado, el papel de la mujer en la milicia y su participa-
cién en el combate son asuntos que suelen provocar controversias y reac-
ciones encontradas que responden generalmente, a estereotipos histéricos
y culturales de nuestros pueblos, que determinan los roles de género.

En este sentido, es importante delimitar los conceptos de sexo (2), y
de género (3) al objeto de tenerlo presente a lo largo de la lectura de todo

(1) D. BicHarA KHADER, «Islam-Europa:la historia pendular del Mediterraneo. Analisis neohistorico y
geopolitico». Xlll, Islamismo, Democracia y seguridad. Curso Internacional de Defensa, Jaca, 3
al 7 de octubre de 2005. Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa. Julio de 2006.

(2) Definicion extraida de la publicacion «Informes de impacto de género». MINISTERIO DE TRABA-
JO Y ASUNTOS SocIALES. SECRETARIA GENERAL DE PoLiTicAs DE lcuaLbAD. Madrid, 2006.

(3) Definicion extraida de «CWINF GUIDANCE FOR NATO GENDER MAINSTREAMING,
http://www.nato.int

— 142 —



Maria Belén Caballud Hernando

este estudio, por su especial incidencia en el mismo. El sexo se refiere
a las caracteristicas bioldgicas diferenciales que existen entre las muje-
res y los hombres. Dichas caracteristicas son de orden fisico e indican
masculino y femenino. Resulta evidente que el nacimiento determina una
serie de rasgos anatémicos sobre los que el individuo no tiene capaci-
dad de decision.

Por el contrario, el género se refiere al conjunto de expectativas que
la sociedad deposita en relacién a los distintos comportamientos que
deberian tener hombres y mujeres. Por lo tanto, el género de una perso-
na es una circunstancia social, que puede ser cambiada, y depende de
las distintas culturas y creencias. Por ejemplo, en cuanto a la asignacion
de responsabilidades, se espera que los hombres mantengan mayor
protagonismo en el mundo de trabajo, mientras que de las mujeres se
espera que ejerzan esa responsabilidad en el ambito doméstico (aunque
dispongan de un trabajo retribuido). En este caso, los individuos si con-
servan cierto margen de actuacion, en la medida que lo adaptan a «su»
particular forma de entender lo que «debe ser» un hombre o una muijer.
Cuando hombres y mujeres establecen sus intenciones en funcién de las
expectativas sociales, las denominamos relaciones o roles de género.

Tradicionalmente, las guerras han estado protagonizadas exclusiva-
mente por hombres, con excepciones historicas notables, como determi-
nadas heroinas mitoldgicas o reales, que por su propia excepcionalidad
forman parte de la historia en sus paises de origen. Entre estas podemos
citar a las Amazonas, a Agustina de Aragén o Maria Pita, en Espafa, a
Juana de Arco en Francia, o a Lalla Fatma N’soumer, conocida como la
Juana de Arco de Argelia, que protagonizé enfrentamientos importantes
contra la ocupacion francesa a mediados del siglo XIX.

Pero como senala Valentina Fernandez Vargas (4):

Las mujeres, sino como combatientes, siempre han estado presen-
tes en los conflictos, y se han visto afectadas sicoldgica y fisicamente,
han sido victimas y rehenes.

Las violaciones y otras formas de violencia sexual se han empleado
y emplean, en muchas zonas de conflicto, como arma e instrumento de
guerra (de manera tactica o, incluso, estratégica, como un medio para la
completa destruccioén del enemigo).

(4) FERNANDEZ VARGAS, VALENTINA, «Las Militares Espafiolas. Un Nuevo Grupo Profesional», Bi-
blioteca Nueva, Madrid, 1997.
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Tampoco, podemos obviar la cada vez mayor actividad en la comisiéon
de atentados terroristas islamistas. Tradicionalmente, su papel se ha li-
mitado a proporcionar apoyo logistico, a colaborar en aspectos internos
para que un atentado pudiese llevarse a efecto. Actualmente, asistimos a
un fendmeno nuevo, a la mujer como terrorista suicida. Esta realidad es
nueva; los primeros antecedentes documentados de mujeres suicidas los
encontramos a comienzos de la década de los noventa (5). Las organiza-
ciones terroristas han descubierto en las mujeres un valor estratégico im-
portante, basta ver algunas de las potencialidades al respecto que pueden
aportar. Una mujer puede obviar los controles de seguridad masculinos en
los paises arabes, no en vano, segun la tradicioén, un arabe no puede tocar
a una mujer que no sea de su familia (6); Pueden acceder a determinados
lugares mas facilmente que los hombres, a través del desempefio de de-
terminadas de labores como por ejemplo, de limpieza, y obtener informa-
ciéon por estas vias; pueden esconder armas y explosivos y desplazarse
sin problemas con ellos, debido a la amplitud de sus vestimentas y a la
cobertura de la mayor parte de su cuerpo.

Los atentados suicidas cometidos por mujeres han obligado a la adop-
cién de nuevas politicas y estrategias en el escenario Internacional de la
Seguridad y la Defensa, en los que el género se ha convertido en una
variable importante. Una de ellas ha sido la necesidad de incorporar en
cada vez mayor numero e intensidad a las mujeres en la milicia, otra el de
contar con mujeres civiles preparadas para colaborar en la deteccion de
las mujeres terroristas. Entre estas ultimas podemos citar a las denomina-
das «hijas de Irak» (7), son mujeres sunnies reclutadas en Irak y formadas
para prevenir los ataques protagonizadas por mujeres captadas por los
radicales islamistas.

Pero volviendo a la historia, tenemos que tener en cuenta que el acce-
so de la mujer a las Fuerzas Armadas va unido generalmente al desarrollo
del papel de las mujeres en la Sociedad y en los avances que se van con-
siguiendo en pro de la igualdad entre mujeres y hombres.

La mujer como titular de los mismos derechos que el hombre con un
ejercicio real y efectivo de éstos no es todavia una realidad conseguida,

(5) Barios Baso, PepRro, «Mujer terrorista suicida, Manipulacion extrema». Documento de Tra-
bajo numero 48/2008. Real Instituto Elcano.

(6) G. PrieTo, MoNica, «Un Ejército de «hijas de Irak» para combatir a Al Qaeda», El Mundo,
Domingo 17 de mayo de 2009.

(7) G. PrieTo, Monica, «Un ejército de «Hijas de Irak» para combatir a Al Qaeda», El mundo.
Domingo 17 de mayo de 2009.
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ni tan siquiera en Occidente. Es cierto que la igualdad legal o formal esta
reconocida en la mayoria de los textos constitucionales vigentes y en el
acervo juridico internacional, pero la igualdad efectiva, aquella en la que
una mujer tiene las mismas oportunidades y derechos que los hombres, es
todavia un objetivo a conseguir. Todavia podemos hablar de la existencia
de «techos de cristal», «suelos pegajosos» o «espejismos de igualdad».

Evolucion histérica

En cuanto a la evolucién en Occidente, tuvieron que pasar cientos de
afos para que las normas mas importantes de los Estados reconocieran
la igualdad entre todos los hombres, con independencia del estamento
en el que hubieren nacido. La Declaracion de Derechos del Hombre y del
Ciudadano francesa de 1789 es un ejemplo de estos textos que declaran
la igualdad, desde el punto de vista de clase, pero no hay ninguna referen-
cia a la mujer.

Posteriormente, todas las Constituciones de los Estados liberales fueron
estableciendo este principio de igualdad como uno de los principios basi-
cos de la convivencia. Pero era una igualdad que al ser desarrollada por
otras normas, como las que permitian el acceso a la educaciéon superior o al
comercio o la disposicion sobre los bienes se veia limitada a igualdad entre
los varones puesto que las mujeres, con independencia de su clase social,
veian limitada su participacién en la vida publica y econémica, siendo ade-
mas sus derechos dentro de la familia diversos de los del varén. En cuanto a
la participacion politica, las normas electorales tardaron en reconocer a las
mujeres los mismos derechos al sufragio activo y pasivo.

A pesar de los avances legales la igualdad se limitaba a la igualdad
ante la Ley, lo que se denomina igualdad formal, sin ser acompanada de
acciones por parte del Estado que intentaran eliminar las desigualdades
reales con el objetivo de conseguir una igualdad material, una mejora en
las condiciones de vida y en la igualdad de trato y oportunidades para los
dos sexos.

Esta situacion fue objeto de criticas a un Estado liberal que «deja ha-
cer» y que tuvo su expresion mas contundente en el alumbramiento de las
corrientes socialistas y marxistas en el siglo XIX, y de forma mas atenuada
en la lenta implantacion del denominado Estado social que supone el que
el Estado intervenga en el ambito econdmico, social e individual, promo-
viendo acciones dirigidas a corregir las desigualdades existentes y que
por si mismas no pueden corregirse. Estas primeras actuaciones dieron
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lugar a ensefianza publica, la sanidad publica, los sistemas publicos de
pensiones etc.

En lo que a la igualdad entre hombres y mujeres se refiere hubo ya en
el propio siglo XIX algunos autores que ademas de criticar las desigualda-
des entre clases sociales, se mostraron en desacuerdo con la desigualdad
que las normas y la sociedad consagraban entre hombres y mujeres. Es
el caso de John Stuart Mill que hace casi 140 anos, sefialaba la necesidad
de «una perfecta igualdad que no admitiera poder ni privilegio para unos
ni incapacidad para otros».

Pero fue en el siglo XX cuando la preocupacioén por la igualdad primero
formal y después material entre hombres mujeres es objeto de atencidn
por parte los textos normativos y de las politicas publicas. La igualdad
de género se ha considerado cémo el ultimo estadio de un Estado social
evolucionado.

En este sentido, en el plano internacional, la Carta de las Naciones
Unidas de 1945, establece los derechos de las mujeres como un principio
basico de las NNUU. Esta primera referencia fue seguida por la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos de 1948, que manifiesta que
toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esa
Declaracion, sin distincién por raza, color o sexo. Por su parte, la Conven-
cién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la
mujer, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en diciem-
bre de 1979, busca la implantacion de lo que posteriormente llamaremos
acciones positivas.

En esta linea, debemos citar las Resoluciones del Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas (CSNU); la 1325/2000, sobre Mujeres, Paz y Se-
guridad y la 1820/2008, sobre la eliminacién de la violencia sexual contra la
poblacion civil, especialmente mujeres y nifias, en los conflictos armados.
Estas dos Resoluciones suponen la culminacién y el reconocimiento de
un proceso desarrollado durante las ultimas décadas. En concreto, cabe
mencionar las Conferencias Mundiales sobre la Mujer de Nairobi (1985) y
Beijing (1995), auspiciadas por Naciones Unidas, y los acuerdos en ellas
adoptados. En Nairobi se inst6 aincorporar en los 6rganos de las Naciones
Unidas mecanismos que defiendan los derechos de las mujeres, particu-
larmente a las victimas de violacion y discriminacion por razén de género.
Por su parte, la Conferencia de Beijing recoge en su Declaraciéon y en su
Plataforma de Accion la importancia de tener en cuenta las violaciones de
los derechos humanos de las mujeres en situaciones de conflicto armado,
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especialmente por genocidio, depuracion étnica y la violacién sistematica
de mujeres en situaciones de guerra y en condiciones vulnerables como
refugiadas o desplazadas.

Laigualdad es, asimismo, un principio fundamental en la Unién Europea.
Desde la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam, el 1 de mayo de
1999, la igualdad entre mujeres y hombres y la eliminacion de las desigual-
dades entre unas y otros son un objetivo que debe integrarse en todas
las politicas y acciones de la Unién y de sus miembros. Con amparo en
el antiguo articulo 111 del Tratado de Roma, se ha desarrollado un acer-
vo comunitario sobre igualdad de sexos de gran amplitud e importancia,
(como las Directivas en materia de igualdad de trato, la 2002/73/CE, de
reforma de la Directiva 76/207/CEE, relativa a la aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al
empleo, a la formacion y a la promocion profesionales, y a las condiciones
de trabajo; y la Directiva 2004/113/CE, sobre aplicacion del principio de
igualdad de trato entre hombres y mujeres en el acceso a bienes y servi-
CiOs y su suministro).

En el ambito de la Alianza Atlantica la igualdad de género es también
una prioridad. Los trabajos estan centralizados en la actualidad, por el
recientemente creado Comité OTAN sobre perspectiva de género (junio
de 2009). Este Comité se crea sobre el Comité de la mujer en las Fuerzas
Armadas de la OTAN, 6rgano creado en el afo 1976, de caracter consul-
tivo en lo concerniente a la politica relativa a la mujer en los Ejércitos. Su
mision inicial era fomentar la incorporacion de la mujer a los mismos y una
utilizacién mas efectiva de éstas. Espana forma parte del Comité desde
el ano 1985. Es pertinente destacar que los Ultimos trabajos realizados en
este Comité han sido una Guia de género y una recopilacién de buenas
practicas nacionales al respecto. La Guia persigue establecer unas reco-
mendaciones a los paises OTAN y a las autoridades OTAN para integrar
la perspectiva de género en las operaciones no como algo separado sino
transversalmente al conjunto de actuaciones. Prioriza las actuaciones de
género en la planificacion de una operacion en la formacion y en la evalua-
cion de la misma, haciendo hincapié en su necesidad ante la complejidad
y diversidad de las amenazas actuales.

El nuevo Comité de género es un 6rgano asesor de las autoridades
OTAN y de los paises OTAN sobre temas de género, incluyendo la imple-
mentacion de las Resoluciones del Consejo de Seguridad de Naciones
Unidas mas significativas al respecto. Los acuerdos del Comité adoptan el
caracter de resoluciones, recomendaciones e informes, siendo enviados
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a las Autoridades nacionales y, a través del Comité Militar, al Secretario
General de la OTAN.

Debe destacarse, como un elemento, sin duda muy importante, en
cuanto al establecimiento de canales de comunicacion y colaboracion
entre Occidente y Oriente, que en los Ultimos anos, los paises integran-
tes del Dialogo mediterraneo (Argelia, Egipto, Israel, Jordania, Mauritania,
Marruecos y Tunez) son invitados a la reunion anual del Comité de mujer
de las Fuerzas OTAN.

Por lo que respecta al mundo arabe islamico, el papel de la mujer tam-
bién ha evolucionado a lo largo de la historia. Si bien, es necesario preci-
sar que la situacion de la mujer en el mundo arabe varia de un pais a otro
e incluso dentro de un mismo pais, su estatus es diferente si se encuentra
en un entorno urbano o rural, pero si que existe un marco y unos princi-
pios comunes que han marcado la consideraciéon de la mujer arabe en su
ambito privado y publico.

En los tiempos pre-islamicos, el territorio de Arabia estaba habitado
por un conjunto tribus dedicadas al pastoreo y al comercio, en las que
la mujer era considerada un ser inferior al hombre. La obsesiéon por tener
hijos varones llevo a las familias en las tribus ndmadas y semindmadas a
sentirse avergonzadas cuando tenian una nifia, hasta el punto que para
ocultar su «fracaso», llegaban a enterrarlas vivas para hacerlas desapa-
recer (8).

Este hecho queda constatado y condenado en el Coran «Cuando se le
anuncia a uno de ellos una nifia, se queda hosco y se angustia. Esquiva a
la gente por verglienza de lo que se le ha anunciado, preguntandosele si lo
conservara, para deshonra suya, o lo escondera bajo tierra... jQué mal juz-
gan!» (16: 58-59). Ante esta situacion de discriminacion de la mujer, e inclu-
so de desprecio hacia su vida, propia de la sociedad preislamica, el Coran
supone un avance importante, segun reconocen diversos autores (9).

La situacién de la mujer arabe en los paises musulmanes ha estado y
esta muy determinada por la ley islamica (sharia), de hecho, en la practica
totalidad de estos paises, su situacion civil (matrimonio, divorcio, relacién

(8) GaRrcia Garcia, LEopoLDO, «Derechos civiles y politicos en el Islam». Xlll, Islamismo, De-
mocracia y seguridad. Curso Internacional de Defensa, Jaca, 3 al 7 de octubre de 2005.
Secretaria General Técnica del Ministerio de Defensa. Julio de 2006

(9) http://www.mundoarabe.org/islam_y_mujer.ntm 18/03/2009, articulo de JuaN Jost TAMA-
vo, director de la Catedra de Teologia y Ciencias de las Religiones Ignacio Ellacuria, de la
Universidad Carlos Il de Madrid.
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con el varén, etc.) y social (rol publico y laboral) es fijada siguiendo la Sha-
ria. La poligamia, por ejemplo, es una figura presente en la cultura arabe
musulmana, con mayor o menor tolerancia, y con una regulacion mas o
menos rigurosa y garantista para la mujer.

Precisamente, cémo se recoge en un informe (10) del Programa de
desarrollo de Naciones Unidas respecto a la region arabe, uno de los ele-
mentos criticos respecto al papel de la mujer en la vida publica de la region
arabe es el estatus de la Ley islamica (Sharia) en la nacion. Con la excep-
cién de Tunez, todas las naciones de la region determinan el estatus de la
mujer basada en la Sharia, si bien, su interpretacion varia de una nacién
a otra. Naciones Unidas ha constatado que los paises arabes que han ra-
tificado el Convenio Internacional para la eliminacién de todas las formas
de discriminacion contra las mujeres de 18 de diciembre de 1979, estan
revisando sus regulaciones al objeto de incrementar el papel de la mujer
en la sociedad. Veremos el caso, por ejemplo, de Marruecos y Argelia.

Como afirma el General de Brigada Leopoldo Garcia Garcia, el principio
mas importante de la sharia que tiene un impacto sobre el estatuto y los
derechos de las mujeres viene expresado en la IV, 34; <los hombres asumen
las responsabilidades de las mujeres, en razén de que Dios les da ventaja
sobre ellas y de que ellos gastan sus propios bienes. Reciprocamente, las
buenas esposas son devotas y guardan en su ausencia lo que Dios salva-
guarda...». Sin duda, este principio ha tenido consecuencias de un alcance
considerable sobre el estatuto y los derechos de las mujeres en los distintos
paises musulmanes, tanto en el ambito privado como publico.

Segun el mismo General, la Sharia prevé que las mujeres no estan
cualificadas para ocupar funciones publicas generales, que impliquen que
ellas ejercen una autoridad sobre los humanos, porque conforme al ver-
siculo citado, son los hombres los que estan habilitados para ejercer una
autoridad sobre las mujeres y no al contrario. Por ello, se hace complicado
e interesante, a priori, entender la participacion de la mujer en las Fuerzas
Armadas de los paises arabes musulmanes. La mujer musulmana, pues,
ha estado sometida tradicionalmente al varén, y relegada a funciones do-
mésticas y tareas de atencion a la familia, con escaso protagonismo social
o publico.

No obstante, en el ambito familiar las mujeres arabes han tenido y tie-
nen mucho mas protagonismo del que se les ha reconocido, han ejercido

(10) http://www.pogar.org/governance/gender.asp, UNPD-POGAR, Programa de desarrollo
de Naciones Unidas, region arabe.

— 149 —



El papel de la mujer en la seguridad de los paises del area mediterranea

una funcién fundamental, la de la transmision de los valores y de la edu-
cacion a los hijos, por ello, en muchas ocasiones los grupos radicales isla-
mistas han atentado contra ellas, con el objetivo de visibilizar y ejemplificar
el castigo ante las posibles desviaciones en la transmision de los valores
tradicionales hacia usos y principios «occidentales».

Finalmente, haciendo especial mencién a la igualdad dentro del mun-
do islamico, y a la interpretacién de la ley islamica en el contexto de los
Derechos Humanos reconocidos por la Comunidad Internacional, hay que
hacer referencia a la Declaracion de El Cairo de los Derechos Humanos en
el Islam, adoptado en la XIX Conferencia Islamica de Ministros de Asuntos
Exteriores de los paises pertenecientes a la Organizacion de la Confe-
rencia islamica, reunidos en El Cairo los dias 31 de julio a 5 de agosto de
1990. Dicho texto naci6é con la pretensién de erigirse en alternativa a la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la ONU, proclamada
en 1948.

En el articulo 1-a se sefala que «todos los seres humanos son iguales
en el principio de la dignidad humana... sin distincién de raza, color, len-
gua, sexo, creencia religiosa, filiacidon politica, nivel social o cualquier otra
consideracion», si bien, el articulo 6 especifica que la mujer tiene «tantos
derechos como obligaciones» y que «sobre el hombre recaera el gasto
familiar, asi como la responsabilidad de la tutela de la familia». Por lo que
vemos, pervive en este texto la concepcion tradicional sobre los roles de
las mujeres y los hombres en la sociedad islamica, dirigidos a reducir el
papel publico de la mujer en la sociedad y en la actividad laboral. El man-
tenimiento de la familia sélo le corresponde al varén. Todo ello, tiene mu-
chas implicaciones, entre otras y en relacion a este trabajo, nos obliga a
plantearnos si los paises arabes musulmanes pueden contar en sus filas
con mujeres.

FACTORES POSITIVOS Y NEGATIVOS DETERMINANTES EN
LA INCORPORACION E INTEGRACION DE LA MUJER EN LOS
EJERCITOS.

Factores que han dificultado o cuestionado la incorporacion de la
mujer a las Fuerzas Armadas.

Ademas de los elementos histéricos, religiosos, juridicos y culturales
que hemos apuntado, en el apartado anterior, debemos tener en cuenta
otros factores que han influido directamente en el acceso de las muje-
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res a la milicia, tales como la menor capacidad fisica, o las cuestiones
biolégicas. Este es, aun hoy, uno de los argumentos mas utilizados para
oponerse, al menos parcialmente, a la entrada de mujeres en la milicia.
Que la capacidad de trabajo fisico de las mujeres es, por norma general,
ligeramente inferior a las de los hombres en algunas areas (fuerza y ve-
locidad, principalmente) es un hecho sobre el que se han apoyado en la
tarea de no permitir a las mujeres el acceso a los ejércitos, o, en su caso,
limitar su carrera y posibilidades en los mismos. Estos postulados se en-
cuentran plenamente vigentes y son expuestos reiteradamente por todos
aquellos que siguen defendiendo una Fuerzas Armadas exclusivamente
masculinas. Estas posturas, como ha sido apuntada por algun autor,
hacen flaco favor a la profesién militar en tanto que consideran que la
fuerza fisica tiene preeminencia para su ejercicio sobre otras habilidades
fisicas e intelectuales. Asimismo, estas tesis descartan o no consideran
suficientemente, la constante evolucion de los conflictos que han hecho
aparecer nuevas formas de hacer la guerra en la que las nuevas tecnolo-
gias cobran una especial relevancia y, por supuesto omiten la aportaciéon
de la mujer en si misma a la efectividad de las operaciones militares,
obvian su potencialidad.

Las cuestiones bioldgicas vy fisioldgicas también centran el debate y
los estudios sobre este asunto. Se toma en consideracion, por ejemplo,
desde la densidad ésea del esqueleto femenino a la posible influencia
de la menstruacion en el rendimiento y la concentracién, o las diferentes
reacciones bioquimicas de las mujeres y los hombres ante la situacion de
estrés que puede generar un combate. Normalmente, este tipo de consi-
deraciones van encaminadas a cuestionar no la presencia de mujeres en
los ejércitos en si misma, sino a cuestionar la aptitud de la mujer para el
desempefo de determinados puestos de primera linea (pilotos de comba-
te, submarinistas, tropas de asalto, etc.)(11).

En esta linea, y sometido al peso de la cultura y los estereotipos se han
argumentado cuestiones tacticas para, de hecho, retirar o impedir a las
mujeres ocupar puestos de combate de primera linea, normalmente en las
fuerzas terrestres. La mayoria de estos argumentos se articulan en torno
a la pérdida de moral y disfuncién operativa que causan las bajas feme-
ninas, o la resistencia de combatientes de ciertas culturas a rendirse ante
una soldado, prefiriendo luchar hasta la muerte antes que ser hechos pri-

(11) MarTiN MARTINEZ, VicTOR, «Las mujeres en los Ejércitos europeos y americanos». Las muje-
res militares en Espana, 1988-2008, Instituto Universitario General Gutierrez Mellado, de
Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa, Madrid, 2009.
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sioneros por una mujer (12). Efectivamente, existen ejemplos en conflictos
recientes, en los que se ha constatado mayor crudeza y agresividad cuan-
do la otra parte es una mujer, o, el mayor impacto social que ha producido
la baja de una mujer militar. Estos postulados estan muy relacionados con
todo lo que hemos expuesto en los apartados anteriores, e intimamente
unido a la consideracién de la mujer en las diferentes culturas.

No obstante, todo lo anterior, adelantamos que en los paises de la cuen-
ca mediterranea, como vamos a ver, la mujer se incorpora a los Ejércitos a
partir de la segunda mitad del siglo XX, pero esta incorporacién, el modelo
adoptado y el régimen juridico de la misma no es homogénea y presenta
divergencias de unos paises a otros, diferencias que vienen marcadas, fun-
damentalmente, por los factores que hemos apuntado en este apartado.

Factores que han favorecido e impulsan la incorporacion e
integracion de la mujer militar.

En la actualidad, es absolutamente simplista definir este fenbmeno
como un resultado de la conquista histérica en la lucha por la igualdad
de sexos y de género. Efectivamente, cdmo ya se ha ido apuntado, con-
curren importantes motivaciones estratégicas (desde el punto de vista de
la Seguridad y la Defensa), demograficas (ampliacidon de los potenciales
candidatos), econdmicas (desarrollo de una actividad profesional) y juri-
dicas (el reconocimiento constitucional de la igualdad entre las mujeres y
los hombres). En muchos paises el impulso definitivo ha sido los procesos
de profesionalizacion de los Ejércitos y la necesidad de contar con mas
efectivos, que los que pueden aportar un solo sexo.

Desde el final de la guerra fria, y tras los atentados del 11 de sep-
tiembre de 2001 de Nueva York y del 11 de Marzo de 2004 en Madrid, la
seguridad internacional es mas compleja, y las Fuerzas Armadas deben
desarrollar nuevas tareas y cometidos. De las contiendas centradas en la
defensa territorial se ha evolucionado a un amplio espectro de operacio-
nes y misiones supranacionales de paz y de caracter humanitario o de lu-
cha contra el terrorismo internacional, en el que la mujer se ha convertido,
como ya hemos citado en este trabajo, en parte activa en la comision de
atentados islamistas o en target de los mismos. Estas nuevas misiones
exigen nuevos perfiles y nuevas capacidades, en las que el factor género
se configura como un elemento estratégico en las mismas.

(12) Grossman, Dave, «On Killing: The Psychological Cost of Learning to Kill in War
and Society», Little, Brown and Company, Boston, 1995.
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La aplicacion de la perspectiva de género debe estar presente en to-
das las politicas y actuaciones a todos los niveles, en el ambito de la De-
fensa, también. En una operacion militar esta perspectiva debe aplicarse
en el proceso de planeamiento, ejecucion y evaluacion de la misma. La
perspectiva de género(13), segun ha sido definido en la guia para la apli-
cacion del criterio de género en OTAN es el examen de cada asunto desde
el punto de vista de hombres y mujeres, de nifios y nifias, para identificar
las diferencias en sus necesidades y prioridades, asi como en sus habili-
dades y potenciales para promover la paz.

En este sentido, se sefiala la ya mencionada Resolucion 1325 del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, que constituye el marco politico deci-
sivo para incorporar la perspectiva de género en la prevencion, gestiéon y so-
lucién de los conflictos armados. En ella se reconoce el importante papel que
desempenan las mujeres, militares y civiles, tanto en la prevencion y solucion
de los conflictos, como en la construccion de la paz, y subraya la necesidad
de que participen, en igualdad con los hombres, en las iniciativas de mante-
nimiento y el fomento de la paz y la seguridad. Haciendo especial mencion al
a necesidad de fomentar la presencia de las mujeres militares y de facilitar la
presencia de las mismas en todos las fases de una operacion.

Espafa es uno de los 13 paises del mundo que ha aprobado, en no-
viembre de 2007 mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, el Plan de
accion del Gobierno para la aplicaciéon de la Resolucion 1325. Este Plan,
su aplicacion y desarrollo, figura como una de las actuaciones concretas
a realizar dentro del Plan para la Alianza de Civilizaciones (14), aprobado
por el Consejo de Ministros el 8 de enero de 2008.

El Plan para la aplicacién de la Resolucion 1325 se desarrolla en torno
a los siguientes objetivos, que enumero, por la importancia que presenta:

1. Potenciar la participacion de mujeres en las misiones de paz y en sus
organos de toma de decisiones.

2. Promover la inclusion de la perspectiva de género en todas las acti-
vidades de construccion de la paz.

3. Asegurar la formacion especifica del personal que participa en ope-
raciones de paz, en materia de igualdad y sobre los distintos aspec-
tos de la Resolucion 1325, ademas de fomentar el conocimiento y
difusion de la misma.

(13) Definicién extraida de «CWINF GUIDANCE FOR NATO GENDER MAINSTREAMING,
http://www.nato.int
(14) www.mde.es
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4. Proteger los derechos humanos de las mujeres y nifias en zonas de con-
flicto y posconflicto (incluyendo campos de personas refugiadas y des-
plazadas) y fomentar el empoderamiento y la participacion de las mujeres
en los procesos de negociacion y aplicacion de los acuerdos de paz.

5. Incorporar el principio de igualdad de trato y oportunidades entre
mujeres y hombres en la planificacidon y ejecucion de actividades
para el Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion (DDR), asi
como el adiestramiento especializado al respecto de todo el perso-
nal que participa en dichos procesos.

6. Fomentar la participacion de la sociedad civil espafola en relacion
con la Resolucion 1325.

Todos estos objetivos parten de la idea de que a la hora de poner en
marcha procesos relacionados con la seguridad y la construccién de alter-
nativas viables de paz en zonas de conflicto y posconflicto, no se pueden
obviar el enfoque de género, ni las situaciones y necesidades especificas
de las mujeres y de las nifas.

Todas estas actuaciones parten de la constatacién de que las mujeres
y los hombres se complementan en sus capacidades y son esenciales
para la efectividad de las Misiones, sobre todo en el contexto de la Seguri-
dad actual. La aplicacién del criterio de género es un elemento clave para
la completa efectividad de las operaciones actuales.

La Coronel Britt T B Brestrup del Ejército de Tierra Noruego, en una
conferencia pronunciada en el aflo 2005 durante la celebracion del Comité
de mujeres de las Fuerzas OTAN, sobre la integracion de la perspectiva
de género en la OTAN, sefald que esta demostrado que en las operacio-
nes de inteligencia asi como en las actuaciones CIMIC, la participacion
de la mujer es la clave del éxito, lo que deberia ser tenido en cuenta en
los despliegues. El pensamiento tradicional esta relacionado con el «<man-
power». Con las modernas tecnologias y las experiencias recientes por la
utilizacién de los dos sexos en las operaciones, parece claro que la mujer
deberia estar presente en todas las unidades y en todos los despliegues.

La participacion de la mujer en las cuestiones de Seguridad y Defensa
supone la aportacién de una capacidad mas a las Fuerzas Armadas. Si
en todos los ambitos, econdmicos, politicos, sociales no se puede des-
cartar la participacion de mujeres, pues todo su potencial y talento, como
individuo, debe ser aprovechado por las Instituciones y la sociedad, en la
Seguridad y la Defensa se presenta todavia mas necesario, en tanto que
los bienes a proteger son esenciales, la vida y la libertad.

— 154 —



Maria Belén Caballud Hernando

MODELOS DE INCORPORACI(')N,Y PRESENCIA DE LA MUJER EN
LAS FUERZAS ARMADAS DE PAISES DEL AREA MEDITERRANEA.

Una vez contextualizado en los apartados anteriores los factores que
han impedido o han favorecido la presencia de la mujer en las fuerzas
Armadas, vamos a centrarnos en ver cual es la situacién al respecto en
determinados paises de la cuenca mediterranea. Para ello, vamos a seguir
la siguiente sistematica, eleccion de una serie de paises arabe islamicos
especialmente representativos y clave para la estabilidad del Mediterra-
neo occidental, asi como paises europeos mediterraneos. Para no dis-
persarnos en el estudio, tomamos como referencia a Marruecos, Argelia,
Libia, Tunez, paises del Magreb que forman parte de la iniciativa del 5+5,
asi como Jordania, que forma parte del Dialogo Mediterraneo de la Alian-
za Atlantica y esta realizando un importante papel al respecto en su area
geografica. Por parte Europea, haremos referencia a Espafa, Francia, Ita-
lia, Grecia, y a Turquia, pais euroasiatico, especialmente estratégico.

Asimismo, y al objeto de poder evaluar la incorporacién de la mujer en
los Ejércitos de los paises seleccionados, vamos a ir siguiendo una serie
de indicadores que nos parece especialmente significativos para precisar
el grado e importancia de esa participacién de la mujer en las cuestiones
de la seguridad y la defensa de sus paises.

En este sentido, es importante tener en cuenta, el momento de la in-
corporacion, el modelo que cada pais ha implantado, que puede implicar
un régimen juridico diferente, generalmente con desigualdad de oportuni-
dades en la carrera militar. También es determinante saber si las mujeres
pueden acceder a todos los destinos o existen limitaciones a los mismos.

Otro indicador a considerar es la existencia de politicas activas relacio-
nadas con la mujer y su integracién en las Fuerzas Armadas, esto es, si se
contemplan medidas relacionados con las diferencias de sexo o de géne-
ro, como la maternidad, o la capacidad fisica. La creacién de organismos
relacionados con el analisis de esta integracion es otro factor importante
a tener en cuenta.

Finalmente, se tendra en cuenta los dos indicadores siguientes: el
maximo empleo alcanzado, asi como la tasa porcentual femenina en cada
uno de los paises analizados.

Esta misma sistematica fue la seguida por las delegaciones participan-
tes en el Seminario sobre «Mujer y Fuerzas Armadas» celebrado el mes de
abril de 2008 en Madrid, y en Mayo de 2009 en Argel, en el marco de la
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iniciativa multilateral del 5+5(15), (Argelia, Francia, ltalia, Libia, Malta, Mau-
ritania, Marruecos, Portugal, Espafa y Tunez) (16). Estos Seminarios fueron
propuestos por el Ministerio de Defensa de Espafia, organizando el primero
de ellos. Este afo, Argelia ha continuado con los trabajos iniciados en Ma-
drid, organizando en Argel la segunda edicién de estos encuentros.

En este contexto, se puede afirmar que el intercambio de informacion
y experiencia sobre la participacién de la mujer en las estructuras militares
de sus paises, asi como en la aplicacion de las politicas de género en los
mismos es uno de los asuntos en los que se ha abierto una linea de cola-
boracién multilateral entre los 10 paises miembros del 5+5. Es un tema de
interés comun.

Los citados Seminarios organizados en Madrid y en Argel contaron con
una alta representacion de los paises asi como con magnificas ponencias
y debates, que permitieron conocer una realidad en algunos casos desco-
nocida para el resto de los paises.

En estos Seminarios se ha constatado que la participacion de la mujer
en la Seguridad del Mediterraneo occidental es un valor comun positivo.
Asimismo, que la presencia de la mujer se ha configurado como un rasgo
claramente distintivo de las Fuerzas Armadas actuales, enriqueciéndolas
y generando la adopcidén en su organizacion de medidas especificas de
caracter transversal.

Ha sido distinto el camino seguido por cada pais, basta con echar un
vistazo a las fechas en que se inici6 la admision de mujeres en las diversas
fuerzas armadas: estas fechas van de principios del siglo XX a finales del
mismo, y de los modelos que han seguido pero todos los paises constatan
la necesidad de contar con ellas. La informaciéon que se contiene en los
siguientes subapartados han sido facilitadas por el Comité de mujeres de
las Fuerzas OTAN y por los representantes de los Ministerios de Defensa
en los Seminarios del 5+5 citados.

Paises del sur de Europa.

En Espafa la incorporacion de la mujer a sus Fuerzas Armadas se produjo
afinales de la década de los afos 80, 10 afos después de la promulgacion de

(15) El objetivo de esta iniciativa multilateral, creada a propuesta de Francia en el afio 2002,
es desarrollar cooperacion multilateral para reforzar el entendimiento mutuo y la confian-
za, con el fin de promover la seguridad en el Mediterraneo Occidental.

(16) www.mde.es
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la Constitucion espanola de 1978, en la que se proclama, en su articulo 14, la
igualdad entre mujeres y hombres y la no discriminacion por razén de sexo.

El proceso de incorporacién de la mujer a las Fuerzas Armadas espafno-
las ha sido definido como un proceso tardio en el tiempo, respecto a otros
paises occidentales cuyo hecho determinante es la Segunda Guerra Mun-
dial, como Francia o Reino Unido, pero muy rapido en su progresion (17). En
los paises arabes, los procesos de independencia marcan los momentos
significativos al respecto.

La integracion ha sido gradual, articulandose a través de una sucesion
de disposiciones normativas cada vez mas abiertas e igualitarias, siendo
el ultimo hito la Ley 39/2007, de 19 de noviembre, de la Carrera Militar.

En 1988, mediante el Real Decreto-ley 1/1988, de 22 de febrero, se
regula, por primera vez, la incorporacién de la Mujer a las Fuerzas Arma-
das, si bien se limitaba su acceso a determinados Cuerpos y Escalas. En
él se sefala que la mujer podra alcanzar todos los empleos militares y ese
mismo afo ingresaron 25 mujeres.

El modelo espafol de integracion de las mujeres espanolas en las Fuer-
zas Armadas continué con la aprobacién del Real Decreto 984/1992, de
31 de julio, por el que aprueba el Reglamento de Tropa y Marineria Profe-
sionales en las Fuerzas Armadas. En él se establecio la diferencia entre los
militares de reemplazo (Unicamente hombres) y los militares de empleo,
condicidén esta ultima que, sin distincidn de sexos, adquieren quienes in-
gresan voluntariamente con caracter profesional en las Fuerzas Armadas.
Este Real Decreto recogia que las soldados profesionales podian optar a
todos los destinos de su empleo militar, excepto los de tipo tactico u ope-
rativo en unidades como la Legidn, operaciones especiales, paracaidistas
y cazadores paracaidistas por razones propias de sus condiciones fisicas
y biolégicas. También senalaba que la mujer tampoco podia formar parte
de las fuerzas de desembarco, de las dotaciones de submarinos ni de
buques menores en los que sus condiciones de habitabilidad no permitan
el alojamiento en condiciones adecuadas(18).

La presencia de las mujeres en las Fuerzas Armadas continudé y pro-
greso con la Ley 17/1999, de 18 de mayo, de Régimen del Personal de

(17) KaTia SoriN, JoLANDA BoscH, BRiGTTE FROTIEE, GERHARD KUMMEL, RENE MOELKER, VINCENT POR-
TERET, «Las mujeres militares en occidente, ensefianzas para Francia?, Alemania, Canada,
Espana, Paises Bajos, Reino Unido» primer trimestre 2005, editado y publicado por el
Centro de Estudios Sociales de la defensa del Ministerio de Defensa francés.

(18) Pagina web del Observatorio de la mujer en las FAS, www.mde.es.
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las Fuerzas Armadas. Esta normativa garantizaba la plena igualdad de la
mujer en el terreno profesional, ya que suprime las limitaciones para incor-
porarse a cualquiera de los destinos existentes en las Fuerzas Armadas.
El modelo espafiol de integracion se define como uno de los mas evolu-
cionados, precisamente por favorecer, de este modo, las mismas posibi-
lidades de acceso a todos los puestos, diferenciandose asi de paises de
nuestro entorno, con mayor tradicién en cuanto a la presencia de la mujer,
como Reino Unido o Alemania, que todavia mantienen determinadas limi-
taciones para las mujeres, o el caso de Estados Unidos que aun contando
con el mayor niumero de mujeres en sus Ejércitos, éstas no pueden des-
empenar cerca de un 20% de los destinos(19).

La evolucién normativa ha finalizado con la Ley 39/2007, de 19 de
noviembre, de Carrera Militar. Esta norma ha supuesto el transito de la
igualdad legal, que, cémo acabamos de ver, ya habia sido conseguida,
a la igualdad efectiva en el seno de las Fuerzas Armadas. La igualdad de
género se ha configurado como uno de los principios basicos y eje trans-
versal de la Ley de Carrera Militar. Esta transversalidad persigue favorecer
y facilitar la igualdad de oportunidades de las mujeres y de los hombres
en el ambito castrense.

Todo este conjunto normativo ha configurado un modelo propio de incor-

poracion que se caracteriza por los siguientes elementos fundamentales:

e Desde el principio no se crearon Cuerpos militares especificamente
femeninos, las mujeres se fueron integrando en los existentes,

¢ No se establecid una cuota maxima de presencia femenina en las
Fuerzas Armadas, como, por ejemplo, en ltalia,

e Pueden acceder a todos los destinos, algo que en Europa sélo se
puede afirmar de Noruega y Espafa, toda vez que son los dos Uni-
cos paises que permiten que una mujer integre la dotaciéon de un
submarino. Tampoco ningun pais arabe musulman tiene abierto to-
dos los puestos a las mujeres.

e Pueden acceder, a todos los Cuerpos y Escalas y categorias, a to-
dos los empleos militares de sus categorias

Mas del 12% del total de efectivos de las Fuerzas Armadas esparnolas
son mujeres, segun datos del Observatorio de la mujer en las FAS, analizan-
do la presencia de la mujer por categorias militares, vemos que son el 5,9 de
los Oficiales, el 1,5 de suboficiales y el 17,5 de tropa y marineria. El maximo

(19) Lopera CasTiLLEJO, MARIA Jost, «La mujer militar: sus derechos laborales y prestaciones
sociales», Cuadernos Civitas, edicién 2002.
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empleo alcanzado por una mujer es el de Comandante, siendo previsible
que en un corto plazo, la primera mujer ascienda a Teniente Coronel.

Asimismo, el Ministerio de Defensa esta articulando y desarrollando
un conjunto de medidas normativas y actuaciones concretas en materia
de igualdad. Es destacable que la mayoria de ellas, salvo las que afectan
directamente a la situacion de embarazo, parto y posparto, son aplicables
tanto a hombres como a mujeres y, por lo tanto, van dirigidas a eliminar ba-
rreras y desigualdades de género. Entre estas destacamos la aprobacion
del Plan concilia, la creacién y puesta en funcionamiento del Observatorio
de la mujer en las FAS, un programa de Centros infantiles, y, finalmente, la
presencia de la mujer militar, siempre que reldna los requisitos necesarios,
en los 6rganos de seleccion y en las Juntas de Evaluacion y Ascenso.

En cuanto al Observatorio de la Mujer en las FAS, es un 6rgano co-
legiado de asesoramiento dependiente de la Subsecretaria de Defensa,
cuya finalidad fundamental es analizar y promover la integracion y perma-
nencia de la mujer en las Fuerzas Armadas, asi como asesorar en materia
de igualdad y conciliacién. Cuenta con representacion equilibrada de mu-
jeres y hombres, por Ejércitos, Cuerpos Comunes y centros directivos del
ambito de la Subsecretaria de Defensa, y de todas las categorias militares.
Entre las funciones y actuaciones desarrolladas destaca la elaboracion de
informes de impacto de género de los proyectos normativos elaborados
en Defensa en materia de personal, la desagregacion estadistica por sexo
de los efectivos, o la difusidon de informacion sobre la mujer y las Fuer-
zas Armadas. Asimismo, ha puesto en marcha una pagina web, un correo
electronico y un teléfono de informacion. Esta comunicacion ha permitido,
por un lado, encauzar las inquietudes y sugerencias sobre integracion y
permanencia de mujer en las Fuerzas Armadas y, por otro, conocer aspec-
tos mejorables en este ambito, asi como ser un referente de género en el
seno de las Fuerzas Armadas espafolas.

En la Republica francesa, las dos guerras mundiales del siglo XX fue-
ron decisivas para que la mujer francesa accediese a sus Ejércitos. En la
Primera Guerra Mundial, los Ejércitos franceses contaban con mujeres de
uniforme, si bien no estaban sometidas a un régimen militar, por lo que no
se puede considerar un verdadero antecedente. Estas mujeres realizaban
tareas asistenciales, basicamente. En la Segunda Guerra Mundial, las mu-
jeres ya accedieron a la profesion militar, sometidas a un estatuto juridico
militar, pero su régimen era diferente al de los varones, desarrollando dos
modelos de carrera militar diferenciados en funcién del sexo, creandose
incluso Cuerpos militares femeninos.
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Hasta 1972, con la aprobacién de la Ley de 13 de julio de 1972, no pa-
saron a estar sometidas al mismo régimen juridico que los varones. A par-
tir de ese ano, las mujeres militares francesas se fueron progresivamente
incorporando a los cuerpos masculinos existentes. Establecieron un sis-
tema de cuotas de acceso para las mujeres que pervivié hasta 1998, hace
apenas una década. El ultimo hito importante que nos permite conocer el
modelo francés lo tenemos que fijar en el afno 2002, momento en que se
abre todos los destinos para la mujer militar francesa, excepto submarinos
y gendarmeria movil.

Las mujeres representan el 14 % del total de efectivos de las Fuerzas Ar-
madas francesas, siendo su participacion cercana al 10% en la categoria de
oficiales. Asimismo, constituyen el 5% de los efectivos franceses desplega-
dos en el exterior. Otro dato significativo que indica el grado de integracion y
desarrollo de la carrera militar, es el del maximo empleo alcanzado. En este
sentido, las mujeres militares francesas han alcanzado el empleo de gene-
ral de brigada. En el afio 1976 ascendio la primera mujer francesa a Oficial
general, (en el Cuerpo de sanidad), en 1988, ascendié la primera mujer de
Tierra, en 1998, del Ejército del Aire y en el afho 2002, de la Armada.

La Republica francesa esta desarrollando politicas activas y de accion
positiva de integracion de la mujer, dirigidas a la proteccién de la mater-
nidad y a la aplicacioén del criterio de género en las politicas de personal.
Como en la mayoria de los paises occidentales, las pruebas fisicas son
diferentes para hombres y para mujeres. La adecuacion de este requisito
a las diferencias existentes entre ambos sexos, se considera importante
para conseguir la igualdad efectiva entre hombres y mujeres, en cuanto
que equilibra las diferencias para conseguir alcanzar los mismos derechos.
Las pruebas fisicas siempre son acordadas atendiendo a los minimos es-
tandares necesarios para la no pérdida de efectividad y operatividad.

En los primeros estadios de la profesionalizacion de sus Ejércitos,
Francia creo el Observatorio de la mujer de las Fuerzas Armadas, ante el
cada vez mayor protagonismo de la mujer en las mismas, exigido por las
nuevas necesidades de efectivos, asi como por las demandas de las pro-
pias mujeres. Es un 6rgano que depende del Director General de personal
militar y civil, del Ministerio de Defensa francés y del Observatorio Social
de la Defensa. Esta integrado por representantes de los Ejércitos, de cada
Arma, del Cuerpo de Sanidad militar, de la Gendarmeria, de la Direccion
General de armamento y de la Subdireccion General de Personal militar.
Su finalidad es analizar y estudiar la situacion de la mujer en las Fuerzas
Armadas francesas.
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Precisamente, una de las cuestiones sobre las que esta trabajando
es en la compatibilidad de la vida familiar con el desarrollo profesional,
habiendo detectado mayor dificultad para las mujeres. En este sentido, es
significativo, de conformidad con los datos facilitados por el Observatorio
de la mujer del Ministerio de Defensa francés, que mas del 50% de las
mujeres militares francesas estan solteras, frente al 38% de los hombres,
que los divorcios de las mujeres militares duplican en porcentaje a los de
los hombres militares y que, en cuanto a las familias monoparentales, la
practica totalidad son mujeres.

Por su parte, ltalia es uno de los paises europeos en los que la incorpo-
racion de la mujer a sus Fuerzas Armadas es mas reciente. Fue en el afio
1999, mediante la Ley 380, de 20 octubre. La incorporaciéon de la mujer en
Italia ha ido unido a la profesionalizacion del modelo. En el afio 2000, ya
las convocatorias correspondientes iban dirigidas a mujeres y hombres, o
sea, que su experiencia es todavia muy limitada.

La incorporacion esta siendo gradual y progresiva, pero muy rapida,
consolidando etapas a un ritmo muy considerable. En sus primero afos
y hasta el ano 2005, se establecieron cuotas de acceso anuales (20%
inicialmente), limitando el acceso en el primer afio a la categoria de Oficia-
les. Ya en el afio 2001, se reguld y abrid el acceso a Suboficiales, y el afo
siguiente, en 2002, a tropa y marineria.

Las mujeres tienen la misma carrera que el vardén y pueden ocupar
casi todos los destinos, excepto submarinos y ciertos destinos de fuerza
especificos. Las limitaciones en cuanto a estos destinos las han centrado
en razones de infraestructura y logistica y de fuerza fisica. Si se ha regu-
lado diferentes exigencias fisicas en los procesos de reclutamiento y de
formacion.

El maximo empleo alcanzado es el de capitan, al que se accedio muy
recientemente. En mayo de 2009, el porcentaje de mujeres militares en las
Fuerzas Armadas italianas es de 3,5%.

Al igual que otros paises occidentales, ha creado y puesto en marcha un
érgano asesor especificamente para controlar la integracién y el proceso de
feminizacién de sus Fuerzas Armadas que asesora al Jefe de Estado Mayor
de la Defensa. Esta compuesto de 7 miembros (4 representan al Ministerio
de Defensa, 2 al Ministerio de Igualdad de Oportunidades, y 1 al Ministerio
de Economia y Hacienda). Estan realizando visitas a unidades, a las Acade-
mias militares y a las Escuelas de formacion militar, elaborando propuestas
dirigidas a la adaptacién de las infraestructuras, y de la normativa.

— 161 —



El papel de la mujer en la seguridad de los paises del area mediterranea

En este sentido, se han adoptado medidas especificas de proteccién a
la maternidad de las mujeres militares, en linea con las de los empleados
publicos civiles italianos. Este permiso es por un periodo de 5 meses, es
retribuido y no penaliza la carrera militar. Asimismo, cuentan con otras
medidas de conciliacion como la excedencia por cuidado de hijos o un re-
cientemente aprobado Programa de Centros infantiles en establecimien-
tos militares (en julio de 2008 se inauguro el primero de ellos). En general,
estan trabajando en politicas y actuaciones dirigidas a conseguir la igual-
dad de trato y oportunidades en las Fuerzas Armadas italianas.

Por otra parte, la Republica helénica reguld con anterioridad a Italia, en
1979, el acceso de la mujer a sus Ejércitos, si bien, como en la mayoria de
los paises, en un principio, de una manera limitada.

En cuanto al modelo griego, es importante sefialar que en la actualidad
estan presentes en todas las categorias, oficiales, suboficiales y tropa,
pueden acceder a todos los destinos en igualdad que sus comparieros
varones, excepto a submarinos, que lo tienen vetado, por motivos no re-
lacionados estrictamente con la capacidad o no de las mujeres en poder
desarrollar un trabajo profesional en submarino sino por consideraciones
relacionados con la infraestructura y con la falta de intimidad para ambos
sexos. Por lo que respecta a la carrera, ésta es igual para ambos sexos. En
definitiva, no existe un régimen juridico diferente en cuanto a los ascensos,
y carrera militar.

A finales del pasado afo, las mujeres suponian el 11% de efectivos
de las Fuerzas Armadas Helenas. En cuanto al indicador maximo empleo
ostentado por una mujer militar, que estamos siguiendo en los paises ana-
lizados en este trabajo, en Grecia, las mujeres han alcanzado el empleo
de general de una estrella (equivalente a General de Brigada). Otro dato
interesante que nos permite conocer la participaciéon femenina, es que el
pasado afo la Escuela de Suboficiales de Thessaloniki conté con mas
mujeres que hombres.

Por otra parte, se estan aplicando politicas de género muy interesantes
en el seno del Ministerio de Defensa heleno. En este sentido se cre6 en
el ano 2004 una Oficina para la igualdad de género en el citado Depar-
tamento cuya misién es analizar, coordinar y sistematizar las cuestiones
relacionadas con género e igualdad en el seno de las Fuerzas Armadas
helenas, y elaborar propuestas al respecto. Estan centrandose en eliminar
estereotipos de género y en asegurar el derecho a la igualdad de oportu-
nidades profesionales. La formacién es uno de los elementos criticos para
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la consecucion de una igualdad efectiva, y por ello, estan desarrollando
programas formativos en materia de género e igualdad.

Para finalizar este bloque, haremos una breve referencia a Turquia, pais
euroasiatico especialmente interesante, en cuanto puente entre Occidente
y Oriente, entre Europa y Asia. Turquia ha sido una encrucijada histérica
entre las culturas y civilizaciones orientales y occidentales.

Desde la segunda mitad del siglo XX, la mujer turca puede formar parte
de sus Fuerzas Armadas, si bien, su acceso, como en el resto de los paises
fue muy limitado en cuanto a Cuerpos, a categorias militares y destinos.
En la actualidad, el modelo turco se define atendiendo a las siguientes ca-
racteristicas; en cuanto a las categorias, las mujeres pueden ser oficiales
y suboficiales, pero tienen vetado el acceso a tropa. No pueden servir en
unidades acorazadas, en submarinos y en infanteria, pero si pueden estar
presente en el resto de puestos combatientes. Las areas mas feminizadas
son la sanidad y transmisiones, caracteristica que coincide en la mayoria
de los paises. El régimen juridico y la carrera en la misma para mujeres y
hombres, pueden alcanzar todos los empleos militares.

El maximo empleo alcanzado es el de Coronel, hasta 2008. EI nime-
ro total de mujeres militares en las Fuerzas Armadas turcas es de 1451
(en abril de 2008), lo que representa un porcentaje pequefio del total de
efectivos, dato que se considera comprensible, ya que no existen mujeres
militares de tropa y marineria.

Las mujeres turcas participan activamente en las Misiones y operacio-
nes de paz en las que estan involucrados. Asi, segun expone Turquia en
el informe anual 2008 remitido al Comité de mujeres de las Fuerzas OTAN,
las mujeres militares turcas han estado desplegadas en el pasado afo en
las misiones de Bosnia-Herzegovina de EUROFOR, en Kosovo, en KFOR,
en ISAF, en Afganistan. Turquia ha manifestado constatar la importancia
de contar con efectivos militares femeninos en este ultimo escenario, ale-
gando factores cémo los descritos en este estudio en el apartado anterior,
es decir, estratégicos y de efectividad en un escenario cultural diferente.

Estan desarrollando politicas activas de proteccion de la maternidad,
concretamente acaba de entrar en vigor un paquete de medidas relacio-
nadas con los permisos por embarazo, parto y lactancia, asi como la ex-
cedencia por cuidado de menores hasta un ano. Igualmente, Turquia esta
realizando politicas dirigidas a la aplicacion del criterio de género en toda
la normativa reguladora del personal militar, especialmente en lo relaciona-
do con la formacidn, carrera, retribuciones, asistencia sanitaria y social.
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La mujer en las Fuerzas Armadas de paises del Magreb y del Maxrek.

En el Reino de Marruecos la incorporacion de la mujer a las Fuerzas
Armadas ha sido objeto de un proceso progresivo, y paralelo a la de la evo-
lucién del papel de la mujer en la sociedad y en el ambito laboral y familiar.
La tecnologia también ha facilitado la incorporacion, en tanto que pierde
protagonismo el requisito fisico. La aprobacion de una nueva legislacion
sobre familia en octubre de 2003, que reformd la de 1957, ha supuesto
avances muy significativos en el estatuto personal de la mujer marroqui.
Las mujeres marroquies dejan de estar sometidas a las decisiones de sus
parientes masculinos en lo relativo a matrimonio, la educacion o el acceso
al mundo laboral (20). Asimismo, se estan introduciendo politicas de gé-
nero y potenciando el papel de la mujer en la esfera publica marroqui. Es
importante destacar datos como que 1 de cada 5 magistrados sean muje-
res, o que el 7% de los efectivos militares marroquies sean mujeres.

Desde que se crearon las Fuerzas Armadas marroquies en 1956, se
conté con personal femenino si bien, al igual que en otros paises, como
Francia, por ejemplo, no estaba sometida especificamente a un régimen
militar. A partir de los aflos 70 del siglo pasado, las mujeres se incorporan
profesionalmente a la milicia, como oficiales de sanidad, en el Servicio So-
cial o de asistencia al personal (con Cuerpos esencialmente femeninos) y
en la Fuerza Aérea, a partir de 1980. Los Cuerpos del Servicio social tienen
como misién apoyar moral y socialmente a los miembros de la Comunidad
militar. A diferencia de otros paises, la Infanteria fue uno de los primeros
Cuerpos que integraron a las mujeres, pero en funciones administrativas.
En la actualidad pueden acceder también a logistica, artilleria, gendarmeria,
intendencia, ferrocarriles, transmisiones y Marina real, existiendo también,
desde el afo 2007, mujeres piloto de combate (21). Los requisitos de acceso
son los mismo (edad, situacién familiar, nivel académico, y pruebas fisicas),
salvo la estatura, 1,65 para hombres y 1,60 para mujeres.

Las mujeres tienen un mayor protagonismo en el ambito de la Sanidad
militar y del Servicio o asistencia social, ddnde pueden ejercer el mando.
Dentro del cuerpo de sanidad, son médicos el 66% del total de efectivos
femeninos del mismo. Las situaciones relacionadas con la maternidad o
con las cargas familiares suele constituir en la practica un impedimento en
el desarrollo de la carrera militar para las mujeres marroquies.

(20) http://gender.pogar.org/countries/country.asp?cid=12. Programa de desarrollo de Na-
ciones Unidas. (UNPD).
(21) http://www.aeronautique.ma/femme-Marocaine-pilot-d-avion-a-reaciton_a 575.html.
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Estan sometidas a las mismas obligaciones que los companeros varo-
nes de las distintas unidades de las que forman parte, tales como desplie-
gues, guardias, servicios 0 maniobras. Tiene centros de formacion militar
mixtos para ambos sexos y dos centros solo para hombres y uno para
mujeres (el Centro de instruccion de Servicios Sociales).

Segun se informé en el desarrollo de los citados Seminarios del 5+5,
de Madrid y Argel, el porcentaje de efectivos femeninos es del 7% del
total, siendo mas del 90% de efectivos en los Cuerpos de Asistencia so-
cial, y el 6,7% de oficiales. EIl maximo empleo alcanzado es el de Coronel,
ostentado por mujeres oficiales de Servicio de Salud militar.

Por su parte, la vecina Republica Argelina Democratica y Popular o
Argelia, es el segundo pais en superficie de Africa, constitucionalmente se
define como pais arabe, bereber y musulman. Los afos 90 fueron espe-
cialmente duros para este pais a causa del terrorismo. Como en su historia
reciente de independencia, las mujeres en tanto que garantes de los va-
lores y de su identidad nacional, tuvieron un tragico protagonismo como
victimas pero también fueron firmes combatientes al mismo. Es importan-
te, citar que el codigo de familia se modificé en febrero de 2005, con el
objetivo de introducir mayores garantias y proteccion a las mujeres.

En Argelia, la incorporacioén de la mujer a sus Fuerzas Armadas es de
finales de la década de los anos 60. En 1962 se cred el Ministerio de De-
fensa Nacional contando desde ese momento con personal civil femenino,
pero no militar. En 1968, concretamente, se regulo el acceso de la mujer
argelina a la Sanidad militar. Desde ese momento, las fuerzas argelinas
se fueron abriendo a las mujeres, tomando un decisivo impulso en el afio
1978, regulando el acceso a la categoria de oficiales y suboficiales y en el
2004 con la eliminacién de restricciones de cuotas y con la ampliaciéon de
las Especialidades a las que podian acceder las mujeres argelinas.

Actualmente, las mujeres, de conformidad con la regulacién existen-
te al respecto, pueden acceder a las areas de administracion, sanidad
(siendo sin duda la mayor representaciéon femenina dentro de las Fuerzas
Armadas argelinas), justicia militar, logistica, intervencién, comunicacién e
informacién, educacion, ciencias sociales e investigacion, asi como, a las
Armas de Tierra, Aire y a la Fuerza Naval y a la Gendarmeria Nacional (En
Argelia existe el Ejército popular nacional, integrado por diferentes Armas
y especialidades). En cuanto a destinos, es significativo que en el afo
2001, se estableciese como regla general que las mujeres militares arge-
linas no pudieran ir destinadas a puestos de combate, salvo autorizacion
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expresa previa del Alto Mando. Se esta trabajando en la adaptacion de los
barcos para ser utilizados por ambos sexos.

Las mujeres han podido acceder a la Fuerza aérea desde finales de los
afos 70, lo que supone el ser pioneros en el proceso de incorporacion de
la mujer a esta importante funcién militar. Sin embargo en la actualidad,
se encuentra interrumpido el reclutamiento de mujeres como pilotos por
cuestiones relacionadas con el desarrollo de su carrera.

En la Gendarmeria nacional el acceso a la mujer esta permitido desde
el ano 2002 y las mujeres estan presentes como oficiales y suboficiales en
campos como sistema de identificacidn balistica, docencia, investigacion
y seguridad vial. En abril de 2008, contaban con 1 comandante, 1 capitan,
28 tenientes, 42 alféreces y 92 suboficiales.

Hay que destacar que, segun se expuso en el Seminario de Argel de
mayo de 2009 de la iniciativa 5+5 ya citado, en el conjunto de las Fuerzas
Armadas el 2% de sus efectivos son mujeres, si bien, este porcentaje es
superado claramente en el ambito de la sanidad militar dénde las mujeres
representan el 6,1%, o en el de las comunicaciones, el 15%. Si bien, en
la Armada, sélo el 0.08 de los efectivos son mujeres. Estas cifras reflejan
tendencias comunes en el conjunto de las Fuerzas Armadas del Medite-
rraneo. No obstante, se esta potenciando la presencia de la mujer en el
sector aéreo y maritimo.

El marco juridico que define el estatuto del personal militar argelino
(Estatuto General del Personal militar de 28 de febrero de 2006) consagra
formalmente la igualdad de sexos, estableciendo ciertas medidas con-
cretas y de caracter positivas para la mujer, tales como el permiso de
maternidad u otras medidas dirigidas al cuidado de menores o familiares
enfermos(22). En la actualidad, el maximo empleo alcanzado por una mu-
jer en las Fuerzas Armadas argelinas es el de Coronel.

Diferente es la situacién de la Republica Tunecina, respecto a los dos
paises del Magreb ya apuntados. Tunez es el pais mas pequefo del Ma-
greb, y de los mas avanzados de los paises arabes en cuanto a la regulacion
del estatus de la mujer (23). La igualdad entre mujeres y hombres esta ga-
rantizada en la Constitucion vigente, fruto de un largo proceso de moderni-
zacion, y la poligamia y el repudio estan abolidas desde el afio 1956.

(22) SiHem, H.G, «Femmes soldats au coeur du siecle», Revue mensuelle de Armée Nationale
Populaire n° 524, editee para I'Etablissement des publications militaires, Marzo 2007.

(23) http://gender.pogar.org/countries/country.asp?cid=20, UNDP-POGAR, Programa de
desarrollo de Naciones Unidas, Region Arabe.
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De hecho, cuenta con un Ministerio de Mujer y Familia, que esta adop-
tando numerosas medidas dirigidas a fortalecer los derechos de la mujer
tunecina, aplicando, incluso, medidas de accion positiva. Se estan pro-
duciendo reformas dirigidas a aplicar la igualdad de género en areas tan
marcadas en el mundo islamico como el matrimonio, el divorcio, la auto-
nomia econdmica y social de la mujer, asi como su participacién politica.

En Tunez, las mujeres representan el 7% de las Fuerzas Armadas (de
las cuales el 17% son oficiales, el 72% suboficiales, y el 11% tropa). La
tasa de escolarizacién de las mujeres en la ensefanza primaria es del
99% vy en la ensefianza superior es del 59%.

Desde el afio 1976, Orden del Ministerio de Defensa Nacional nUmero
449 del 12 de diciembre de 1976, la mujer tunecina participa en la Defen-
sa de su pais. Ese mismo afo, Tunez conté con la primera promocién de
mujeres suboficiales y el afio siguiente la Academia militar comenzé el re-
clutamiento y la formacion de oficiales mujeres. Hoy las mujeres tunecinas
pueden acceder y estar en todas las categorias militares, es decir, pueden
ser oficiales, suboficiales, y tropa.

El régimen juridico es el mismo para ambos sexos, el ordenamiento
juridico militar que regula el régimen de ingreso, carrera, deberes, forma-
cion, retribucion, asistencia social, no distingue entre mujeres y hombres
y se rigen basicamente por normas anteriores a la incorporacién de la
mujer (Estatuto general del militar promulgado en 1967 y el Estatuto par-
ticular del militar de 1972). Esta normativa no recoge las particularidades
propias de las mujeres, por lo que en su desarrollo posterior se ha tenido
que regular determinadas situaciones relacionadas con la maternidad y
la lactancia.

Pueden alcanzar todos los empleos militares, y estan sometidas a las
mismas condiciones. El maximo empleo alcanzado hasta el momento es
el de coronel. En un principio las especialidades a las que podian acceder
estaban centradas en el area sanitaria, transmisiones, informéatica, docu-
mentacion, a partir del afho 1984, autorizaron a elegir las «Armas». Uno de
los objetivos del Ministerio de Defensa tunecino es incrementar el recluta-
miento femenino.

Dese el afo 2002, el servicio militar se ha configurado como un dere-
cho y un deber que incumbe a mujeres y hombres. Se ha instaurado este
sistema 25 afnos después de contar con mujeres militares profesionales,
aunque su puesta en practica esta siendo paulatina. Este es un hecho
relevante y que distingue el Norte de Africa del Sur de Europa, dénde la
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participacién de la mujer en los Ejércitos ha ido unida a la profesionaliza-
ciéon de las Fuerzas Armadas.

En cuanto a Libia, pais que separa el Magreb del Maxrek, cuenta con
mujeres en sus Fuerza Armadas desde el afo 1979, coincidiendo con las
nuevas politicas de apertura efectuadas por el Coronel Qadhafi y que se
alejaba de los postulados islamicos mas tradicionales. Uno de los aspectos
importantes ha sido la invocacion de la igualdad entre mujeres y hombres.
Se cred en el seno de la Asamblea legislativa nacional el Departamento de
asuntos de la mujer, con el objetivo de analizar la participacion de la mujer
libia en todas las esferas de la vida publica, una de ellas, la militar.

En este contexto, es resefable que el Presidente Qadhafi ha manifes-
tado en numerosas ocasiones la necesidad de contar con la poblacion
femenina en la Defensa nacional, al considerar que es un asunto de todos,
hombres y mujeres. Ha establecido el servicio militar obligatorio para las
mujeres, si bien no se puede constatar su desarrollo completo, en tanto
que desde su origen ha sido muy contestado esta medida por los sectores
mas tradicionalistas del pais.

En cuanto al modelo profesional, es de resaltar que el rasgo mas pe-
culiar de este sistema es que en Libia, a diferencia de otros paises, existen
Unidades militares exclusivamente femeninas, y Centros docentes militares
diferentes atendiendo al criterio de sexo, el régimen aplicable es diferente.

La tasa de feminizacién es muy alta, se sitla en el 25% de sus efectivos,
segun datos facilitados por el Ministerio de Defensa Libio. Las mujeres com-
prenden el 22 % del mercado laboral libio, por lo que se muestra especial-
mente relevante la participacion de la mujer en las Fuerzas Armadas libias.

Un objetivo es la potenciacion del papel de la mujer, por lo que se en-
cuentra desarrollando politicas activas dirigidas a incrementar su capaci-
tacion profesional, siendo el maximo empleo alcanzado el de Coronel.

Finalmente, respecto a Jordania, se sefala que en el Reino Hachemita
de Jordania las mujeres jordanas pudieron acceder por primera vez a las
Fuerzas Armadas en la década de los afios 50 del pasado siglo como
profesoras en los colegios militares, aunque su presencia no fue espe-
cialmente significativa hasta el afo 1962 con la creacién del Colegio de
enfermeria Princesa Muna. Como en muchos paises el camino de la mu-
jer en sus Ejércitos comienza con su incorporacion en la Sanidad Militar,
pudiendo hoy ser ingenieros, arquitectas, informaticas, administradoras,
policias militares, escoltas de la Unidad de proteccién de la Guardia Real,
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de Inteligencia, contrainteligencia, juridicas, interventoras, y controladoras
aéreas. En ningln momento se articulo sistema de cuotas, ni para el acce-
s0, ni para la promocién profesional, realizandose una apertura progresiva
en el acceso a los diferentes puestos.

Un impulso importante, sin duda, supuso la creacion en el afio 1995,
de la Direccion General de la mujer militar, con el objetivo de trabajar para
atribuir a la mujer militar mas responsabilidad, mas formacion y mas po-
sibilidades de servir a su pais, persiguiendo la igualdad de oportunidades
entre los miembros de sus Fuerzas Armadas. La General. Aisha bint al-
Hussein, Princesa Aisha, hija del Rey Hussein y hermana del actual Rey
jordano, es la titular de la citada Direccion General.

Las mujeres pueden ser Oficiales, suboficiales y tropa, teniendo su
relacion con las Fuerzas Armadas caracter profesional y voluntaria. El ré-
gimen juridico aplicable es el mismo que a los hombres, con excepciones
relacionadas con las condiciones fisicas y bioldgicas (diferentes pruebas
fisicas), teniendo regulado el permiso de maternidad de 3 meses.

De conformidad con los datos proporcionados por el Comité de muje-
res de las Fuerzas OTAN, mas de 4000 mujeres forman parte de las Fuer-
zas Armadas Jordanas, habiéndose alcanzado el empleo de General.

En Jordania, la necesidad de una integracion estratégica de las mu-
jeres fue impulsada por los sucesos acaecidos en noviembre de 2005,
cuando la capital de Jordania sufrié una serie de tragicos atentados suici-
das. Después de constatar de que algunos de los terroristas eran mujeres
que habian superado los controles de seguridad efectuados por varones,
se tom¢é la decision de revisar las estrategias de seguridad, haciendo es-
pecial referencia a la necesidad de contar con mujeres en la lucha contra
el terrorismo, incorporandose a Inteligencia. En el afo 2006, y como resul-
tado de todo lo anterior, se creo el Centro regional de excelencia para la
formacion de las mujeres militares, con el objetivo de impartir formacion
especializada para las mujeres militares de Oriente Medio para su incorpo-
racion a las tareas de inteligencia en la lucha contra el terrorismo. Persigue
crear una oportunidad y maximizar el enorme potencial que existe en las
mujeres de paises del Oriente Medio, asi como asesorar a los paises de
la regidn sobre las politicas a llevar a cabo para la adecuada integracion
de las mujeres en sus Ejércitos, de acuerdo con sus objetivos y misiones
nacionales. Naci6 con la vocacion de ser un Centro regional de referencia
para los paises del Maxrek en cuanto a las politicas de incorporacién, in-
tegracién y capacitaciéon de las mujeres a sus Fuerzas Armadas.
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Los objetivos actuales no sélo son aumentar el nimero de mujeres
sino ampliar sus cometidos dentro de las Fuerzas Armadas jordanas, asi
como su formacion. Si hasta principios del siglo XXI la mujer militar jor-
dana habia desarrollado su carrera dentro de las areas sanitarias y ad-
ministrativas, hoy se estan preparando para ser parte de los servicios de
inteligencia y logistica. El giro ha sido muy importante, consiguiendo ser
un referente en toda su area geografica y cultural.

CONCLUSIONES

Tradicionalmente las cuestiones de Seguridad y de Defensa en el Me-
diterraneo occidental han estado dirigidas por hombres. Las mujeres,
salvo excepciones muy concretas, en las contiendas han sido victimas,
viudas, huérfanas, o han sido «reposo del guerrero». En la actualidad, el
panorama ha cambiado, las mujeres siguen siendo victimas de los con-
flictos pero también estan teniendo un papel activo como miembros de
las Fuerzas Armadas de sus paises, o, desgraciadamente, en el ambito
que hemos estudiado, como activistas en las organizaciones terroristas
islamistas.

Como hemos podido comprobar, las mujeres han accedido a las Fuer-
zas Armadas de los paises del area mediterranea aunque con distintos
ritmos de integracién y diferentes modelos. Esta realidad es el resultado
de procesos complejos, marcados por las diferencias de sexo, esto es, las
diferencias biologicas entre varones y mujeres y las de género, las distin-
tas expectativas que el conjunto de la sociedad esperan de las mujeres y
los hombres, en las que el peso de la historia, la tradicidn y la cultura es
determinante.

Estos dos factores han sido claves para impedir el acceso de las mu-
jeres a la profesion militar hasta el ultimo cuarto del siglo pasado, practi-
camente, o para impedir que este se produjera en igualdad con sus com-
paneros varones. En todos los paises el acceso y la integracion ha sido
paulatina, gradual, con diferente intensidad. Los procesos de incorpora-
cién han comenzado abriendo en primer lugar las Escalas de Oficiales,
en determinadas especialidades, como la Sanidad. Ese primer punto de
partida, en los paises del Norte de Africa comienza en la década de los 70,
y en los del Sur de Europa, con caracter general, mas tarde.

Sin embargo, la progresién, como ya se ha comentado, ha sido de di-
ferente intensidad, los paises europeos han apostado por una integracion
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casi total y rapida, al permitir el acceso practicamente a todos los Cuer-
pos, Escalas y categorias militares, sélo limitando determinados destinos
especialmente operativos o los submarinos. Por su parte, en los paises
africanos que hemos analizado la integracion ha sido y es mucho mas
lenta, en la cual el peso de la tradicion y la cultura presenta mayor fuerza,
sin embargo, pese a que el camino por recorrer era largo y no exento de
dificultades, los progresos que se han hecho han sido muy importantes y
merecen una valoracion positiva.

Todas las Fuerzas Armadas que apuesten por la igualdad real de sus
miembros, mujeres y hombres, deben realizar politicas activas y positivas
de género. Es decir, deben hacer posible que la igualdad formal que se
proclama en el ordenamiento juridico se haga posible, para lo cual es ne-
cesario adoptar medidas dirigidas a eliminar los obstaculos que hacen que
los puntos de partida y la progresion en la carrera militar pueda ser mas di-
ficultosa para uno de los dos sexos. Debido a que estas Instituciones han
estado constituidas secularmente por hombres, asi como a la propia na-
turaleza de sus funciones y misiones, las medidas deben centrarse, en la
actualidad, en facilitar la integraciéon de la mujer, debiendo tener en cuenta
que las diferencias que se pueden centrar en cuestiones relacionadas con
la maternidad, la fuerza fisica, o los estereotipos de género existentes, no
puedan marcar una desigualdad real entre ambos sexos. Algunos de los
paises analizados (Espafa, Francia, ltalia, Grecia o Jordania) han creado
organismos de igualdad dirigidos a analizar estos procesos de integracién
y proponer medidas al respecto.

Para finalizar, me parece especialmente relevante, como hemos visto
en estas paginas, la importancia que la mujer militar presenta en la actua-
lidad, en tanto que se considera necesaria para poder implementar con
efectividad las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas del siglo XXI,
tales como la lucha contra el terrorismo Internacional, o las Misiones de
paz y de caracter humanitario.

Todo ello nos lleva a concluir que las mujeres estan y deben estar en
las Fuerzas Armadas de los paises de la cuenca mediterranea, con mayor
protagonismo, en mas ambitos, y en igualdad real. Debemos congratu-
larnos que uno de los asuntos sobre los que institucionalmente se han
establecido canales de cooperacién e intercambio de informacion dentro
del area mediterranea, tanto en el ambito de la iniciativa del 5+5 asi como
del Dialogo mediterraneo, es precisamente el de la presencia e integracion
de la mujer en la milicia y la aplicacion del criterio de género en las Fuerzas
Armadas. El futuro al respecto esta dibujado.
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RELACIONES BILATERALES ESPANOLAS CON PAISES ARABES
MUSULMANES EN MATERIA DE DEFENSA: LOGROS Y NUEVOS RETOS

ENRIQUE PEREZ RAMIREZ

INTRODUCCION

Arnold J. Toynbee escribié en 1946 (1) que aunque los mapas econdémico
y politico han sido ahora occidentalizados, el mapa cultural sigue siendo sus-
tancialmente lo que era antes de que nuestra Sociedad Occidental comenza-
ra su carrera de conquista econdmica y politica. Esto sigue siendo muy cierto,
y por eso no nos resulta dificil identificar a los paises pertenecientes a cada
una de las distintas Civilizaciones que dicho autor sefialaba como coexisten-
tes en nuestros dias, entre las que se encuentran la Occidental y la Islamica.

El mundo islamico se extiende desde Africa Occidental hasta Indo-
nesia. En esta gran region, si nos limitamos a la cuenca mediterranea,
podemos identificar a nueve paises separados en dos grupos. Al oeste
el Magreb, el Poniente en arabe, constituido por Mauritania, Marruecos,
Argelia, Tunez y Libia, siendo este ultimo pais de transicién al Levante o
Maxrek, constituido por Egipto, Jordania, Libano y Siria.

La Unién Europea también incluye en el Maxrek a la Autoridad Palesti-
na aunque, al no existir relaciones bilaterales en materia de defensa entre
Espafa y dicha Autoridad, no la incluiremos en este estudio.

Aunqgue el 99% de la poblacion turca es oficialmente musulmana, desde
las grandes reformas de Mustafa Kemal Atatlrk en los afos veinte y treinta
del pasado siglo, Turquia se ha acercado de forma muy notoria a la cultura
occidental y se declara estado laico. Ademas, su pertenencia a la Alianza
Atlantica y sus deseos de integrarse en la Union Europea, la colocan en una
posicion cultural y politica completamente distinta del Maxrek.

(1) A.J. Toinsee. Estudio de la Historia. Alianza Editorial, 1970
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En cuanto a Espafia, no cabe la menor duda de que es el pais europeo
con mayores conexiones culturales con el mundo arabe musulman. No
en vano, una buena parte de Espana, a diferencia del resto de Europa, ha
sido arabe y musulmana durante cerca de ocho siglos.

Esto nos sitla en una situacion privilegiada para analizar las relaciones
entre Occidente y el Islam, en unos tiempos en que se vive una amplia
confrontacién entre ellos. El importante crecimiento en el mundo arabe
de grupos politicos integristas islamicos, la aparicion en la escena inter-
nacional del terrorismo yihadista y, sobre todo, los atentados del 11 de
septiembre de 2001 en Nueva York y Washington, han abierto una enorme
brecha entre ambos Mundos.

El profesor Samuel Huntington, fallecido el pasado diciembre, publico
en 19983 su famoso articulo sobre el choque de las civilizaciones, en el
que indicaba que las lineas de fractura entre civilizaciones son casi todas
religiosas.

Pero no debemos confundirnos. Las diferencias actuales entre Oc-
cidente y el Islam no son un resurgimiento de las guerras de religién. La
historia del islam no permite explicar lo que ocurre en estos dias. Hay
otras muchas y mas importantes razones que deben tenerse en cuenta
en el mundo arabe, como la creciente brecha econémica y tecnologica
con Occidente, la traumatica experiencia colonial y el temor a perder la
identidad cultural ante el irresistible empuje de las costumbres y la cul-
tura occidental. Estos hechos dan lugar a un «choque de percepciones»
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cuyo origen no puede explicarse Unicamente sobre la base de la religion,
y cuya correccion requiere, por lo tanto, una aproximacion politica mas
que religiosa.

Uno de los aspectos, parciales pero importantes, de este tratamiento
politico son las relaciones en materia de defensa. En este trabajo abor-
daremos las relaciones bilaterales en materia de defensa de Espafia con
los paises arabes musulmanes de la cuenca mediterranea, como ejemplo
concreto de lo que puede aportar la defensa al mejor entendimiento entre
ambas culturas.

EL ESCENARIO

El conjunto de los nueve paises arabes musulmanes del Mediterraneo,
presenta grandes semejanzas cuando se analizan de forma muy general,
aunque las diferencias entre ellos se hacen mas palpables a medida que
los analizamos en mayor detalle.

Indudablemente, el elemento principal de cohesién y el que permite
considerarlos miembros de un mismo grupo, es la comunidad de religién
y de cultura. Lareligion tiene en estos paises una influencia politica mucho
mayor de la que estamos acostumbrados en Occidente. Por otra parte, la
apertura a otras culturas no es tan amplia como la que vivimos nosotros.
Ademas, el hecho basico de disponer de una lengua comun, el arabe, da
a estos paises una gran facilidad de comunicacion. Las cadenas de televi-
sion Al-Yazira y Al-Arabiya se siguen con atencién en todo el mundo érabe
y su influencia es muy notable. No es casualidad que el presidente norte-
americano Barak Obama concediera una amplia entrevista a Al-Arabiya a
los pocos dias de su toma de posesion.

Tanto los paises del Magreb como los del Maxrek, excepto Libia,
tienen un Indice de desarrollo humano (IDH) inferior a 0,800 y un PIB
per capita (utilizando el indice de paridad de poder adquisitivo o PPA)
inferior a 10.000 euros, menos de la tercera parte que Espafa, y una
tasa anual de crecimiento demografico que varia entre el 1.4 de Tunez
y el 3.6 de Jordania, entre dos y cinco veces la de Espafa. Esto pro-
picia la emigracion a Europa, tanto regular como irregular. Esta ultima
es motivo de especial consideracion en las relaciones bilaterales en
materia de defensa (2).

(2) Datos de LoQUo forum en foro.loquo.com
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Superficie PIB (PPA) |Renta (PPA)

Pais Km? Poblacién M$ per capita $| IDH
Mauritania | 1.030.700| 3.178.000 5.818 1.830 0,550
Marruecos | 446.550 | 33.242.000 | 127.000 3.820 0,646

Argelia 2.381.740 | 34.800.000 | 268.900 7.727 0,733
Tunez 163.610 | 10.075.000 | 77.160 7.568 0,766
Libia 1.759.540| 6.174.000 78.790 12.761 0,818
Egipto 1.001.450 | 78.887.000 | 431.900 5.474 0,708
Jordania 92.300 5.473.000 28.180 5.148 0,773
Libano 10.452 4.200.000 40.650 9.678 0,772
Siria 185.180 | 19.405.000 | 86.590 4.462 0,724
Espana 504.645 | 46.158.000 | 1.351.608 | 29.507 0,949

En cuanto al terrorismo internacional, todos los Gobiernos de los pai-
ses incluidos en este estudio lo rechazan con rotundidad, al tiempo que
advierten que terrorismo e islam son cosas diferentes y que tienen tanto
interés como Occidente en acabar con esta lacra de nuestros dias. La
cooperacioén en esta lucha es, también, un elemento fundamental en las
relaciones bilaterales en materia de defensa.

Desde el punto de vista de sus regimenes politicos, observamos en
general una extremadamente dilatada permanencia en el poder de sus
dirigentes y en algunos casos una sucesion familiar. Esto no es de extranar
en las dos monarquias existentes, la alahuita en Marruecos y la hashe-
mita en Jordania. Mohamed VI accedié al trono de Marruecos en 1999 a
la muerte de Hassan Il, que reind durante 38 anos. Abdullah Il accedié al
trono de Jordania también en 1999, a la muerte de Hussein |, que reind
durante 47 anos. En otros regimenes politicos distintos de la monarquia,
estas caracteristicas no son tan frecuentes. Sin embargo, Muammar al-
Gaddafi es lider de Libia desde hace 39 afios y ha designado como unico
sucesor a su hijo Sayf al-Islam. En Siria gobierna Bashar al-Assad desde
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el ano 2000 en que fallecié su padre Hafez al-Assad tras ser Presidente de
la Republica durante 30 afios. Ben Ali es Presidente de Tunez desde hace
21 afos y sucedioé a Burguiba que fue presidente con caracter vitalicio
durante 30 afios.

El caso de Bouteflika en Argelia no es tan excepcional, aunque accedié
al poder en 1999 y ha vuelto a ganar las elecciones el 9 de abril de 2009
para un nuevo mandato de 5 afos.

Libano y Mauritania, por el contrario, no responden a este esquema.
Aunque el sistema de cuotas libanés, que obliga a que el presidente de la
republica sea cristiano maronita, el primer ministro sunnita y el presidente
del senado chiita, pareceria propiciar largas permanencias en estos car-
gos, el actual presidente Michel Suleiman ha sido elegido en enero de este
afo tras un vacio de seis meses que se mantenia desde la salida del poder
de Emile Lahoud.

Mauritania también se aparta ahora del esquema. El golpe de estado
de 6 de agosto de 2008 ha acabado con las expectativas de consolidar
el proceso de transicién democratica iniciado con las elecciones libres de
2007. Estas presagiaban una normalizacién de la vida politica tras el golpe
de estado de 2005 que derroco al presidente Taya quien, tras hacerse con
el poder a través de otro golpe de estado, mantuvo la presidencia durante
25 anos.

Estas largas permanencias en el poder dan lugar a muy fuertes lideraz-
gos, que hay que tener en cuenta al plantear cualquier clase de relacion
bilateral. En este contexto, las excelentes relaciones de la Familia Real
espafola con las correspondientes de Marruecos y Jordania, son de una
extraordinaria importancia. Por otra parte, la avanzada edad y el precario
estado de salud de algunos de los dirigentes citados anteriormente, plan-
tean una seria preocupacion sobre el futuro politico de sus respectivos es-
tados, especialmente ante el peligro de avance del extremismo islamista,
fuertemente reprimido en Marruecos, Argelia y Egipto, pero que no cesa
de crecer.

En cuanto a las relaciones comerciales, las mas importantes son las
que mantenemos con Marruecos. Las exportaciones espafolas a Marrue-
cos superaron los 3.200 millones de euros y las importaciones los 2.700
millones el afio pasado con un crecimiento sostenido y espectacular en
los ultimos diez afnos. Ademas, Espafa es el segundo mayor inversor en
el pais norteafricano y aporta el 27% del total de inversiones extranjeras.
Casi mil empresas espanolas tienen presencia en Marruecos, mientras
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que hay medio millén de marroquies residentes en Espafa. Las exporta-
ciones a Argelia superaron los 1.300 millones de euros y los valores con
los restantes paises son notablemente inferiores.

En cuanto a las importaciones, las mas importantes son las de com-
bustible. El comercio de combustibles es fundamental para Espafa dada
su casi total dependencia exterior del petréleo y el gas. Argelia y Libia vy,
en menor medida Egipto y Siria, son grandes exportadores, sobre todo de
gas. Las importaciones espafolas de Argelia han supuesto el pasado afo
mas de 4.400 millones de euros, lo que supone el 25% de las importacio-
nes de paises arabes (de Arabia Saudi se ha importado por valor de mas
de 3.100 millones de euros) (3). Argelia suministra mas del 60% del gas que
se consume en Espafa, que llega principalmente a través del gasoducto
Euro-magrebi que entré en funcionamiento en 1996 y cruza Marruecos. El
nuevo gasoducto Medgaz que se esta terminando de instalar entre Beni Saf
y Almeria permitira una mayor capacidad de suministro sin la servidumbre
del transito por otro pais. Estos transitos pueden ser muy importantes des-
de el punto de vista de la seguridad, como ha podido comprobarse en el
conflicto entre Rusia y Ucrania que dejo sin suministro de gas a buena parte
de Europa Oriental en el periodo mas crudo del pasado invierno.

Las relaciones politicas entre los paises arabes del area, las que se
conocen como relaciones sur-sur, estan poco desarrolladas e incluso en
ciertos casos pueden considerarse dificiles, a pesar de tener una postura
comun en relacion con el conflicto arabe-israeli, que impregna de manera
fundamental las relaciones internacionales en el area.

Las relaciones internas del Magreb no son faciles debido, entre otras
causas, a las importantes diferencias en relacion con el conflicto del Sa-
hara Occidental, en especial entre Marruecos y Argelia. Este contencio-
so sigue siendo el elemento mas relevante que dificulta el desarrollo de
la Unién del Magreb Arabe (UMA), organizaciéon multinacional que desde
1989 agrupa a Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez y Libia. El recono-
cimiento de la nacién saharaui por la Unién Africana es el motivo de que
Marruecos no pertenezca a dicha Organizacion.

La UMA deberia ser uno de los mas importantes elementos de integra-
cién regional y, como dijo el Ministro Moratinos en el Congreso (4), la falta
de articulacion regional es un obstaculo de primer orden para el despegue

(3) www.casaarabe-ieam.es
(4) Comparecencia del Ministro Moratinos en el Senado para informar sobre el balance de
la politica exterior espafiola 2006-2007. 19 jun 07.
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del conjunto magrebi y tiene un alto coste econémico, social y politico,
que afecta también a Esparia y Europa.

En Libia se esta produciendo una transformacion politica sin prece-
dentes. En 2003 abandoné sus programas de armas de destruccion ma-
siva. Estados Unidos comenzo a levantar progresivamente sus sanciones
bilaterales. En 2004 la Unién Europea levanté el embargo de armas y las
sanciones econodmicas impuestas en 1986. En 2008 se instalé en Tripoli
el nuevo Embajador de los Estados Unidos. Todos estos hechos auguran
una nueva etapa de relaciones internacionales con el mundo occidental
que ofrece grandes expectativas.

Mauritania pasa por unos momentos muy dificiles tras el golpe de es-
tado de agosto de 2008. La Unién Europea ha condenado el golpe y, por
su parte, la Unidén Africana, que preside el lider libio Gadafi, ha impuesto
sanciones a Mauritania el pasado 6 de febrero, por las que se ha impues-
to una prohibicion de viajar a los miembros de la junta, por lo que se les
denegaran los visados y se congelaran sus cuentas en los demas paises
de la organizacién, formada por 53 estados (5).

La situacién en el Maxrek, vista desde Espana, se centra en el conflicto
arabe-israeli. La tradicional postura dialogante de Jordania y el posible
acuerdo entre Israel y Siria sobre los Altos del Golan, han sido seguidos
con gran interés. La crisis iniciada con la invasion israeli de la franja de
Gaza en diciembre de 2008 y enero de 2009, ha centrado de nuevo toda
la atencion. El alto el fuego anunciado unilateralmente por Israel el 17 de
enero y la retirada de sus tropas de la franja de Gaza, al considerar que se
han cumplido los objetivos de la Operacién Plomo Fundido, abre nuevas
expectativas de que el arreglo entre Israel y Hamas auspiciado por Egipto
con el apoyo de los Estados Unidos pueda proseguir.

El conflicto entre Libano e Israel tras la incursion israeli del verano de
2006 en territorio libanés, es de especial interés para Espafia, ya que des-
de septiembre del mismo afo mantenemos mas de 1000 efectivos milita-
res alli, en la operacion de Naciones Unidas FINUL. Esta operacion tiene
como misién restaurar la paz y la seguridad internacional, supervisar el
cese de hostilidades y ayudar al Gobierno del Libano a recuperar su auto-
ridad efectiva en el area, apoyando al ejército libanés en su despliegue en
el sur para asegurar las fronteras y conseguir la eliminacion de armas en
la zona salvo las de dicho ejército y FINUL.

(5) EFE 6 de febrero de 2008
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UN POCO DE HISTORIA

Tras la Guerra Civil, las relaciones del régimen de Franco con los pai-
ses arabes se establecieron sobre la base del mutuo interés.

Espafia necesitaba apoyos tras el aislamiento internacional decretado
en 1946 por Naciones Unidas, y los busco en Iberoamérica y en el mundo
arabe. Los paises arabes buscaron a su vez el apoyo de Espafa e lbe-
roamérica para oponerse a la creacién del estado de Israel. Esto ocurria
en pleno proceso descolonizador, cuando Espafia aun gobernaba en el
Protectorado de Marruecos.

La politica espafola en relacién con los paises arabes asi como con
Israel, se movié durante todo el periodo franquista en esta linea pro-arabe
y anti-israeli, que proporcioné a Espafia beneficios patentes.

Maria Dolores Algora, en su excelente analisis de estos hechos (6)
indica que:

En las siguientes décadas, el Ministerio de Asuntos Exteriores de-
fendio férreamente la estrategia politica que se derivaba de la posicion
de Espania en la linea de los intereses arabes.

El alejamiento de Israel proporciono a Franco una enorme popula-
ridad entre los pueblos arabes y sus dirigentes. Adquirida esta ventaja
en el escenario internacional, las autoridades espariolas se resistieron
a perder la amistad de los paises drabes en los afios posteriores. Es
mas, estas relaciones se fueron consolidando y se convirtieron en uno
de los ejes prioritarios de la accion espafiola en politica exterior.

Con la llegada de la democracia, los sucesivos gobiernos espafioles
mantuvieron esta politica como cosa natural.

Por otra parte, la existencia del estado de Israel no podia ser obviada
por mas tiempo, especialmente tras el ingreso de Espana en la Comunidad
Econdémica Europea. Por ello, Felipe Gonzalez decidid en enero de 1986
establecer relaciones diplomaticas con Israel, lo que supuso un giro impor-
tante y beneficioso en nuestra politica exterior. Entre otras cosas, y como
sefala Elias L. Benarroch (7), gracias al reconocimiento de Israel, Espafia ha
podido hacer su conocida aportacion al proceso de paz de Oriente Medio.

(6) MariA DoLores ALGorA. La politica arabe y mediterranea de Espafa. Revista CIDOB n°
79/80 de diciembre 2007.

(7) El tercer reencuentro. Crénica de Elias Levy Benarroch publicada en abc.es el 17 de
enero de 2006.
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La reaccién por parte de los paises arabes fue razonable, aceptando el
reconocimiento del Estado de Israel por parte de Espana. Con ello se puso
fin a un capitulo de las relaciones hispano-arabes, al tiempo que se abrian
nuevas expectativas en nuestras relaciones bilaterales.

Posteriormente, los atentados en Estados Unidos del 11 de septiembre
de 2001, asi como los de Madrid del 11 de marzo de 2003 y otros poste-
riores han supuesto un nuevo cambio en el escenario estratégico, junto a
otros hechos relevantes, como el triunfo de Hamas en Gaza o las posturas
mas beligerantes de otros gobiernos, como el de Iran.

LA POLITICA EXTERIOR ESPANOLA EN EL MEDITERRANEO

En primer lugar, hay que resaltar que el Mediterraneo es un area cla-
ve para Espana. Como dijo el Ministro Moratinos en el Congreso (8), por
nuestra proximidad, por nuestros estrechos vinculos y por la intensidad de
nuestras relaciones, el Mediterraneo constituye un objetivo prioritario de
nuestra politica exterior.

En lo que respecta a los paises arabes musulmanes del area, Espana
ha propiciado y fomentado desde sus inicios el Dialogo Mediterraneo de
la OTAN y el Proceso de Barcelona de la Unidon Europea, como hace ahora
con la Unién por el Mediterraneo y la Iniciativa 5+5.

En el ambito bilateral, el Gobierno ha suscrito tratados de Amistad y
Cooperaciéon con ocho de los nueve paises en estudio (todos menos Li-
bia). El ultimo con Mauritania en julio de 2008.

Pero la accién politica no se distribuye de manera uniforme entre estos
paises. La politica exterior espafola en relacién con ellos tiene dos claros
polos de atencién: Por una parte, el Magreb, y dentro de él Marruecos, y
por otra, el conflicto arabe-israeli.

El Magreb

Dentro del Mediterraneo, el Magreb es nuestra vecindad inmediata v,
por lo tanto, exige que se le dedique la maxima atencion, tanto en el ambi-
to multilateral como bilateral. En la misma comparecencia antes citada, el

(8) Comparecencia del Ministro de Asuntos Exteriores y de Cooperaciéon M.A. Moratinos en
el Congreso el 19 de junio de 2007, para informar sobre el balance de la politica exterior
espafnola 2006-2007.
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Ministro Moratinos afiadié que en el Magreb, el Gobierno esta llevando a
cabo una politica global, integral y multidimensional, basada en el dialogo
amistoso, el respeto y la confianza mutuos, con el propdsito de contribuir a
su transformacion en un espacio comun de paz, seguridad y prosperidad
compartidas y fomentar su integracion.

Para contribuir a crear ese espacio de paz y prosperidad, una de las
principales herramientas de la politica exterior espafola son los progra-
mas de Ayuda al Desarrollo. Espafia aporta importantes recursos de ayu-
da al desarrollo a los nueve paises del estudio, pero las mayores aporta-
ciones, con gran diferencia, son las que se aplican a Marruecos (9). Si nos
comparamos con otras naciones occidentales, también somos el primer
donante bilateral a Marruecos y este afo la ayuda oficial al desarrollo bruta
se situara en los 107 millones de euros.

La Agencia Espanola de Cooperacién Internacional al Desarrollo (AE-
CID), atiende a tres grupos de paises: Paises Prioritarios, que reciben el
70% de las ayudas de la Agencia, entre los que se encuentran Mauritania,
Marruecos, Argelia y Tunez, Paises con Atencién Especial, entre los que
se encuentran Libano y Siria, y Paises Preferentes que incluyen a Egipto
y Jordania.

Dicho esto, no debe olvidarse que las relaciones bilaterales entre Es-
pafay Marruecos han sido siempre muy complejas, tanto durante el pro-
tectorado espanol, como tras su independencia en 1956. Pueden identi-
ficarse ciclos de mayor o menor cooperacion, que han dado lugar a gran
numero de Tratados y convenios de muy diversa indole. Entre los hitos
mas importantes podemos incluir la retrocesion de Tarfaya en 1958, el
conflicto y retrocesion de Ifni en 1969, la Marcha Verde y la salida de Es-
pafa del Sahara Occidental en 1975/76, cuya situacién politica final esta
lejos de aclararse, los continuos conflictos pesqueros, el incidente de Pe-
rejil en julio de 2002, asi como la recurrente reivindicacién marroqui de la
soberania de Ceuta y Melilla, reforzada tras la visita de los Reyes a Ceuta
y Melilla en noviembre de 2007. A estos asuntos de larga trayectoria, hay
que sumar los problemas recientes de la inmigracién irregular y las acti-
vidades terroristas, especialmente tras los atentados de Casablanca en
mayo de 2003 y Madrid en marzo de 2004.

El fomento de la integracion del Magreb es un elemento muy impor-
tante de la politica exterior de Espana. La Union del Magreb Arabe (UMA),

(9) El segundo gran receptor de ayuda es la Autoridad Palestina.
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lanzada en 1989, no cumple los objetivos previstos, en parte debido, como
se ha dicho antes, a la radicalmente distinta postura que mantienen Ma-
rruecos y Argelia sobre el futuro del Sahara Occidental.

La politica espanola en relacion con dicho conflicto ha sido expresada
en multitud de ocasiones por el Ministro Moratinos con total claridad (10):
Nuestro compromiso ha sido en todo momento una solucidn del conflicto
acorde con la legalidad internacional, es decir, una solucion politica justa,
duradera y mutuamente aceptable por las partes y que respete el derecho
de autodeterminacion del pueblo saharaui. [...] No tengo que recordar que
la cuestion del Sahara Occidental es una de las que consideramos vitales,
esenciales de la politica exterior espafiola.

Ultimamente se han acercado posturas con Marruecos y en la IX Cum-
bre hispano-marroqui, celebrada en Madrid en diciembre de 2008, Espa-
Aa considerd una solucion basada en una amplia autonomia del territorio,
bajo control marroqui.

Esto ha enfriado nuestras relaciones con Argelia, excelentes en otros
tiempos, especialmente entre el Oranesado y el levante espafol, pero di-
ficiles desde el proceso de independencia de Francia, durante el que Es-
pana apoy6 a la OAS, creada en Madrid en 1961, pasando por los citados
problemas en relacién con la Republica Arabe Saharahui Democratica,
defendida por Argelia, que propicio incluso el apoyo argelino al movimien-
to secesionista canario MPAIAC. Desde el punto de vista comercial, el
suministro de gas argelino comenzo con el acuerdo de 1975 de suministro
por 20 afios, se reforzoé con el contrato de 1991 del gasoducto Euro-ma-
grebi y continuara con el nuevo gasoducto Med-gaz. En 2002 se firmo un
Tratado de Amistad, Buena Vecindad y Cooperacion similar a los suscritos
con Marruecos en 1991 y con Tunez en 1995. Desde 2003, con la apertura
de la Oficina Técnica de Cooperacion en Argel, se esta potenciando la co-
operacion al desarrollo, para acercarla a los niveles que mantenemos con
Marruecos, todo ello, siguiendo la politica de dar un tratamiento global al
Magreb. De hecho las exportaciones espafiolas a Argelia se han acercado
en la ultima década a las exportaciones a Marruecos.

Las relaciones con Tunez son buenas, aunque de menor entidad que
las que mantenemos con Marruecos y Argelia. La ultima Reunién de Alto
Nivel (RAN) bilateral se celebré en Madrid en noviembre de 2008. Espana

(10) Comparecencia, a peticion del Grupo Parlamentario de Senadores Nacionalistas Vascos,
del Ministro de Asuntos Exteriores y Cooperacién M.A. Moratinos el 7 de mayo de 2007,
para informar sobre la politica del Gobierno en relacién con el Sahara Occidental.
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mantiene este tipo de Reuniones de Alto Nivel anuales con Marruecos,
Argelia y Tunez.

En cuanto a Mauritania, a pesar de que Espana es participe de la condena
anunciada por la Unién Europea tras el golpe de estado de agosto de 2008, en
el plano bilateral hemos adoptado una postura de prudencia a la espera del de-
sarrollo de los acontecimientos, especialmente debido a la importancia de ese
pais en el control de la inmigracion ilegal a Canarias. El importante programa
espanol de cooperacion al desarrollo de Mauritania, no se ha detenido.

Espana y Libia establecieron relaciones diplomaticas en 1961, aunque
las relaciones bilaterales se mantuvieron a niveles muy limitados. En 1984
hubo un encuentro de Gadafi y Felipe Gonzalez en Palma de Mallorca y
en 2003 Aznar visitdé Tripoli. En diciembre de 2007, el lider libio realizd su
primera visita oficial a Espafa en la que se entrevisté con Su Majestad el
Rey y con el Presidente Rodriguez Zapatero. Ademas de abrirse grandes
expectativas de inversidon espafola en Libia, se firmo una declaracion de
intenciones para el fomento de las relaciones, asi como acuerdos eco-
ndémicos y contra el terrorismo, y un acuerdo de cooperacion en materia
de defensa. Ambos paises reconocieron que las dos cuestiones mas im-
portantes a las que se debera hacer frente juntos, son el terrorismo y la
inmigracion. Por todo esto, podemos afirmar que las relaciones bilaterales
espafolas con Libia estan aun en sus inicios, aunque son prometedoras.

El Maxrek

El nivel de relaciones bilaterales con los paises del Maxrek es mucho
menor que con el Magreb, dedicandose casi toda la atencion a cooperar
en la resolucion del conflicto arabe-israeli. Para ello, resulta de la mayor
utilidad haber seguido manteniendo nuestra tradicional y sincera amistad
con los paises arabes musulmanes de la zona, establecida hace mas de
cincuenta anos (en 1950 se firmaron Tratados de Amistad y Cooperaciéon
con Jordania y Libano, y en 1952 con Siria).

Sus Majestades los Reyes han visitado Egipto en 1977, 1997 y 2008. Du-
rante esta ultima visita se firmoé un Tratado de Amistad y Cooperacion entre
ambos paises, que puede abrir vias para una mayor cooperacion practica
en el futuro en campos como la lucha contra el terrorismo y el narcotrafico,
la economia, la justicia, la educacion y la cultura. Las conversaciones de los
Reyes, como las numerosas del Ministro Moratinos, se han centrado siem-
pre en aspectos del conflicto arabe-israeli, como el cierre del paso fronteri-
zo de Rafah. Segun explicé el ministro Moratinos, Espafa ha expresado la
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necesidad de normalizar la situacién y conciliar los intereses de todas las
partes para acabar con la dramatica situacion de los palestinos afectados
por el bloqueo impuesto por Israel a esta zona (11).

En septiembre de 2008, el Ministro Moratinos visitdé Jordania dentro
de su gira por otros paises de Oriente Proximo (Egipto, Israel, Territorios
Palestinos, Libano y Siria). Un mes después, el Rey Abdala Il de Jordania
visito oficialmente Espana. El Presidente Zapatero le reiterd el compromi-
so de Espafa con la paz en Oriente Proximo, que se plasma, entre otras
cosas, en la destacada participacion espanola en FINUL o en el esfuerzo
de solidaridad que ha llevado a cabo la Cooperacion espanola. De hecho,
Espana es ya el primer pais donante de la UE en la reconstruccion del Li-
bano y el segundo en ayuda al pueblo palestino (12).

Las relaciones bilaterales con Libano son muy escasas. El Tratado de
Amistad y Cooperacion de 1950 no ha tenido desarrollo practico en los
Ultimos afos. La ultima visita de un Presidente Libanés a Espafa se re-
monta a octubre de 1957 cuando Camille Chamoun visité Madrid, si bien
el primer ministro actual, Fuad Siniora, realizé una visita a Espafa en junio
de 2007. Del lado espafiol, no ha habido hasta la fecha ninguna visita de
los Reyes, mientras que el Ultimo presidente en visitar oficialmente el pais
fue José Maria Aznar en 1999, si bien en 2002 también acudié a Beirut a
una cumbre de la Liga Arabe. El Ministro Moratinos invitd en septiembre
de 2008 al Presidente Suleiman a realizar una visita de estado a Espafa,
al tiempo que le anunciaba la decision del Presidente Zapatero de realizar
una visita a la region, que incluiria Libano. En cualquier caso, lo mas des-
tacado de la relacion bilateral es |la presencia de tropas espafolas en el sur
del pais, participantes en la operaciéon UNIFIL de Naciones Unidas.

Esparfia reconoce a Siria un papel fundamental en el Proceso de Paz
en la zona, asi como en el espacio arabe y mediterraneo. Sobre esta base,
las relaciones bilaterales han seguido en los ultimos afos una linea as-
cendente. En 2004 el Presidente Al Azad visité Madrid. En su entrevista
con el Presidente Zapatero, ambos mandatarios manifestaron su conven-
cimiento de que la paz en Oriente Proximo sélo puede llegar por la via de
una solucidn justa y global. Ambos se reafirmaron en los principios de la
Conferencia de Madrid y en las Resoluciones pertinentes del Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. Ambos Gobiernos reiteraron su condena
sin paliativos a toda forma de terrorismo y renovaron su absoluta dispo-

(11) abc.es de 5 de febrero de 2008
(12) EFE 18 de octubre de 2008.
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sicion a cooperar y contribuir a cualquier esfuerzo para combatir el terro-
rismo internacional bajo el paraguas de Naciones Unidas y reiteraron su
objetivo compartido de que Oriente Medio sea una zona libre de armas de
destruccion masiva.

En su visita a Siria en septiembre de 2008, el jefe de la Diplomacia es-
panola se consideré «satisfecho» de que el tiempo le haya dado la razén
respecto a su postura de incluir a Siria en el dialogo en la regién, como lo
demuestra el hecho de que hayan mejorado las relaciones entre Damasco
y Beirut, o el inicio de conversaciones indirectas con Israel (13).

LA POLITICA ESPANOLA DE DEFENSA EN EL MEDITERRANEO

La politica internacional de defensa se realiza, de acuerdo con el Real
Decreto 1551/2004 de 25 de junio, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Defensa, en coordinacion con el Minis-
terio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y sin perjuicio del principio
de unidad de accion en el exterior del Estado.

El principio de unidad de accion es fundamental. De hecho, ambos Mi-
nisterios mantienen un contacto permanente y se reline con mucha frecuen-
cia un Grupo informal de Coordinacion Exteriores-Defensa para este fin. No
debemos olvidar tampoco el Consejo de Defensa Nacional, creado por la
Ley Organica 5/2005 de la Defensa Nacional. Este Consejo esta constituido
por el Presidente del Gobierno, los Vicepresidentes, los Ministros de Exte-
riores, Defensa, Interior y Economia y Hacienda, el Jefe del Estado Mayor de
la Defensay los de los Ejércitos y otros altos cargos de la Administracion, y
se encarga, entre otras cosas, de asistir al Presidente del Gobierno en sus
funciones, entre las que se encuentran la direccidn de la politica de defensa
y la gestion de las situaciones de crisis que afecten a la defensa. El Consejo
de Defensa Nacional present6 al Presidente del Gobierno el pasado diciem-
bre el proyecto de Directiva de Defensa Nacional 1/2008, que fue aprobado
por el Presidente el 30 de diciembre y esta actualmente vigente.

Esta Directiva es el documento que define las lineas generales de la
politica de defensa en todos sus ambitos. En ella se establece que /a se-
guridad de Espana esta también ligada a la seguridad del area mediterra-
nea, por lo que resulta fundamental que el Mediterraneo se convierta en
un area de paz, estabilidad y prosperidad compartida.

(13) Europa Press 16 de septiembre de 2008.
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Para desarrollar esta idea, y sin entrar en las medidas a tomar en el
ambito de la OTAN, de la Unién Europea o de otras iniciativas multilatera-
les como 5+5, discutidas en otro articulo de este Cuaderno de Estrategia,
establece varias Directrices, entre las que se encuentran Intensificar la
diplomacia de defensa y la cooperacion con los paises vecinos y los de las
dreas de interés estratégico de Esparia, Apoyar en materia de defensa las
iniciativas de seguridad en el Mediterraneo y Contribuir en el ambito de la
defensa al fomento de la paz, el desarrollo, la prosperidad y la estabilidad
en el continente africano.

La Directiva de Politica de Defensa 1/2009, promulgada por la Ministra
de Defensa el 5 de mayo de 2009, establece las lineas generales de ac-
tuacion del Ministerio de Defensa en el marco de la Directiva de Defensa
Nacional. En ella se fija como uno de los objetivos a alcanzar, intensificar
la Diplomacia de Defensa con aquellos paises y regiones de interés es-
tratégico. Al establecer las prioridades, se incluye en lugar destacado el
Magreb y, en menor medida a Oriente Medio.

Intensificar la actividad en cualquier campo no es tarea facil, sobre
todo si ho va acompanada de un incremento paralelo de los recursos, no
solo econémicos sino también de personal y medios, o, alternativamente,
de una reduccion de actividad en otra area diferente. En el caso de las
relaciones bilaterales de defensa, los incrementos de recursos han sido
muy limitados, a pesar de lo cual, la intensificacién de la actividad se ha
realizado no sélo en el Mediterraneo sino también, y de forma aun mas
intensa, en Iberoamérica, estando en estudio la forma de llevarla a cabo
en el Africa Subsahariana.

La actual crisis econdmica esté dificultando no soélo el incremento de
actividad, sino el simple mantenimiento de ésta en los niveles anteriores.

Con objeto de alinear mejor las relaciones bilaterales de defensa con
la politica exterior y racionalizar los limitados recursos existentes, la Di-
rectiva de Politica de Defensa 1/2009 contempla el desarrollo de un Plan
de Diplomacia de Defensa que abordara de forma global el conjunto de
acciones bilaterales del Ministerio de Defensa.

SITUACION ACTUAL DE LAS RELACIONES BILATERALES DE
DEFENSA

Espana tiene suscritos acuerdos de cooperacion para la defensa de
distinto rango, con los cinco paises del Magreb. Son tratados internacio-
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nales los suscritos con Marruecos, Tunez y Mauritania, y acuerdos politi-
cos los firmados con Argelia y Libia. Con los paises del Maxrek solo existe
un acuerdo politico con Jordania firmado en 2002. Se esta en el proceso
de negociacion de un acuerdo politico con Egipto. No hay acuerdos de
cooperacion para la defensa con Libano ni con Siria.

Desde el punto de vista de su aplicacion practica, no hay diferencia
entre los tratados y los acuerdos politicos. De ambos tipos de acuerdo de-
riva un Plan de Cooperacidn Bilateral que, en general, se establece perio-
dicamente en una Comision Mixta que se relne alternativamente en cada
uno de los dos paises firmantes. Hasta la fecha se han celebrado ocho
Comisiones Mixtas con Marruecos, cinco con Argelia, doce con Tunez,
diez con Mauritania y seis con Jordania.

Hay paises con los que no se ha establecido Comisién Mixta, aunque
se desarrolla un Plan de Cooperacion Bilateral, que se acuerda a través
de los correspondientes Agregados de Defensa. Este sistema es menos
directo y no permite un intercambio tan fluido de ideas y puntos de vista,
aunque es util para la relacién con paises con los que se mantiene una
relacion mas limitada o, por el contrario, con los que se dispone de otras
vias de contacto, como es la pertenencia a Organizaciones Multilaterales,
especialmente la OTAN o la Union Europea.

Hay que tener en cuenta que el Ministerio de Defensa tiene suscritos en
estos momentos a nivel mundial 49 acuerdos de cooperacion de los que
derivan 48 Programas de Cooperacion Bilateral. 47 de estos paises par-
ticipan en el Programa de Ensefianza Militar espafiol. Tenemos en estos
momentos otros 20 acuerdos en negociacion y se han realizado Comisio-
nes Exploratorias, previas a la formalizacion de acuerdos de cooperacion
en materia de defensa, con otros 7 paises. En estos momentos, se realizan
Comisiones Mixtas con caracter anual o bienal con 24 paises.

El Programa de Cooperacién Bilateral con Marruecos incluy6 en 2008
un total de 25 actividades, de las que se llevaron a cabo el 85%. Se rea-
lizan anualmente numerosos ejercicios bilaterales, unidades de la Marina
Real Marroqui han realizado en Espana en diversas ocasiones su Califi-
cacion Operativa para el Combate, se mantienen diversos oficiales como
cooperantes o instructores en escuelas militares marroquies, existe una
intensa cooperacién para adiestramiento y mantenimiento de unidades y
sistemas que empleamos ambos paises y se han realizado diversas ac-
tividades de cooperacién en materia de patrimonio artistico y archivos
militares. Existen grandes expectativas de cooperaciéon en nuevas areas
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como la Busqueda y Rescate (SAR) y apoyo en situaciones de catastrofes,
a través de la Unidad Militar de Emergencias, que habra que desarrollar
en el futuro.

En la quinta Comision Mixta con Argelia se acordaron diversas visitas
a escuelas y unidades de ambos paises, ejercicios navales y participacion
de observadores en otros ejercicios.

Con Tunez se acordaron 27 actividades para realizar en 2008, desta-
cando las correspondientes a Sanidad Militar, cooperacion de los Centros
Superiores de Estudios de la Defensa, museologia y cartografia.

Las relaciones con Mauritania tienen una faceta importante corres-
pondiente a la lucha contra la inmigracion irregular. En este ambito hay
que considerar la cesion de un avion C-212/200 SAR del Ejército del Aire,
incluyendo la formacion del personal, y la prevista de dos patrulleros de
la Armada. Otro aspecto relevante es la asistencia sanitaria. Existe un
acuerdo para Cooperacién en Materia de Asistencia Hospitalaria para
personal de las Fuerzas Armadas mauritanas, en virtud del cual se trata
anualmente a varias decenas de militares mauritanos en los hospitales
militares espanoles. Ademas, el 29 de enero de 2008, el Ministro espafiol
de Defensa inauguré la unidad de Telemedicina del hospital de Nouak-
chott, conectado al Servicio de Telemedicina del Hospital Central de la
Defensa en Madrid, lo que ha significado un gran avance en el apoyo
sanitario a ese pais. Este servicio se ha ofrecido recientemente al resto
de los paises del Magreb. Se ha concluido por parte espafiola un estudio
preliminar para la construccion de un hospital para 150 camas en la capi-
tal mauritana. Se estan evaluando los costes posteriores de elaboracién
del proyecto, formacion del personal y construccion y mantenimiento de
las instalaciones, que seran objeto de nuevas negociaciones bilaterales
para determinar el reparto de costes. También esta en estudio la posi-
bilidad del equipamiento de uniformidad y equipo basico de un batallon
del ejército mauritano, con vistas a su despliegue en operaciones de
mantenimiento de la paz.

El pasado mes de abril se ha celebrado en Tripoli la primera reunién de
la Comisién Mixta con Libia, en la que se han establecido las bases para
la cooperacion entre ambos ministerios de defensa, habiéndose dedicado
especial atencion a las posibilidades de desarrollar proyectos de coope-
racion en el ambito de la industria de defensa.

Desde hace algun tiempo se viene negociando con Egipto un acuerdo
de cooperacion en materia de defensa, aun no finalizado. Una vez firmado,
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se espera incrementar la cooperacion bilateral, hasta el momento muy li-
mitada. Uno de las actividades mas interesantes para Espafia es el impor-
tante ejercicio naval Bright Star, que se celebra cada dos afios en aguas
de Egipto con participacion de gran niumero de paises de la OTAN.

Las relaciones con Jordania en materia de defensa datan de 1990, afo
en que se iniciaron contactos entre ambas fuerzas aéreas con motivo de
la utilizacion por Jordania del avion de entrenamiento C-101, construido
en Espana. En 2002 se firmo6 un acuerdo de cooperacién entre ambos
Ministerios de Defensa, se establecié una Comision Mixta y se incluy6 a
Jordania en el Programa de Ensefianza. Se han realizado numerosas visi-
tas de alto nivel en ambos paises y se esta trabajando en la participacion
en ejercicios del otro pais e, incluso, en la posible participacién conjunta
€en operaciones.

Esparia no tiene Agregado de Defensa acreditado en Libano, pero con
motivo del contingente desplegado en la Operacién FINUL, el Embajador
dispone de un Oficial de Enlace para asuntos militares. Tras la visita efec-
tuada en 2007 al Libano por el Secretario General de Politica de Defensa,
se estan tratando de potenciar las relaciones bilaterales, limitadas hasta
ahora al Programa de Ensefianza.

Desde el afio 2003 se han mantenido contactos entre nuestra Emba-
jada en Damasco y el Ministerio sirio de Defensa para tratar de iniciar
relaciones bilaterales en materia de defensa, sin que hasta la fecha hayan
fructificado en actividades concretas.

Ademas de las Comisiones Mixtas, los Estados Mayores Conjuntos y
los Estados Mayores de cada uno de los Ejércitos y la Armada mantienen
reuniones bilaterales peridédicas con algunos de los paises objeto del es-
tudio, y son frecuentes las visitas de los distintos Jefes de Estado Mayor.
Estas relaciones militares son muy importantes, ya que en estos paises
no se diferencian claramente las relaciones de defensa de las relaciones
militares. Los Ministros de Defensa son siempre militares y la defensa del
territorio constituye la misién basica y, en algunos casos, Unica de sus
fuerzas armadas.

Las relaciones directas entre los Ejércitos de Tierra y Aire y las Marinas
son las mas eficaces, especialmente con los paises que no disponen de
estructuras conjuntas, o éstas son de capacidad limitada.

Para la coordinacion y el control de la ejecucion de los programas
de cooperacion bilateral, resulta fundamental disponer de Agregados
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de Defensa acreditados en los correspondientes paises. Espafa tiene
cinco Agregados de Defensa, residentes en Nouakchott, Rabat, Argel,
Tunez y El Cairo, acreditados en siete de los paises en estudio. El Agre-
gado en Egipto esta también acreditado en Jordania y el Agregado
en Tunez se ha acreditado también en Libia desde finales de 2008,
estando a la espera del «placet» de las Autoridades libias. No tenemos
Agregado de Defensa acreditado en Beirut ni en Damasco. Esto no es
6bice para que Libano participe en el Programa de Ensefianza Militar
espafol desde 1999.

El Programa de Ensefanza Militar es uno de los elementos mas im-
portantes de las relaciones bilaterales en materia de defensa. En virtud
de este programa, Espana abre sus escuelas militares a alumnos ex-
tranjeros. Para facilitar la realizacién de cursos en Espafa a paises con
limitaciones econdmicas, el programa concede un importante niumero
de becas que incluyen los costes del curso, los gastos de alojamiento y
manutencion, y una cantidad en mano para otros gastos. En este progra-
ma participan 47 paises, entre los que se encuentran ocho de los nueve
paises en estudio. Se ha invitado al unico que falta, Siria, a participar en
el programa.

En el curso 2009/2010 asistiran a cursos en escuelas espanolas 40
alumnos becados de los paises en estudio. En total, se han formado en
escuelas espanolas hasta el ano 2009 mas de 1.100 Oficiales de estos
paises.

Son de destacar los cursos de desminado humanitario para alumnos
extranjeros que se realizan frecuentemente en el Centro de Desminado
Humanitario que el Ejército de Tierra tiene en Hoyo de Manzanares (Ma-
drid), al que han asistido alumnos de Mauritania, Jordania y Libano. Se
hace especial hincapié en los cursos para profesores y monitores (train
the trainers), lo que permite que se preparen en sus respectivos paises un
numero mucho mas elevado de especialistas en desminado. Desgracia-
damente, el nUmero de minas terrestres desplegadas en amplias zonas
del mundo, entre ellas la ribera sur del Mediterraneo, requiere un ingente
esfuerzo de desminado, al cual Espafia coopera con especial interés, es-
pecialmente a través de estos cursos.

Las oficinas del Instituto Cervantes estan realizando una importante
labor de difusion del espafiol. En algun caso, como por ejemplo en Jorda-
nia y Egipto, se han materializado acuerdos para dar clases de espafiol al
personal militar de esos paises.
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~ Cursos de
Programa de Ensefianza )
desminado
Pais ’
Numero total de Numero de Numero de alumnos
| alumnos en el Ao del
alumnos curso 2009/2010 (afo del curso)
Mauritania 246 13 25 (2008)
Marruecos 456 6 -
Argelia 177 13
Tunez 181 3 -
Libia - - -
Egipto 32 1 -
. 25 (2007)
21 4
Jordania 25 (2009)
22 (2001)
25 (2007)
Libano 20 - 6 (2007)
25 (2008)
25 (2009)
Siria - - -
Total 1133 40 178

Otro elemento importante para consolidar las relaciones bilaterales son
las visitas de Autoridades de alto nivel. Tanto Su Majestad el Rey como el
Presidente del Gobierno y el Ministro de Defensa han viajado oficialmente
a la mayoria de los paises en estudio y han recibido en numerosas ocasio-
nes en Espafa a sus homologos en visita oficial. Se acompana un cuadro
detallado de estos viajes y visitas.
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SS MM los Reyes Presidente del Ministro de Defensa
Pais y Jefes de Estado Gobierno
Visitas Viajes Visitas Viajes Visitas Viajes
Mauritania 192%’5203 1994,2005 1979 2000 2007 1989,2005
e e
19791 1 1997 ’
1969,1989 979,1986 | 1996,199 1996,1998
Marruecos 1991,1999 | 1999,2000 - 2004
2000,2005 1999,2000
2005,2006 | 2003,2004 9003.9004
2005,2008 2005
1985,1990 1979,1985
1983,2005 | 1992,1994
Argelia 1999,2002 2007 2008 2003,2004 - 2005
2005,2006 2005,2006
1981,1987
’ 1977,1982 1095,1998| 1987,1991 1987,1992
Tunez 1991 1983.1984 | 1997,2000 1995,1999
2003 2001,2003 1995 2004
2004
Libia 1984,2007 2009 1976 2003 - 2006
. 19771997 1985,2000 (1981,1987
Egipto - 2008 2001,2002 |1996,1998 - 1986,1990
2004,2006 |2000,2001
) 1985,1990 | 1977,1981 1995,1999
Jordania 1999,2005 | 19992006 1984,1995 2002 - 1987
Libano 2004,2005 2006,2007
2007 2009
Siria - - 2004 1980,1989 - 2003

Un elemento de cooperacion que reviste especial interés consiste en la par-
ticipacién coordinada en operaciones. La primera experiencia en este sentido
con los paises objeto del estudio ha sido la participacion de una unidad conjun-
ta hispano-marroqui en la operacion MINUSTAH en Haiti en 2004. Hemos rea-
lizado también este tipo de cooperacion con diversos paises iberoamericanos.
Dados los excelentes resultados de la cooperaciéon en Haiti, se ha ofrecido a
Marruecos la posibilidad de repetir la colaboracién en otros escenarios.

También es muy importante resefar la situacion de la Cooperacion
Industrial. Existen numerosos acuerdos de cooperacién con Marruecos,
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dado que tenemos muchos tipos de unidades que se emplean por las
fuerzas armadas de ambos paises, desde Corbetas y Patrulleros construi-
dos en Espana hasta aviones Mirage F-1 de construccion francesa y otra
gran cantidad de diverso material militar.

Argelia ha adquirido en 2004 seis aviones espafnoles C-295. Es posible
que se materialicen nuevos contratos de unidades militares y diverso ma-
terial de comunicaciones y de otro tipo.

La cooperacion industrial con Tunez y Mauritania es escasa. Ha habido
contactos iniciales con Libia para diversos tipos de material que, de mo-
mento, no se han materializado en programas concretos.

La cooperacion con Egipto, que en un tiempo permitié la venta a ese
pais de dos corbetas, es también de escasa entidad, al igual que con Jor-
dania, que sin embargo ha adquirido dos aviones C-295.

Practicamente no existen contactos a nivel industrial con Libano ni con Siria.

Por ultimo, conviene resaltar que las relaciones bilaterales de otros paises
europeos con los paises arabes musulmanes del Mediterraneo son muy am-
plias y variadas, por lo que, légicamente, se influyen mutuamente. Por ello, exis-
ten iniciativas para coordinar estos esfuerzos en algun foro comun, como es la
QOTAN, aprovechando la organizacion existente para el Dialogo Mediterraneo.

EL FUTURO

El escenario mediterraneo continuara siendo uno de los ejes de la politi-
ca exterior y, por lo tanto de la dimension exterior de la politica de defensa.

La forma de plantear esta dimensién exterior en el Mediterraneo es
previsible que se revise a la luz del Plan de Diplomacia de Defensa con-
templado en la Directiva de Politica de Defensa 1/2009, que establecera
objetivos concretos, para los que debe disponerse de las capacidades
necesarias y, por supuesto, deben estar respaldados por una firme y clara
voluntad politica. No debe olvidarse que, como dice José Ramon Alonso
(14), un pais tiene que limitarse a la politica de sus medios cuando no tiene
militarmente los medios de su politica.

La dimension internacional de la politica de defensa, como quedd dicho
antes, no es mas que la aplicacion de la Politica Exterior en el ambito de las

(14) Jost RamoON ALonso. Diplomacia y Defensa en la Politica Exterior Espafiola. Revista de
Estudios Internacionales n°1, 1980.
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competencias del Ministerio de Defensa, por lo que una definicion clara de la
politica exterior para el Mediterraneo, definida por el Gobierno, resulta esencial.
La elaboracion de un Plan para el Mediterraneo similar a los Planes existentes
para Africa Subsahariana y para Asia y el Pacifico, seria de gran utilidad.

Dentro del conjunto de los paises arabes musulmanes del Mediterra-
neo, el Magreb seguira teniendo para Espafa la maxima prioridad, dada la
importancia de las relaciones de vecindad. La Ministra de Defensa expreso
en el Congreso que en el capitulo de las relaciones bilaterales, considera-
mos de vital importancia mantener unas relaciones preferentes en materia
de Defensa con nuestros vecinos Francia, Portugal y Marruecos (15).

Por otra parte, las relaciones bilaterales con los paises del Magreb debe-
rian orientarse especialmente a la cooperacion practica. El dialogo politico,
siempre imprescindible, debe completarse de forma creciente con acciones
concretas de interés mutuo y tender a que estas sean duraderas en el tiem-
po y no solo cooperaciones puntuales. Los campos de Busqueda y Rescate
(SAR), telemedicina, adiestramiento, participacion conjunta en operaciones
y cooperacion histérica y museistica, entre otros, estan siendo explorados
en la actualidad y tienen grandes expectativas de futuro.

Una segunda linea de accion que dirija y oriente las relaciones bilatera-
les con los paises del Magreb deberia ser que estas sirvan como base para
el establecimiento de unas relaciones multilaterales eficaces y duraderas.
Las relaciones multilaterales son vistas en general desde la orilla sur del
Mediterraneo con recelo y son tildadas de tedricas y poco eficaces.

En este sentido, el desarrollo de la Iniciativa 5+5 esta prestando una
inestimable ayuda y puede que vaya propiciando un cambio de mentali-
dad. Por otra parte, no deberian escatimarse esfuerzos para que el con-
flicto del Sahara Occidental llegue cuanto antes a una solucion definitiva.
Sin este requisito es dificil avanzar en la integracion regional del Magreb,
de tanta importancia no solo para estos paises, sino también para Espana
y para Europa, dado el notable incremento de la estabilidad y la seguridad
regional que unas relaciones de este tipo producen.

Ademas, podrian iniciarse las relaciones Union Europea-Unién del Ma-
greb Arabe, que podrian llegar a ser muy importantes, dadas las numero-
sas transferencias de responsabilidad que los paises europeos han depo-
sitado en la Comisién Europea, y que no pueden negociarse desde el lado

(15) Comparecencia de la Ministra de Defensa en el Congreso el 30 de junio de 2008 para
explicar las lineas generales de la Politica de Defensa.
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europeo en el ambito estrictamente bilateral. Piénsese, por ejemplo, en la
politica pesquera, totalmente cedida a las autoridades comunitarias. Es-
pana mantendra, y tratara de impulsar durante su presidencia del Consejo
de la Union Europea en el primer semestre de 2010, las reuniones informa-
les de los Ministros de Defensa de la Unién Europea con sus homdlogos
del Magreb iniciadas por Italia en 2006.

En cuanto al Maxrek, no son de esperar cambios en relacidon con la
politica actual, salvo la firma del acuerdo de cooperaciéon para la defensa
con Egipto, que ampliara nuestras posibilidades de actuacién en el Me-
diterraneo Oriental, circunscritas hoy dia al Plan de Cooperacion Bilate-
ral con Jordania. En cualquier caso, estas posibilidades no daran lugar a
unas relaciones tan intensas como las que mantenemos con el Magreb, al
menos en el proximo futuro.

También podrian incluirse con caracter general en el nuevo Plan de
Diplomacia de Defensa otras medidas puntuales, para adaptar mejor los
programas espafoles a las necesidades de los paises beneficiarios de
dichos programas, por ejemplo incluyendo en el Programa de Ensefian-
za cursos en inglés y francés, para facilitar la participacién de paises de
lengua no espafola, sin necesidad de realizar cursos previos de lengua
espafola, como se hace ahora.

Dado que la accion exterior es, por su propia naturaleza, de caracter
interministerial, y la importancia del principio de unidad de accién en el
exterior, sera de gran ayuda el impulso a la labor del Consejo de Defensa
Nacional que prevé la Directiva de Defensa Nacional 1/2008.

Si nos referimos en concreto a cada uno de los paises estudiados,
Marruecos seguira siendo el pais mediterraneo de mas interés. Espafa
buscara la mejor relacion bilateral abordando todos los temas de interés
comun de forma constructiva y cooperativa, se apoyara una solucién con-
sensuada para el Sahara Occidental, se promovera una mejor relaciéon con
los restantes paises del Magreb para potenciar la UMA y se apoyara deci-
didamente el desarrollo econémico y social, lo que se espera que redunde
en una reduccion de la inmigracion irregular.

Argelia ocupara el segundo lugar en atencién. La proximidad geogra-
fica (las costas de Argelia estan separadas de Almeria por sélo 150 kil6-
metros) deberia facilitar la realizacion de ejercicios navales y aéreos, las
visitas y todo tipo de intercambios. La cooperacién bilateral en el seno de
organizaciones o iniciativas como 5+5, actualmente importante, deberia
crecer tanto en cantidad como en calidad.
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Se profundizaran las relaciones con Tunez, especialmente en el ambito
multilateral, para el que este pais, el mas proximo a Occidente de todos,
esta especialmente preparado y predispuesto.

Mauritania seguira teniendo una especial importancia tanto por los
problemas de la inmigracion irregular, como por la importancia actual de
la pesca en sus aguas y la previsible de la extraccion de petroleo en sus
costas. La puesta en practica de los importantes programas de coopera-
cién y ayuda al desarrollo previstos se vera muy favorecida si la situacion
politica se estabiliza definitivamente.

Se seguiran profundizando las relaciones bilaterales con Libia, aprove-
chando la clara apertura a Occidente de este pais. La Iniciativa 5+5 es fun-
damental en esta relacion, pero no es suficiente. Las relaciones bilaterales
seguiran siendo la primera prioridad hasta que las relaciones multilatera-
les, mucho mas complejas y dificiles puedan abordarse en todas sus po-
tencialidades. La acreditacion del Agregado de Defensa y la celebracion
de la primera Comision Mixta seran seguidas por el desarrollo del primer
Programa de Cooperacién Bilateral.

Se concluira el Acuerdo de Cooperacion en Materia de Defensa con
Egipto, lo que sin duda facilitara nuestro entendimiento y participacién en
la resolucion del conflicto arabe-israeli.

Continuaremos la excelente relacion que mantenemos con Jordania,
tratando de ampliarla en términos de cooperacion practica en el equipa-
miento y adiestramiento de nuestras respectivas fuerzas armadas.

Se seguira con gran atencion la evolucién de la situacién politica en
Libano y Siria, para aprovechar todas las oportunidades que se presenten
para iniciar una fructifera relacion bilateral.

Continuaremos nuestra participacion en UNIFIL tanto como sea ne-
cesario, como una contribucion fundamental a la resolucion del conflicto
arabe-israeli, meta que constituye uno de los objetivos mas importantes
de Espafia en la zona.

CONCLUSIONES
Las relaciones bilaterales son hoy por hoy la base de las relaciones

entre Espafna y los paises arabes musulmanes con los que mantenemos
relaciones.
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El desarrollo y la profundizacién de las relaciones multilaterales, de
mas alcance pero también mucho mas complejas, deben ser un objetivo a
medio y largo plazo. En este sentido, Espafia debe favorecer las relaciones
sur-sur y, en especial, el desarrollo de la UMA.

La solucién definitiva del conflicto del Sahara Occidental permitira
avanzar de forma clara tanto en las relaciones bilaterales con Marruecos,
como en las de este con Argelia, permitiendo avanzar de forma significa-
tiva en las relaciones sur-sur.

El Magreb es y seguira siendo nuestra area de atencion prioritaria.

Espana debe aprovechar sus importantes conexiones historicas y cul-
turales con el mundo arabe musulman para facilitar el entendimiento de
éste con Occidente.
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