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radicionalmente se ha entendi-

do por Economia de la Defensa,

conforme a lo planteado por uno
de los estudiosos del drea mds reputa-
dos, el profesor Angel Vifias Martin
(Economia de la Defensa y Defensa
Economica, Revista de Estudios Politi-
cos, n° 37, 1984), aquella rama especia-
lizada de la ciencia econdmica aplicada
a una actividad estatal concreta y que,
con planteamientos interdisciplinares,
tiene por objeto los siguientes campos
de actuacion:

¢ El estudio de los efectos econémi-
cos de los gastos en Defensa.

e El andlisis de las relaciones entre el
sector de la Defensa y el sector civil del
sistema econémico.

e La administracion de los recursos
destinados a cubrir la necesidad colecti-
va que la Defensa Nacional plantea.

e La distribucion de los recursos entre
los componentes de las Fuerzas Arma-
das.

* La gestion econdmica en tiempos
de emergencia, convulsiones violentas

o guerra, en lo que se comprende tam-
bién la preparacion ante dichas even-
tualidades.

Su temdtica se componia entonces en
dos grandes dmbitos:

* El andlisis de las repercusiones eco-
némicas del mantenimiento de un dis-
positivo militar permanente, en conti-
nuo y acelerado proceso de innovacién
y renovacion tecnoldgica, con una ape-
lacién cambiante pero intensa a la base
nacional industrial y tecnoldgica.

* El andlisis de las medidas y plantea-
miento especificos para hacer frente a
condiciones de emergencia, convulsio-
nes violentas o guerra.

Desde aquellos afios 80, los estudios
cientificos sobre Economia de la De-
fensa en Espafia, como una parte mas
de la economia publica, han sido muy
escasos, razén por la cual las respues-
tas conceptuales sobre este drea de es-
tudio tan significativa ha sido necesa-
rio buscarlas en los trabajos de inves-
tigadores estadounidenses y britdnicos,
esencialmente.
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Sin animo de realizar una revision

bibliografica exhaustiva, y exclusiva-
mente con objeto de aportar los refe-
rentes conceptuales que entendemos
necesarios para centrar este trabajo,
merece ser destacada, entre los autores
anglosajones, la aportacién conceptual
que realiza J. Reppy en 1990, en On
the nature and scope of defence eco-
nomics. A Comment, (Defence Econo-
mics, vol. 2, n° 3), tal y como destaca
Antonio Fonfria Mesa en Sobre la na-
turaleza y alcance de la Economia de
la Defensa en 2012 (IEEE, Opinién
n°® 79/2012 de 23 de octubre). Esta
definicién plantea una aproximacién
general que, posiblemente de manera
intencional, evita incluir limitaciones
o restricciones en su campo de estudio:
Podemos conceptualizar el campo de
la economia de la defensa como la in-
terseccion entre un conjunto de herra-
mientas analiticas, aportadas por la
disciplina de la economia, con un con-
Jjunto de cuestiones provenientes de las
relaciones internacionales, incluyendo
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sus ramificaciones internas. Una ma-
nera de definir la estructura de este
campo podria ser por referencia a las
divisiones de la economia, como por
ejemplo macroeconomia, organizacion
industrial, comercio internacional,
pero parece mds sensato organizar
nuestras categorias de acuerdo con
las cuestiones que se vayan a estudiar.
Desde esta perspectiva, la economia
de la defensa es principalmente un
campo aplicado, que atrae la atencion
debido a la importancia de su objeto
de estudio y las implicaciones para
la politica publica. Pero los avances
teoricos son también necesarios para
adaptar el andlisis economico estdn-
dar a las especiales caracteristicas del
mundo de la defensa y abordar los re-
tos de la complejidad analitica de las
cuestiones a estudiar.

Entre los autores espafoles, igual-
mente merece ser destacada la profe-
sora Aurelia Valifio Castro, de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, que
aporta una interesante definicién sobre
Economia de la Defensa en 1992, en
El gasto publico en defensa: Andlisis
comparado (Hacienda Publica Espa-
nola, n® 120-121, p 43-59), que pro-
fundiza en ciertos matices y concreta
su alcance: La Economia de la Defen-
sa se ocupa del impacto de los gastos
en defensa sobre las variables macro-
economicas, tales como el empleo, la
produccion o el crecimiento. También
tiene una dimension microeconomica
relacionada con el andlisis de la base
industrial de la defensa, programas de
colaboracion, el precio y rentabilidad
de los contratos militares y los contra-
tos de regulacion.

APORTACIONES DEL
EJERCITO DELAIRE A LA
RECONCEPTUALIZACION
DE LA ECONOMIA DE

LA DEFENSA, DESDE

UNA APROXIMACION
AEROESPACIAL

También el Ejército del Aire, a fina-
les de los tiempos de la Guerra Fria,
aport6 valor en el proceso conceptual
y re-conceptual de la Economia de la
Defensa. Asfi es, tras varios meses de
profunda investigacién y después de
numerosas reuniones, en diciembre de
1988 la Revista de Aerondutica y As-
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trondutica publicaba en su nimero 576
un monogréfico titulado Economia y
Defensa, que fue desarrollado bajo la
directa iniciativa del entonces jefe de
Estado Mayor del Ejército del Aire, el
general Federico Michavila Pallarés.
Esta histdrica publicacién fue pro-
ducto de un equipo de prestigiosos aca-
démicos y militares, en el que se dieron
cita varios de los mejores economistas
de la época y, posiblemente, de la his-
toria econdmica espafiola. Por orden de
aparicion de sus articulos en el mono-
gréfico, los profesores Enrique Fuentes
Quintana, Jaime Requeijo Gonzdlez,
Andrés Fernandez Diaz, Juan Velarde

Fuertes, José Luis Garcia Delgado, José
Maria Serrano Sanz, José Molero Za-
yas y Leopoldo Gonzalo y Gonzélez;
y los militares, el general y profesor
Guillermo Velarde Pinacho, el enton-
ces coronel y profesor Emilio Conde
Fernandez-Oliva, los entonces tenientes
coroneles Federico Conde Sanchez y
Juan Pastor Ayllén y, finalmente, el en-
tonces coronel Francisco Coll Quetglas.
El nimero, en el cual también se in-
cluyé un dossier sobre Compensaciones
del EF-18, se convirti —y sigue sien-
do— en un referente doctrinal de la Eco-
nomia de la Defensa, que es objeto de
estudio preferente en esta disciplina.
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Tres décadas después, de nuevo a
iniciativa del jefe de Estado Mayor del
Ejército del Aire, el general del aire
Francisco Javier Garcia Arnaiz, con un
formato diferente, pero posiblemente
con una intencionalidad muy préxima a
la de su predecesor en el cargo, ha sido
planteado un evento orientado a revisar
y complementar los conceptos tradi-
cionales de la Economia de la Defensa,
para actualizarlos al entorno actual y
real de la seguridad y defensa global,
evaluando el escenario previsible que
pueda plantear la economia espafio-
la en los préximos afios, el de nuestra
industria aeroespacial de defensa y su
competitividad, los riesgos y amenazas
globales previsibles, los nuevos mo-
delos de adquisiciones y herramientas
de gestién como la cooperacion publi-
co-privada, la inteligencia estratégica
econdmica y el impacto que en los afos
venideros pueda plantear el proceso co-
nocido como de transformacion digital
para dicha industria y el propio Ejército
del Aire, asi como el importante papel
que desempefiardn las nuevas estrate-
gias de comunicacién para el fomento
de la cultura de Defensa.

Cartel de las jornadas.

Se trata de las Jornadas Aeroespa-
ciales de Economia de la Defensa del
Ejército del Aire que fueron celebradas
en el Cuartel General del Ejército del
Aire y en la Facultad de Humanidades
de la UNED los dias 7, 8 y 9 de marzo,
y que bajo la direccion del Centro de

Guerra Aérea en colaboracién con la
Direccién de Asuntos Econdmicos del
Ejército del Aire, han contado con la
participacion de un nutrido grupo de
prestigiosos ponentes, tanto civiles co-
mo militares, procedentes del dmbito
académico (de la Universidad Com-
plutense de Madrid, de la Universidad
CEU San Pablo y de la Universidad
Politécnica de Cartagena), empresa-
rial (empresas Isdefe y Sisteplant), y
del Ejército del Aire, asi como con el
apoyo institucional de la Universidad
Politécnica de Madrid, de la Universi-
dad Autéonoma de Madrid, de la Uni-
versidad de Alcald de Henares, de la
Universidad a Distancia de Madrid, y
de la Fundacién Circulo de Tecnologias
para la Defensa y la Seguridad. Un gru-
po de excelsos profesionales asi como
de organismos publicos y privados a
los que, una vez mds, aprovechamos la
oportunidad para hacerles muestra de
nuestro més sincero agradecimiento por
su inestimable colaboracion.

Tal y como manifesté durante su alo-
cucidén para la presentacion de las jor-
nadas el general Garcia Arnaiz, el mo-
mento para abordar este desafio es muy
oportuno, pues debido a los nuevos
conceptos estratégicos, es necesario un
planeamiento y una estabilidad que ga-
ranticen la disponibilidad de los medios
necesarios a largo plazo y que pueda
desembocar también en un compromiso
presupuestario estable y duradero con la
defensa, con su dotacién, con su capaci-
dad inversora y con su base industrial.

La vinculacién permanente de ambas
iniciativas, del nimero monografico
con las jornadas, se ha logrado con la
participacién de la ya referida y presti-
giosa profesora Valifio Castro (discipula
del profesor Enrique Fuentes Quinta-
na), desde su conferencia inaugural has-
ta su clausura, y con la brillante inter-
vencién de uno de los protagonistas del
referido monografico de 1988, el profe-
sor Ferndndez Diaz, que en su ponen-
cia sobre las nuevas dimensiones de
la Economia de la Defensa, ha apor-
tado, como posteriormente veremos,
una nueva definicién de este drea de
estudio de mayor alcance y globalidad.
Ambos han ejercido un importante li-
derazgo académico durante la celebra-
cién de estas jornadas, y un significado
papel vertebrador que agradecemos
sinceramente.
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UN NUEVO ORDEN MUNDIAL

El cambio estructural propio del si-
glo XXI y la irrupcién de una serie de
nuevos riesgos y amenazas globales
entrelazadas e integradas, asi como la
aparicion de una nueva concepcion de
las guerras propios del paradigma que
Alvin y Heidi Toffler denominaron la
“Tercera Ola” (War and Anti-War, Little
Brown & Co., 1993; edicién en espa-
fiol Las guerras del futuro, ediciones
Plaza & Janes, 1994), hacen necesario
revisar los planteamientos tradicionales
para configurar los nuevos conceptos
de Economia de la Defensa y Econo-
mia de Guerra, asi como sus conceptos
duales de Defensa Econémica y Guerra
Econdmica.

El concepto del Nuevo Orden Mun-
dial fue utilizado por primera vez por el
presidente de los Estados Unidos Woo-
drow Wilson en 1918, tras la Primera
Guerra Mundial, y desde entonces su
significado ha estado en continua evo-
lucién, de manera especialmente signi-
ficativa tras la Segunda Gran Guerra,
tras el final de la Guerra Fria en la ulti-
ma década del S. XX, y tras el comien-
zo de la crisis financiera de finales de la
primera década del S. XXI.

Tal significado, claramente polisé-
mico, puede en el momento actual ser
identificado por medio de un conjunto
de caracteristicas, entre las cuales, sin
una pretension exhaustiva, estan:

* La globalizacién en todos los 6rde-
nes, enfatizado por una transicién de un
orden bipolar hacia un orden mundial
multipolar.

* Reciente irrupcién del “populismo”
a nivel global: los tradicionales siste-
mas democrdaticos de representacion ex-
perimentan una rapida evoluciéon como
consecuencia de la crisis socio-econé-
mica, que afecta a los partidos politicos
de orden liberal y conservador que no
logran atraer ni representar a las clases
mds populares.

* La complejidad, la incertidumbre,
la hostilidad, el dinamismo, asi como la
continua metamorfosis, la competencia
y la diversidad.

e La polarizacién extrema de la dis-
ponibilidad de la riqueza y un nuevo
modelo de reparto del excedente econd-
mico mundial.

e La crisis de valores, y el intenso y
continuo cambio social.
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* El nuevo concepto de seguridad
colectiva, cuyo énfasis recae en el in-
dividuo como sujeto de la seguridad.

e La existencia de un marco estruc-
tural asimétrico de las relaciones entre
estados.

e La aparicion de nuevas dimen-
siones de la soberania, mas alla de lo
identitario, como la soberania energéti-
ca, alimentaria y ambiental.

e La continua revolucion tecnol6gi-
ca, inducida por las TICs, que definiti-
vamente convierten a la tecnologia en
la fuente de la “ventaja militar”.

e La asignacion de nuevas misio-
nes para las fuerzas armadas en co-
laboracién con las fuerzas policiales,
como consecuencia de que la segu-
ridad y la defensa tienden a la plena
integracion.

NUEVOS CONTENIDOS DE LA
ECONOMIA DE LA DEFENSA
Y APORTE DE VALOR DE LAS
JORNADAS AEROESPACIALES
DE ECONOMIA DE LA
DEFENSA DEL EA

El desarrollo de las jornadas se reali-
70 a través de ponencias y debates que
centraron sus titulos y materias, sobre
todo, en aquellos aspectos novedosos
que se considera deberfan formar parte
de la denominada Nueva economia de
la defensa.

Dado que estd previsto que cada
uno de los ponentes desarrollen sus
trabajos en profundidad, constituyen-
do un capitulo del libro titulado La
nueva economia de la defensa en un
nuevo orden mundial que se publicard
proximamente por el Centro de Guerra
Aérea, se considera suficiente aportar
en este articulo algunas ideas que sin-
tetizan las principales contribuciones
de cada uno de los ponentes intervi-
nientes.

La conferencia inaugural fue pro-
nunciada en el Salén de Actos del
Cuartel General del Ejército del Aire
por la profesora doctora Aurelia Vali-
no Castro, catedratica de la Universi-
dad Complutense de Madrid, bajo el
titulo Economia puiblica y de la defen-
sa: Una aproximacion conceptual y
evolutiva. Durante su interesante pre-
sentacion, la profesora Valifo analizo,
entre otras cuestiones, la evolucion de
las estrategias de defensa y su impacto
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Intervencion de la profesora Dra. Aurelia Valifio Castro.

econdémico, el nuevo escenario por la
globalizacién de la seguridad, los con-
ceptos propios de la Economia Piblica
de la Defensa, el bien ptblico global
de la seguridad, las amenazas globa-
les a la seguridad nacional desde una
aproximacion econdmica, y el Plan
Europeo de Accién de Defensa.

Seguidamente, el doctor José Ra-
moén Coz Fernandez, consultor de la
empresa ISDEFE (NCIA-PMIC), pre-
sentd su trabajo La gestion del cono-
cimiento y el impacto economico en
la Nueva Economia de la Defensa. Un
caso de estudio: el mantenimiento de
aeronaves”. El doctor Coz centrd su
intervencién en un proyecto de inves-
tigacién que, sobre la base de la in-
formacion de diversos programas de
mantenimiento de los aviones F-18, ha
desarrollado un simulador tecnolégico
que permite dar soporte a la obtencién
del impacto econémico bésico de pro-
gramas de Defensa.

El general de brigada del Cuerpo
de Intendencia del EA, Alvaro J. Pi-
no Salas, director de Adquisiciones
del Mando del Apoyo Logistico del
Ejército del Aire, pronuncio la ponen-
cia titulada La contratacion publica
en Defensa y el nuevo paradigma de
la cooperacion publico-privada. Du-
rante su enriquecedora exposicidn,
analiz6 la dimensién econdémica de
la defensa en el dmbito aeroespacial,
presentando la contratacién publica
como vehiculo habilitador, y estu-
diando la cooperacién piblico-priva-
da en la defensa, su presente y opor-
tunidades de futuro, identificando las
potenciales dreas de aplicacion en el
ambito aeroespacial.

El segundo dia de las jornadas se
desarroll6 en la Facultad de Huma-
nidades de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia, en el cual
la primera conferencia corrié a cargo
del coronel del Cuerpo de Intendencia
del EA, doctor Manuel A. Fernandez-
Villacafias Marin, jefe del Organo de
Direccién de la Direccién de Asuntos
Econdémicos, bajo el titulo La inteli-
gencia estratégica economica global:
La capacidad anticipativa clave en
la solucion de los nuevos conflictos.
Tras pasar revision a conceptos fun-
damentales, explicé que el objetivo
de la inteligencia estratégica econd-
mica global es la optimizacién del
desempeiio institucional, en ambien-
tes complejos de incertidumbre, y la
elaboracién de estrategias que per-
mitan hacer probable el futuro mas
deseable. Hoy la seguridad econé-
mica condiciona, mds que nunca, la
Seguridad Nacional y para garanti-
zar la primera se precisa potenciar la
capacidad de inteligencia estratégica
econdmica en Espaia, fortaleciendo
la competitividad y su crecimiento
econdémico sostenible. Para ello debe
plantearse una mayor implicacién y
participacion civico-militar con carac-
ter multidisciplinar.

Posteriormente, el profesor de la
Universidad Politécnica de Cartagena
doctor Antonio Juan Briones Pefialver,
present6 la ponencia titulada EI sector
industrial de Defensa en Espaiia: La
transferencia del conocimiento de la in-
dustria a las Fuerzas Armadas. Durante
la interesante presentacion del profesor
Briones, y tras una introduccién concep-
tual de aproximacion macroeconémica
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a la economia de la seguridad y
defensa, y a la gestion y transfe-
rencia tecnoldgica, dio a conocer
su investigacioén sobre determi-
nantes estratégicos en el modelo
de modernizacién de las Fuerzas
Armadas y de los sistemas de de-
fensa, asi como de los procesos
de cooperacién con organizacio-
nes externas, RSC y comunica-

cién estratégica en la gestion del Mantenimiento aéreo de un avion UD-13 Canadair CL-215 en la

El profesor doc-
tor Javier Rodriguez
Luengo, teniente re-
servista voluntario
del Cuerpo de Inten-
dencia del EA, desa-
rroll6 la ponencia La
nueva economia de
guerra ante los nue-

conocimiento. Finalmente, en la Maestranza Aérea de Albacete.

presentacion de sus conclusiones,

trajo a colacién varios ejemplos de em-
presas de la industria aeroespacial que
responden al planteamiento doctrinal
formulado.

Por su parte, el teniente coronel
del Cuerpo de Intendencia del EA,
Luis C. Frago Pérez, oficial de enlace
en la Nato Support and Procurement
Agency (NSPA), present6 la ponencia
titulada Hacia un modelo de adqui-
siciones eficientes para la defensa:
andlisis comparativo internacional”.
Tras analizar el punto de situacién del
gasto en defensa y el concepto VUCA
(Volatylity, Uncertainity, Complexity,
Ambiguity), paso a analizar los con-
ceptos de la Nueva Economia basada
en la gestién del conocimiento y las
adquisiciones de Defensa desde dicha
optica (internacionalizacién, coopera-
cién, reorganizacion de estructuras y
procesos, gestion del talento, incen-
tivos sobre eficiencia y resultados,
adaptacion a los retos tecnoldgicos,
flexibilidad y simplicidad regulatoria,
control de sobrecostes y competitivi-
dad). Posteriormente analizo los casos
del Reino Unido, Francia, Alemania
y Estados Unidos, las implicaciones
de la Europa de la defensa, para fi-
nalizar describiendo sucintamente el
modelo de la NSPA y las claves de un
modelo de adquisiciones eficientes en
defensa.

vos riesgos y amenazas y los nuevos
conflictos. El doctor Rodriguez Luengo
planted, para empezar, una cientifica,
concienzuda y detallada descripcién de
la historia (desde el S. XVII) y evolu-
cion de los conflictos y su incidencia
en la evolucién conceptual de la econo-
mia de guerra, hasta llegar a las “nuevas
guerras” y la “economia de guerra te-
rrorista”. Finalmente aport una intere-
sante sintesis de los principales efectos
macroeconomicos de los conflictos, con
especial atencién a los mecanismos fi-
nancieros precisos para la financiacién
del déficit publico inducido.

Por su parte, el profesor doctor-
Leopoldo Seijas Candelas de la Uni-
versidad CEU San Pablo, present6
la ponencia titulada Hacia una nue-
va estrategia para el fomento de la
Cultura de Defensa. El profesor, en
una magistral presentacion, formuld
un resumen estratégico, muy funda-
mentado en su dilatada experiencia
profesional, sobre el mundo del siglo
XXI y sus implicaciones socio-poli-
ticas y de los medios de comunica-
cion social. Posteriormente, present6
y analiz6 seis escuelas o modelos en
el tratamiento de los conflictos que
explican la tipologia de las actitudes
de los profesionales del periodismo.
Su interesante intervencién finalizé
aportando sus respuestas, de mane-
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ra proactiva, a lo que los periodistas
pueden y deben hacer en una aproxi-
macioén ética de su actividad.

El tercer dia de las jornadas se desa-
rroll6 en el salén de actos del Cuartel
General del Ejército del Aire, inicidn-
dose con la intervencion del general
de divisién del Cuerpo de Intendencia
del EA, doctor José Lorenzo Jiménez
Bastida, director de Asuntos
Econémicos, el cual presentd
la ponencia titulada Un andlisis
macroeconomico de los efectos
de la inversion en Defensa Na-
cional sobre la base industrial y
tecnologica en Espaiia. Su pre-
sentacion se planted con el ob-
jetivo de poner de relieve que la
inversion en defensa contribuye
al crecimiento econdémico del
pais, al desarrollo del sector in-
dustrial de la defensa, mejoran-
do la productividad, su tecnolo-
gia y su capacidad de innova-
cién, y contribuyendo también a
vertebrar y consolidar la base industrial
y tecnoldgica de la misma. Dio a co-
nocer sucintamente el empleo de los
modelos de equilibrio general dindmico
estocdstico para la cuantificacién del
impacto macroeconémico de la inver-
sién y gasto en defensa, concluyendo
que, con el fin de lograr la continuidad
y estabilidad necesaria para la industria
y para el gobierno del pafs, es necesaria
una futura ley de financiacién de los
programas de la seguridad nacional,
que procure los recursos necesarios sin
que dé lugar a un mayor endeudamien-
to publico.

José Maria Borda Elejabarrieta, di-
rector general de la empresa tecnold-
gica Sisteplant, presentd la ponencia
Transformacion digital y estrategia in-
dustrial para una Economia de la De-
fensa. Requerimientos para su indus-
tria y MRO 4.0. Durante su animada y
dindmica presentacion, destaco el gran
compromiso tecnoldgico que la empre-
sa Sisteplant ha mantenido en sus 33
aflos de historia, asi como su liderazgo
en el impulso de la Industry 4.0 tanto
a nivel nacional como de la UE, una
fabrica del futuro humana, inteligente,
tecnoldgica y digital. Posteriormente
puso de manifiesto que los nuevos con-
flictos demandardn que los complejos
medios de accién del Ejército del Aire
requieran mucha mayor disponibilidad,
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Intervencion del Profesor Dr. Andrés Ferndndez Diaz.

fiabilidad y flexibilidad para acciones
contundentes y rapidas, “quirdrgicas”,
que no se acumulen complicando atin
mds la situacion. El esfuerzo que se ha
realizado en Espafia en la manufactura
avanzada de la Industria 4.0 ha sido
importante, pero existen claros retra-
sos en la agenda digital, y hay mucho
todavia por hacer. Existe escasez de
talento cualificado para ello que supo-
ne un riesgo para las empresas que no
se anticipen. En el caso de los centros
MRO (Mantenimiento, Reparacién y
Operaciones) del dmbito aeroespacial,
las necesidades son especialmente sig-
nificativas.

Finalmente, el profesor doctor Andrés
Fernandez Diaz, catedratico emérito de
la Universidad Complutense de Ma-
drid y consejero emérito del Tribunal
de Cuentas, pronuncid la conferencia de
clausura titulada Las nuevas dimensio-
nes de la Economia de la Defensa. Su
magistral intervencién fue orientada a la
presentacion de una nueva definicion de
la Economia de la Defensa que incorpo-
re las nuevas coordinadas que se dan en
la convulsa sociedad actual, destacan-
do problemas bdsicos como las guerras
asimétricas, el terrorismo rizomico, las
nuevas tecnologias y una concepcion
actualizada de la seguridad. Partiendo
de la existencia de un nuevo orden mun-
dial caracterizado por el caos imperante
en el bloque isldmico, la debilidad de
los paises europeos, y la incertidumbre
derivada de la ambigiiedad de los Esta-
dos Unidos y Rusia, abord¢é el andlisis
de los cinco frentes principales a tener
en cuenta en la nueva concepcién de la
Economia de la Defensa: 1) Eficiencia
en la gestioén; 2) La contribucion al cre-
cimiento; 3) La transnacionalizacion de
la industria de Defensa; 4) La continui-
dad en las misiones exteriores, y 5) El
logro de un mayor acercamiento entre

512

las FAS y la sociedad civil. Y todo ello
sin renunciar al logro definitivo de un
desarrollo sostenible.

En una primera aproximacion, propu-
so la siguiente definicién: La Economia
de la Defensa consiste en la gestion y
administracion eficientes de los recur-
sos humanos, materiales y tecnologicos
necesarios para garantizar los intere-
ses, la seguridad y la defensa de todos
los ciudadanos, asi como la integridad
del territorio y la soberania nacional,
contribuyendo al mismo tiempo al bien-
estar economico general, todo ello en el
marco de los profundos cambios produ-
cidos en la sociedad en su conjunto, y
en los nuevos tipos de conflictos, gue-
rras y terrorismo’”.

“FOMENTO DE LA .
INVESTIGACION CIENTIFICA
EN LA NUEVA ECONOMIA DE
LA DEFENSA: PRESENTE Y
FUTURO”

Dentro del programa de las jornadas,
fue celebrada una mesa redonda con
el objetivo de identificar algunas de
las mds significativas lineas de inves-
tigacién que deberdn ser desarrolladas
por la Nueva Economia de la Defen-
sa. Estuvo integrada por algunos de los
ponentes, los doctores Valifio Castro,
Briones Pefialver y Seijas Candelas, a
los que se unié la CEO de la empresa
Sisteplant, Ana Santiago Jiménez-Bre-
tén. La mesa fue moderada por el coro-
nel Ferndndez-Villacanas.

Tras un interesante debate, en el que
intervinieron activamente todos los pa-
nelistas, se obtuvo, sin caracter exhaus-
tivo, un listado de problemas genéricos
que tradicionalmente eran propios de la
Economia de la Defensa:

e El estudio de los efectos economi-
cos de los gastos en defensa.

e El andlisis de las relaciones entre el
sector de la defensa y el sector civil del
sistema economico.

e La administracion de los recursos
destinados a cubrir la necesidad colec-
tiva que la defensa nacional plantea.

e La distribucion de recursos entre
los componentes de las FAS.

* La gestion econdmica en tiempos
de emergencia, convulsiones violentas
o guerra, en lo que se comprende tam-
bién a preparacion ante dichas even-
tualidades.

E igualmente, fueron identificados
otros problemas que deberian de ser es-
tudiados por la Nueva Economia de la
Defensa, ademas de los anteriores tra-
dicionales:

* La nueva economia de guerra, la
guerra economica, la defensa economi-
ca y la inteligencia estratégica econo-
mica global.

e Las nuevas relaciones FAS-Socie-
dad y las nuevas estrategias de comu-
nicacion social para el fomento de la
cultura de defensa: nuevos modelos de
marketing publico y social de aplica-
cion a las Fuerzas Armadas.

o Sistemas y metodologias de apoyo
a la toma de decisiones en ambientes
de incertidumbre e ignorancia: siste-
mas de anticipacion.

e El andlisis competitivo internacio-
nal del sector industria de defensa que
permita superar la excesivamente fre-
cuente situacion de oligopolio colusivo
por el lado de la oferta.

e Las implicaciones del paradigma
del desarrollo economico sostenible en
la nueva Economia de la Defensa.

* Los nuevos modelos de gasto pii-
blico, colaboracion publico-privada y
adquisiciones de defensa, que maximi-
cen a la vez la eficacia operativa y la
eficiencia economico- financiera.

* Adaptacion e implantacion en los
sistemas de seguridad y defensa de los
nuevos modelos de gestion economica
v logistica de la nueva gestion puiblica.

e Logistica 4.0.

e Estudios econdomicos en las FAS del
Sfomento de la tecnologia y de los siste-
mas de informacion.

* La transformacion digital de las
FAS y de la industria de defensa: re-
planteamiento tecnologico de los pro-
cesos productivos.

* Replanteamiento de la balanza de
Samuelson de la frontera de posibili-
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dades de produccion y costes de opor-
tunidad “Cariones Vs Mantequilla”,
mediante el andlisis coste-beneficio y
circulo virtuoso de la inversion en de-
fensa.

* [+D+i en defensa para el desarro-
llo tecnologico dual.

e El andlisis coste-beneficio sobre las
amenazas nacionales e internacionales.

e Economia ilegal y seguridad.: libe-
ralizacion Vs persecucion de mercados
ilegales.

» Economia de la ciberseguridad y la
ciberdefensa.

EL MODELO DE LA TRIPLE
HELICE: CREACION

DE UN FORO ESTABLE

INTER- UNIVERSITARIO Y
EMPRESARIAL DE DEBATE
DOCTRINAL SOBRE LA NUEVA
ECONOMIA DE LA DEFENSA

Es un enfoque internacionalmen-
te aceptado que la vinculacién entre
administracién publica, universidad
y empresa resulta crucial para propi-
ciar un ambiente proclive a la catdlisis
del desarrollo de un pafs, mediante la
generacién de nuevos conocimientos,
plenamente aplicables, y su transfe-
rencia.

Tras una fuerte evolucién concep-
tual, el modelo internacional de mayor
predicamento ha sido el denominado
de la Triple Hélice, que se fundamenta
en la espiral de la innovacién, un siste-
ma de tres componentes, como decia-
mos administracién puiblica, univer-
sidad y empresa, que son inestables,
pues generan intercambios dindmicos
entre si, y que se van desarrollando en
espiral mediante relaciones reciprocas
que estan orientadas hacia un proyecto
compartido comun.

Se puede afirmar que es el resultado
de la evolucién de los modelos previos
lineal y dindmico. Ambos contempla-
ban tres integrantes que buscaban inte-
rrelacionarse para inducir el desarrollo,
pero es el modelo de la Triple Hélice
el que, en su ultima etapa evolutiva,
refleja de manera concreta estas inte-
racciones, y sugiere ademds en su ver-
sion 111, tras la superacion del Iy el 11,
que resulta necesaria la creacién de un
ente hibrido coordinador, que permita
integrar las actividades de la adminis-
tracion—empresa—universidad.

Esta entidad coordinadora puede to-
mar la forma de un centro de inves-
tigacion, con caracteristicas de parti-
cipacion, constitucion y financiacion
hibridas, que esté orientado hacia la
cobertura de las necesidades reales y
al aprovechamiento de las oportuni-
dades del entorno, con la finalidad de
dinamizar realmente el trabajo de los
actores mediante un tridngulo virtuoso.

Este hibrido centro de investigacion
en su conformacién, deberia mante-
ner una vigilancia permanente del en-
torno en el que se desenvolverd, y en
funcion de las necesidades del medio,
conformar su cartera de servicios con
la finalidad de especializarse en temas
especificos, ademds de integrarse con
apoyo de especialistas y representan-
tes del sector gubernamental, académi-
co y empresarial.

La adopcién del modelo al desarro-
llo de la Nueva Economia de la De-
fensa, en su aplicacién al dmbito ae-
roespacial, se traduce en la creacién de
un foro de debate inter-universitario y
empresarial de la industria aeroespa-
cial de la defensa, con la activa partici-
pacion del Ejército del Aire.

Dicho foro de debate bien podria
tener el formato inicial de Cdtedra
Inter-universitaria para evolucionar
a la creacion de un Instituto Inter-uni-
versitario. Las cdtedras constituyen
una forma estable de relacién entre la
universidad y otras entidades para la
puesta en marcha de un programa ge-
neral de colaboracién en el 4mbito de
una o mds 4reas cientifico—tecnolégi-

cas de interés comtn. Se constituyen
asi en canales fundamentales para la
difusion y transferencia del conoci-
miento, contribuyendo a fortalecer las
imprescindibles y dindmicas relacio-
nes entre la universidad y su entorno
social, estableciendo programas gene-
rales de colaboracion durante un perio-
do de tiempo a largo plazo. Desde la
optica del Ejército del Aire, la colabo-
racion estable con la universidad, las
empresas de la industria aeroespacial
de la defensa, y otras instituciones,
viene siendo un proceso habitual de
mejora y desarrollo organizacional,
que supone la posibilidad de acceder
a un personal altamente capacitado y
a unas infraestructuras cientificas de
primer orden, lo que redundard en la
mejora de la calidad de sus misiones
y actividades.

La creacién de una Catedra In-
ter—universitaria de “Economia de la
Seguridad y Defensa del dmbito ae-
roespacial” supondria dotarse de un
espacio dedicado integramente a la in-
vestigacion, formacion y divulgacién
en el campo conceptual de la Econo-
mia de la Seguridad y Defensa, dentro
de su aplicacién especifica al dmbito
aeroespacial, asi como de la logistica
de gestion de los diferentes recursos
del apoyo a la Fuerza, desde una pers-
pectiva multidisciplinar civico—militar,
imprescindible para afrontar un ade-
cuado estudio de los retos y dificulta-
des que tales objetivos presentan hoy,
en el cada vez mds complejo entorno
estratégico global.

UNIVERSIDADES ¢

INDUSTRIA AEROESPACIAL
DE LA DEFENSA

EJERCITO DEL
AIRE (FAS)

FORO DE DEBATE INTER-UNIVERSITARIO Y
EMPRESARIAL
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