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| pasado 21 de marzo, aviones Eurofighter-
E Typhoon eran desplegados por primera vez en

operaciones de combate real formando parte
de la operacién “Odyssey Dawn” en Libia. Veinti-
cinco afios de esfuerzo institucional e industrial
quedan atrds. Por ello, no sélo es momento de re-
saltar lo que se aprecia a simple vista, la produc-
cién de un nuevo, eficaz y avanzado sistema de ar-
mas ya en funcionamiento, sino ademas de valorar
la dificil creacién y salud de un tejido industrial co-
operativo que enriquece y fortalece las relaciones
en Europa a todos los niveles y del que, desde lue-
go, forma parte Espafia.

MATERIALIZACI(’),N DEL PROGRAMA: NEFMO,
LA ORGANIZACION; NETMA, LA AGENCIA

Planeado en los 80 y tras sucesivos ejercicios pa-
ra su concepcion, el impulso definitivo para la cre-
acion del Eurofighter se formaliza mediante la fir-
ma, en 1985, del Acuerdo entre el Reino Unido,
Alemania, Italia y Espana por el que las cuatro na-
ciones se vinculan juridicamente en tal proyecto.
Con base en el mismo se produce el primer “Me-
morandum of Understanding” (MoU) de los siete
que se configuran como un verdadero cuerpo esta-
tutario del Programa.
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Cuadro 1

&

Uno de los esquemas de trabajo mas innovadores
es el que vendria servido por el funcionamiento de
un triple eslabén conceptual que con base en di-
chas cuotas participativas, alinea produccién, inver-
sién y participacion industrial durante toda la vida
del Programa, manteniéndolo en equilibrio. La natu-
raleza y fines de este articulo no nos permiten abun-
dar en la explicacion de éste y otros muchos aspec-
tos, que dejaremos para otro momento; ademas, en
otros trabajos que lo preceden han sido ya tratados
con extension y decidido acierto. Queremos poner
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En este MoU 1 (21-10-1986), denominado “MoU
General”, se establecen los objetivos del Programa y
su estructura, organizacion intergubernamental e in-
dustrial, sistema contractual y otros elementos de re-
gulacion, estableciendo la participacion inicial si-
guiente: 33% para el Reino Unido, 33% para Ale-
mania, 21% para ltalia y 13% para Espafia (esta
participacion se modificarfa posteriormente, estando
fijada en la actualidad en 37% para el Reino Unido,
30% para Alemania, 19% para Italia'y 14% para Es-
pana).

tan al Programa Eurofighter de una muy especial
singularidad, disenando un sistema cooperativo sin
precedentes.

En 1969, concurrian el Reino Unido, Alemania e
Italia para la creacion del Programa Tornado (siste-
ma igualmente presente en las operaciones en Li-
bia), necesitando el establecimiento de una organi-
zacion en sentido subjetivo que lo dotase de perso-
nalidad juridica. La solucion vino servida por el Art.
9 del Tratado del Atlantico Norte, que permite la
creacion de organizaciones que denomina “subsi-
diarias” de la propia OTAN y que podemos enten-
der como diferenciadas de ella (patrimonialmente y
en términos de responsabilidad, segtn los casos),
pero participativas de su propia personalidad juridi-
ca. En su virtud, habfa nacido la “NATO Multi-Role
Combat Aircraft Development, Production and In-
Service Support Management Organisation” (NAM-
MO) para la produccién del citado sistema de ar-
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mas, el Tornado, cuya norma de constitucion era la
“NAMMO Charter”. Dicha organizacién contaba
ya con un “Board of Directors” (BoD), como érga-
no de decisién y direccién, y una agencia como
“executive body”: la “NATO Multi-Role Combat
Aircraft, Development, Production and In-Service
Support Management Agency” (NAMMA).

Del mismo modo, el Consejo del Atlantico Norte,
el 4 de febrero de 1987, mediante “resolucion” C-
M-(87)1, establece la “NATO European Fighter Air-
craft Development, Production and Logistics Orga-
nization” (NEFMO), para la produccion del Euro-
fighter, contando con un “Steering Committee” (SC)
como supremo 6rgano de decision, su propio BoD
como o6rgano de direccién y su organismo de eje-
cucién y gestion que, desde la originaria “Interna-
tional Programme Office” configurada a la luz del
MoU 1, cobra vida en la “NATO European Fighter
Aircraft Development, Production, and Logistics
Management Agency” (NEFMA).

En 1995 y tras la adopcién de una nueva “NAM-
MO/NEFMO Charter” se firma el MoU 5, denomi-
nado “MoU de Integracion de Agencias” que, man-
teniendo la existencia de ambas organizaciones,
crea un Comité Director Conjunto, el “Joint Stee-
ring Committee” (JSC), mantiene dos BoDs diferen-
ciados (Tornado y Eurofighter) y, en un claro ejerci-
cio de economia organizativa, procedimental y de
medios, unifica las hasta entonces existentes dos
agencias en la ahora denominada “NATO EF2000
AND TORNADO DEVELOPMENT, PRODUCTION
AND LOGISTICS MANAGEMENT AGENCY” (NET-
MA) (ver cuadros 1y 2).

o

El'JSC es el maximo 6rgano de decision en el Pro-
grama, constituido como verdadero drgano intergu-
bernamental de NEFMO. Esta compuesto por un re-
presentante de cada pais participante (en Espafa, el
Gral. Director de Sistemas del MALOG) y adopta
sus decisiones por unanimidad.

El BoD esta compuesto por varios representantes
de cada pais participante, uno de los cuales ejerce
de jefe de la delegacion (en Espafa, el Gral. Jefe del
Programa EF2000), aglutinando el voto. Al BoD co-
rresponden las tareas de direccion y control del
Programa, bajo la dependencia del JSC.

ESTRUCTURA DEL PROGRAMA EUROFIGHTER
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El JSC y el BoD cuentan con unos comités espe-
cializados que les asisten en materia legal, contrac-
tual y financiera (el “Legal Financial and Contrac-
tual Committee”, LFCC), en los aspectos técnicos y
operacionales (el “Senior Technical and Operational
Representatives Meeting”, STORM) y en materias re-
lativas al Presupuesto Administrativo de la Agencia
(el “Financial and Administrative Committee”, FAC).

LA AGENCIA

Mision

Proporcionar y mantener las capacidades del Tor-
nado y del Eurofighter, cumpliendo los requisitos
operativos impuestos por las Naciones participantes,
con los limites presupuestarios establecidos por las
mismas.

Funciones

La Agencia es el 6rgano de ejecucidn, gestion y
administracién de la Organizacion Internacional
propiamente dicha, representando a las Naciones
participantes en sus relaciones con la Industria.

La funcion de NETMA es, de acuerdo con su nor-
ma de creacién y con los MoUs que establecen su
estructura normativa, la gestion de los Programas
Tornado y Eurofighter (la produccién, el desarrollo y
el apoyo logistico de dichos Sistemas de Armas). En
concreto, para el Programa Eurofighter:

e La preparacion y formalizacién de los contratos
necesarios para la realizacion practica de cada una
de las fases del Programa.

e El aseguramiento del equilibrio de los mecanis-
mos de participacion citados, base de funciona-
miento del Programa.

e El control financiero.

e El aseguramiento y aplicacién del principio cos-
te/eficacia.

e La definicion de los recursos materiales e insta-
laciones requeridas.

e La gestion de los recursos materiales y huma-
nos.

e E| establecimiento de sus propios procedimien-
tos de trabajo.

e La gestion de la politica de relaciones puiblicas,
junto a la Industria y las Naciones.

Hay que destacar aqui que el verdadero reto de
NETMA, consiste en armonizar las cuatro posturas
nacionales (no siempre coincidentes, pues estan su-
jetas a los intereses individuales de cada Fuerza Aé-
rea) y recomendar a las Naciones una posicion co-
mun para las negociaciones con la Industria lo que,
como veremos, tampoco resulta sencillo.

Organizacion

Para el desarrollo de estas funciones y el cumpli-
miento de su mision, NETMA cuenta con la estruc-
tura organica reflejada en el cuadro 3.
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Para su efectivo funcionamiento, la Agencia dis-
pone de los correspondientes recursos humanos, fi-
nancieros y materiales.

Recursos humanos

En NETMA trabajan en la actualidad 271 perso-
nas, vinculadas por una relacién contractual de ser-
vicios con la OTAN vy sujetas, por tanto, a su espe-
cial régimen juridico. Su distribucién por Naciones
es: Alemania 88, Reino Unido 86, Italia 65 y Espa-
fia 32. Este reparto se obtiene en razén de la contri-
bucién de cada Nacién al Presupuesto Administra-
tivo de la Agencia, corregido en atencién a la no
participacion de Espaia en el Programa Tornado.

Las Naciones participantes han negociado los
puestos correspondientes para cada una de ellas,
procurando obtener presencia en cada Divisién o
elemento organico principal (cada puesto esta asig-
nado a una Nacion). Asi se completa a continua-
cion la estructura reflejada en el cuadro 3 con la
asignacion de puestos que la cubren y con especifi-
cacién de cudntos de ellos son espanoles:

e Direccion: 11, (3 espafioles, incluido el Gene-
ral Manager).

® Recursos Humanos y Administracion: 24 (1).

e Direccion de Operaciones e Ingenieria: 127
(14).

¢ Direccion Comercial: 74 (10).

* Programme Management: 35 (4).

A nivel superior y con la excepcion del Deputy
General Manager, que siempre es aleman (por ra-
zones obvias de localizacion de la Agencia), los
otros tres puestos estdn cubiertos por Directores de
los otras naciones participantes, ocupandolos de
manera rotatoria. Asi se garantiza una especie de
“direccion colegiada” de la Agencia que vuelve a
ser consecuencia del sentido de “equilibrio” del
Programa. Actualmente el “General Manager” es
un general espafol.

De los 32 militares espafioles, 2 son oficiales ge-
nerales, 23 oficiales y 7 suboficiales.

Recursos financieros

Sometidos una vez mds a la concisién que la na-
turaleza de este articulo demanda, nos limitaremos
a sefialar las cantidades que nutren los Presupues-
tos Operativo y Administrativo. Ambos son prepa-
rados y gestionados por la Agencia, siendo aproba-
dos por el BoD a nivel interno y quedando, en
cuanto a control, sometidos al ejercido del IBAN
(International Board Audit NATO) y de los Tribuna-
les de Cuentas u organismos similares de las Nacio-
nes (Supreme Audit Institutions, SAI).

El Presupuesto Administrativo financia el funcio-
namiento de la Agencia como organismo. Se desti-
na a gastos de personal, suministros, alquileres, ser-
vicios y otros, obteniendo a través de ellos los co-
rrespondientes recursos materiales. En 2011
asciende a 47 millones y medio de euros.

El Presupuesto Operativo (uno para el Programa
Eurofighter y otro para el Tornado) es el que consti-
tuye y proporciona el recurso financiero que posibi-
lita a las Naciones la consecucion de los fines para
los que el Programa ha sido creado: el desarrollo, la
produccién y el apoyo logistico al sistema de ar-
mas. Su cuantia para el Programa Eurofighter en
2011 asciende a 5.538 millones de euros.

ESTRUCTURA ORGANICA DE NETMA
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En el Ministerio de Defensa espafiol, el Programa
Eurofighter representa una inversién estimada de
mds de 9.000 millones de euros (periodo 2002-
2024). Si se compara con la totalidad de los Progra-
mas Especiales que nos proporciona el cuadro 4 se
comprendera su importancia relativa. Como se
aprecia, duplica al siguiente programa en términos
de inversion, el A400M, y quintuplica a los que
ocupan los tres siguientes lugares siguiendo dicho
orden de prelacion (por esfuerzo inversor).

Estas cifras demandan la aportacién de algunos
datos complementarios si realmente se quiere tener
una idea de la dimensién econémica del Programa.

Asi, la totalidad de los Presupuestos Operativos
de las 14 Agencias de la OTAN asciende a 10.385
millones de euros anuales, de los que sélo el Presu-
puesto de NETMA supone 6.068 (incluido el Torna-
do), lo que significa que s6lo una Agencia represen-
ta mas del 58% de la “Inversion Total — Agencias —
OTAN".

Y por fin, si se nos permite el arriesgado ejercicio
de cifrar la totalidad de la inversién en el Programa
Eurofighter de las Naciones participantes durante to-
do el periodo de aplicacion de la misma, hablaria-
mos de mas de 90.000 millones de euros, cantidad
ampliable segln el éxito de las exportaciones, que
podria antojarse optimista en la actualidad.

Sin embargo, la oportunidad de resaltar estos he-
chos viene ofrecida por las circunstancias econdmi-
cas que actualmente sacuden no sélo la economia
espanola, sino la europea en un contexto global,
que nos aboca a una obligada reflexién: la gestion

" Cuadro 4
RESUMEN FINANCIACION PROGRAMAS
ESPECIALES
Millones de € (previsién realizada en 2009)
PAGOs DEFENSA

PROGRAMA TOTAL PERIODO
Fragatas F-100 (4) 2.007 2002-2025
Avién EF-2000 (87) 9.255 2002-2024
Carro Leopardo (235) 2.390 2002-2025
Avién A-400 (27) 4.443 2003-2024
Helicoptero Tigre (24) 1.517 2005-2025
Blindado Pizarro (212) 787 2007-2025
Submarino S-80 (4) 2.136 2011-2025
Buque LLX (1) 375 2008-2024
Helicéptero NH-90 (45) 1.260 2010-2024
Buque Aprov. Chte (1) 229 2008-2022
Bugue Ac. Maritima (4) 390 2009-2022
Fragata F-105 (1) 823 2011-2023
Misil Iris T (768) 285 2007-2018
Misil Contracarro (260) 365 2008-2024
Misil Taurus (43) 60 2007-2013
Obus 155/52 (82) 196 2006-2023
Helicoptero medio 76 2010-2019
Avién apagafuegos 41 2010-2019
Nodos CIS desplegables (100) 60 2011-2020
TOTAL 26.695
*Francisco Pérez Muinelo. “El Gasto de Defensa en Espafia 1946-
2009”, p. 157, Ed. Ministerio de Defensa. Madrid, 2009.

del Programa Eurofighter requiere, obviamente, un
ejercicio de responsabilidad, no sélo desde las insti-
tuciones de cada Nacion participante, sino desde la
Industria aeronautica europea, como “socio insepa-
rable” en este diseflo cooperativo; y, desde luego,
también desde la propia Agencia NETMA, cuyos
componentes se encuentran al servicio directo de
las Naciones.

Funcionamiento

Ademas de los citados MoU 1 (General), y MoU 5
(Integracion de Agencias), otros cinco' han ido con-
formando el régimen juridico del Programa Euro-
fighter, cuyos contenidos han marcado el sistema de
trabajo de la Agencia y sus relaciones con la Indus-
tria, cuya organizacion quedo igualmente estableci-
daen el MoU 1 (ver cuadro 2).

Asi, desde la llamada inicial de las Naciones par-
ticipantes para que sus respectivos sectores indus-
triales cooperasen intimamente en el desarrollo del
Programa, se requeria la formacién de dos grupos o
Consorcios industriales: uno para el avién (“the air-
frame consortium”) y otro para el motor (“the engine
consortium”). Ambos debian constituirse en Alema-
nia y con sede préxima a Munich, ciudad elegida
para albergar la Agencia.

Asi nacié “Eurofighter Jagdflugzeug GmbH” (EF)
constituido actualmente por las denominadas EPCs
(“Eurofighter Partner Companies”): BAE Systems
(Reino Unido), EADS-D, hoy Cassidian (Alemania),
Alenia Aeronautica (Italia) y EADS-CASA (Cassidian
Air Systems, Espana).

Para el motor se cre6 “Eurojet Turbo GmbH” (E)),
constituida por Rolls-Royce (Reino Unido), MTU
Aero Engines (Alemania), Avio (Italia) e ITP (Espana).

Para afadir solvencia técnica a Eurofighter GmbH
en materia de simulacién, se constituyé en 1999 el
consorcio ESS, “Eurofighter Simulation Systems
GmbH”, formado por INDRA Sistemas (Espafia),
que lo lidera, Thales Training and Simulation (Reino
Unido), Selex-Galileo (ltalia) y ARGE (“Rheinmetall
Defence Electronics” y “CAE GmbH”, Alemania).

El didlogo Naciones-Industria se produce a través
de la Agencia que, como hemos dicho, representa a
las primeras. La dindmica de procesos que se origi-
na en su seno se produce desde una mdltiple y reci-
proca dimension:

e Las decisiones e instrucciones emanadas por las
Naciones participantes se generan desde las corres-
pondientes Oficinas del Programa y se manifiestan
en la Organizacién a través de los 6rganos creados
a tales efectos, ya citados.

e Por su parte, las decisiones originadas por los
correspondientes consorcios industriales plantean
una complejidad interna similar.

'"MOU 2: Definicién (1987); MOU 3: Desarrollo (1988); MOU 4:
Reorientacion (1995); MOU 6: Produccion (1997); MOU 7: Apo-
yo Logistico (1997).

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Julio-Agosto 2011



* Y por fin las decisiones de unos y otros deben
ser canalizadas a sus respectivos destinatarios una
vez tratadas en el complejo laboratorio de la me-
diacion, esto es, una vez aplicados los correspon-
dientes procesos de estudio, valoracién, negocia-
cién y recomendacion, papel que desempena NET-
MA. Esta es la clave de toda la gestion del
Programa.

Fijémonos bien, segln lo hasta ahora dicho la ca-
racteristica que singulariza el Programa Eurofighter,
es el “maridaje” Naciones-Industria, lo que hemos
definido en otros términos como “socios insepara-
bles”. Esto realmente significa:

* Que cuando decimos “Industria”, nos esta-
mos refiriendo realmente al “sector industrial” ae-
ronautico de las cuatro Naciones, una estructura
que engloba a las mas capaces pero que cuenta
con todos en el sector, haciendo posible un siste-
ma de armas que tecnoldégicamente serfa inviable
de otra manera.

e Que las Naciones participantes y por tanto la
propia Agencia NETMA no cuenta con procedi-
mientos competitivos que lanzar para la obtencion
de los recursos necesarios. En el didlogo Naciones-
(NETMA)-Industria, todo, absolutamente todo, es
NEGOCIACION, lo que requiere enormes dosis de
tal capacidad.

* Y por fin, que el tipo de sistema de armas pro-
ducido, el Eurofighter-Typhoon, siendo todos cons-
cientes de que se trata del avion de combate mas
avanzado tecnolégicamente construido en Europa,
ha sido concebido desde cero. Esto implica que su

proceso de produccién ha estado nutrido por una
fase fundamental de esfuerzo financiero y tecnolé-
gico: el Desarrollo. Esta misma circunstancia ha he-
cho de NETMA una Agencia especializada en el
manejo del “Riesgo”, inherente a los contratos de
desarrollo. Las obligadas futuras modificaciones pa-
ra mantener el aviéon como punta de lanza tecnolo-
gica pasan por el mismo concepto.

La Agencia NETMA responde a los retos con to-
da una bateria de posibles soluciones y propues-
tas de mejora a cuya implantacion se encuentra
entregada. A ello nos vamos a referir en el si-
guiente apartado.

TRANSFORMACION

No se puede entender el presente de NETMA sin
nombrar la palabra Transformacién. Actualmente,
todos los conceptos del Programa Eurofighter estan
en entredicho, fundamentalmente influidos por las
restricciones presupuestarias pero también por el
estado de madurez del programa y por la necesidad
de implementar mejoras en el sistema de armas
mas rapidamente. Para dar una idea de la magnitud
de los cambios que se avecinan, vamos a explicar
brevemente los programas de transformacién en los
que la Agencia se halla envuelta:

e Nuevo Sistema de Contratos. Se produce un
cambio radical en el sistema de contratos de Apo-
yo Logistico hasta ahora utilizado en la Agencia,
abandonando la estructura de los actuales 11
“Procurement Contracts” (estancos e incomunica-
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dos), estableciendo sélo cuatro instrumentos con-
tractuales:

— Contract 1 (C1): Servicios de Ingenieria y Autori-
dad de Disefo.

— Contract 2 (C2): Adquisicion de Repuestos.

— Contract 3 (C3): Gestién de Reparables.

— Contract 4 (C4): Futuros Desarrollos y Mejoras
al Sistema de Armas.

La reduccién del nimero de contratos es real y re-
sulta de aparente sencillez. Sin embargo se trata de
un sistema dinamico en el que los contratos se inte-
rrelacionan de manera predeterminada y ordenada
(procedimentalmente) para posibilitar la enorme-
mente cambiante vida del sistema de armas. Esta
nueva estructura contractual ha de estar en vigor en
2012 y debe suponer una reduccién del 50% en el
coste de operacion del Eurofighter.

* Nueva estructura de reuniones. Una herra-
mienta fundamental de gestion en el Programa Eu-
rofighter son las reuniones, principalmente NETMA-
Industria y NETMA-Naciones. La mayor parte de es-
tas reuniones estan definidas en su composicion,
funciones y periodicidad en los distintos contratos
en vigor entre NETMA y Eurofighter GmbH. Pues
bien, como consecuencia de la entrada en vigor del
Nuevo Sistema de Contratos se pretende revisar a
fondo la estructura y reducir drasticamente el nime-
ro de reuniones que se celebran en NETMA (mas de
1000 reuniones entre los dos Programas en 2010).

e Nueva estructura organizativa de NETMA. El
Presupuesto Administrativo de NETMA (47,5 millo-
nes de Euros en 2011) es una importante carga para
los cuatro paises. Para aliviarlo en lo posible se esta
procediendo, entre otras medidas de austeridad, a
una reduccién paulatina del personal de NETMA.
De los 305 puestos nominales, solamente estan
ocupados 271 en la actualidad y hay planes aproba-
dos para llegar hasta 246 en dos anos. Estas reduc-
ciones, unidas a las otras transformaciones en curso,
van a traer como consecuencia una estructura orga-
nizativa de NETMA diferente, que ha de ser mas fle-
xible y ajustada al Nuevo Sistema de Contratos.
Desde 2008 se han hecho dos estudios de reestruc-
turacion, pero se ha decidido esperar hasta que el
Nuevo Sistema de Contratos esté finalizado para de-
cidir los cambios definitivos.

e Reestructuracion de la OTAN, que incluye una
reforma de sus Agencias. La cumbre de la OTAN de
Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Lishoa
en noviembre de 2010 decidi6 que la Alianza debia
tener una estructura mds eficiente lo que, en lo refe-
rente a las agencias de los diferentes programas, im-
plicaba pasar de las 14 actuales a sélo tres: una
agencia para programas de Adquisiciones, una para
programas de Apoyo y otra para programas de Co-
municaciones e Informacion. Los dos Programas

que gestiona NETMA deberian formar parte de la fu-
tura Agencia de Adquisiciones y las implicaciones
que este proceso tendra para NETMA estan todavia
por determinar. Es de destacar que, con el fin de sal-
vaguardar los intereses de los paises que componen
los Programas Tornado y Eurofighter, el JSC envi6 a
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la OTAN una carta indicando las “lineas rojas” que,
a su juicio, no se deberian traspasar en el proceso
de integracion. En el caso de que NETMA se inte-
grara finalmente en la futura Agencia de Adquisi-
ciones (lo que esta todavia por concretarse, ya que
el estudio de integracién no parece demostrar los

objetivos de eficacia y reduccién de costes requeri-
dos), es de esperar que las consecuencias en la or-
ganizacion de NETMA y su proceso de toma de de-
cisiones no sean importantes, ya que la idea de que
los programas multinacionales deben seguir contro-
lados exclusivamente por las naciones que los fi-
nancian estd generalmente aceptada en la Alianza.

* BMR (“Business Model Review” — Revision del
Modelo de Negocio). Es éste el proyecto de trans-
formacion mas ambicioso de la historia del Progra-
ma Eurofighter. Surgié a principios de 2010 por la
necesidad de hacer el Programa mas eficiente. Su
objetivo es reducir en un 50% tanto los costes del
Programa como el tiempo necesario para imple-
mentar cualquier mejora o nueva capacidad en el
Eurofighter. Este ambicioso plan esta poniendo en
cuestion todos los conceptos actuales del Programa
con el fin de llegar a un Modelo mas eficiente: la
estructura de NETMA, de reuniones, las relaciones
con la Industria, las relaciones entre las 4 Naciones,
los contratos, las implicaciones de las exportacio-
nes... todo esta siendo revisado. Se han creado
unos grupos de trabajo mixtos a alto nivel (Nacio-
nes - NETMA - Industria) que han determinado 21
posible areas de mejora. Todo el proceso esta sien-
do supervisado por los DNADs (“Deputy National
Armament Directors”) y debe estar definido a fina-
les de 2011 para comenzar con la fase de imple-
mentacion en 2012.

FUTURO

Después de enumerar los muchos programas de
transformacion, parece arriesgado hablar del futuro
de NETMA. Sin embargo, lo que si se puede asegu-
rar es que NETMA, como agencia independiente o
como parte de la Agencia de Adquisiciones de la
OTAN, tiene futuro. Los MOUs del Programa ase-
guran unas relaciones entre los paises signatarios
que durardn muchos afnos atn, tantos como vida
tenga el sistema de armas (hasta el afio 2030 como
minimo). Es lo que ha sucedido con el programa
Tornado, que sigue vivo después de mas de 40
anos a pesar de algin intento del Reino Unido de
separarse de Alemania e Italia. Las inversiones mul-
timillonarias que los cuatro paises han realizado
para disponer de un moderno avién de combate
como es el Eurofighter y de la organizacién que lo
gestiona les obligan a seguir invirtiendo y a seguir
juntos.

Lo que no podemos asegurar es cémo serd NET-
MA dentro de 10 afos. La tendencia parece prede-
cir que ira modificando su estructura y reduciendo
su tamafio progresivamente a medida que el avion
se va haciendo mas maduro y otros programas van
ganando protagonismo (como ha sucedido con el
Tornado). Conviene llamar la atencion aqui sobre
el hecho de que no hay proyectos serios de suce-
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sion del Eurofighter en Espafia y Alemania y que es
arriesgado calificar al Joint Strike Fighter como su
sucesor en Italia y el Reino Unido, sino mas bien
como complementario y coetaneo (ademads, el pro-
grama JSF no estd siendo precisamente un modelo
de gestion eficaz).

Otra caracteristica que tendrd la NETMA del fu-
turo es que sera mas “multinacional”. Ya tenemos
una oficina de enlace de Austria y la de Arabia
Saudi se creard en los proximos meses. Pero otros
paises se uniran al programa (Oman, India, Sui-
za...) y se iran integrando no sélo fisicamente en
NETMA, sino también en los procesos de toma de
las decisiones que les afecten. Esta nueva dimen-
sion de NETMA, mdas multinacional, hay que verla
como una oportunidad mds que como un riesgo
para los intereses de los paises fundadores, ya que
hay muchos beneficios por obtener, los mas im-
portantes, por supuesto, en los aspectos econémi-
co e industrial.

NETMA Y EL EJERCITO DEL AIRE

No podemos dejar pasar la oportunidad de resal-
tar en este articulo la trascendencia de NETMA para
los intereses del EA. NETMA gestiona el programa
de armamento mas importante, no ya de la historia
del EA, sino de todo el ambito del Ministerio de De-
fensa. Ademds, considerando la prioridad estratégi-
ca que se otorga a la participacion espafiola en los
programas de adquisicién de armamento, no se de-
be menospreciar la gran aportacion de NETMA: mi-
litares altamente cualificados para la gestion de pro-
gramas multinacionales, experimentados en nego-
ciaciones (en idioma inglés) con los representantes
de la Industria y de otros paises. NETMA es una es-
cuela Unica de gestion de programas multinaciona-
les. Es un plus para el EA en comparacién con los
otros Ejércitos (son ya casi 200 los militares del EA
que han pasado por Munich). Trabajar en NETMA
es algo mas que realizar un mdster en gestion de
programas y supone la obtencion de un capital hu-
mano de altisimo valor y cuyo principal beneficiario
es el EA. No puede ser casual que muchos de los
promocionados a oficial general hayan pasado por
la “escuela” de NETMA.

Como hemos citado anteriormente, ese capital
humano lo componen en la actualidad 32 oficiales
y Suboficiales del EA. Esta extensa comunidad espa-
fiola de NETMA se puede considerar casi como una
Unidad que cuenta con representacion de todo el
EA: practicamente todos los empleos estan presen-
tes, desde General a Sargento 1°; hay militares del
Cuerpo General, de Intendencia, de Ingenieros; hay
diplomados de Estado Mayor y oficiales con el Cur-
so de Técnica Contable y Contractual... y todos con
las capacidades técnicas y el nivel de inglés necesa-
rio para desarrollar el trabajo diario en ese idioma.

El pase a la situacion de Servicios Especiales en

que se encuentran los espafoles de NETMA viene
forzado por el particular régimen regulador del per-
sonal al servicio de las Agencias de la OTAN. Sin
embargo, permanecen vinculados al EA, mantenien-
do una estrecha relacién funcional y técnica con la
Oficina del Programa EF2000 y con otros organis-
mos del Ministerio de Defensa. Aunque se trabaja
para el bien del programa en general, se defienden
los intereses espafioles, llegando en muchas ocasio-
nes a representar al EA en las distintas reuniones y
foros de decision.

Precisamente por esta razén, todo el personal de
NETMA necesita tener el “respaldo” del pafs de ori-
gen y su pérdida implica el cese inmediato en la
Agencia. Ello supone control directo del EA sobre la
relacién con NETMA de cada uno de los militares
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que envia y un vinculo juridico digno de considera-
cion.

CONCLUSIONES

El 21 de octubre de 2011 el Programa Eurofighter
cumplira 25 afos y sigue siendo no ya el presente,
sino el futuro del EA en los préximos 20 anos.

NETMA no tiene una tarea facil: armonizar los re-
quisitos, intereses y distintas situaciones econdmi-
cas de cuatro paises para mantener un Programa
comdin (a la vez que se sostiene la Industria aero-
nautica europea de defensa). Sin embargo, se ha
consolidado como una Agencia eficaz que, pese a
las muchas dificultades a las que se ha enfrentado a
lo largo de su historia y a una organizacion muy

Cl6-42

complicada, estd gestionando el avién de combate
méas moderno construido en Europa.

La Agencia afronta en la actualidad, dirigida fun-
damentalmente por cuestiones econémicas, una eta-
pa de profunda transformacion en todos los ambitos.
Sin embargo el futuro de NETMA es més que cierto y
pasa sin duda por una mayor multinacionalidad, es
decir, por otorgar un mayor peso en los procesos de
toma de decisiones a los nuevos paises que adquie-
ran el Eurofighter en el mercado de exportacion.

Por dltimo, no podemos olvidar la aportacion
que hace NETMA al EA, no sélo proporcionando la
punta de lanza de nuestra defensa aérea, en un pro-
ceso constante de mejora, sino aportando un capi-
tal humano dnico en nuestras Fuerzas Armadas, al-
tamente cualificado para la gestion de programas. e
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