La estrategia de la OTAN
para fin de siglo

INTRODUCCION

L Concepto Estratégico es el pi-
E lar fundamental sobre el que se
asienta toda la estructura tedrica
de la Estrategia de la Alianza. En di-
ciembre de 1967 el informe Harmel
titulado “Los cometidos futuros de la
Alianza” senalaba dos funciones
principales para la OTAN. La prime-
ra consistia en mantener el adecuado
potencial militar y la necesaria soli-
daridad politica para disuadir de una
agresién o de otros tipos de presion y
en defender el territorio de los paises
miembros si la agresién se produje-
se. La segunda funcidén bdsica sena-
lada era proseguir los esfuerzos ha-
cia el establecimiento de unas rela-
ciones mas estables que permitiesen
resolver los problemas politicos fun-

damentales.

Las ideas contenidas en el informe
Harmel tuvieron su reflejo en el do-
cumento del Comité Militar MC
14/3, que consagré la disuasién como
fundamento de la estrategia de la
OTAN. Si la disuasion fallaba se pa-
saba a la defensa directa, seguida de
la escalada deliberada y la respuesta
nuclear generalizada. Elementos fun-
damentales de la doctrina de la
Alianza eran la respuesta flexible, la
defensa adelantada, el refuerzo répi-
do de Europa y la participacion soli-
daria en riesgos, cargas y responsabi-
lidades por parte de todas las nacio-
nes aliadas. La postura militar
derivada se basaba en la llamada
Triada de Fuerzas con amplias capa-
cidades de los tres ejércitos y con la
existencia de fuerzas nucleares estra-
tégicas, fuerzas nucleares ticticas y
fuerzas convencionales. El Concepto
Estratégico enunciado en el MC 14/3
respondia a una situacién politica que
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se ha visto profundamente alterada en
los ultimos afios y por ello era nece-
sario su renovacion. En la Reunién

| de Londres de Julio de 1990, los Je-
| fes de Estado y de Gobierno estuvie-

ron de acuerdo en la necesidad de
transformar la Alianza para reflejar la
nueva situaciéon emergente en Euro-
pa. Uno de los puntos esenciales de
esa transformacién debia comprender
una revision a fondo de la estrategia
y exigia la redaccién de un nuevo
Concepto Estratégico que, preservan-
do los principios bdsicos de la
OTAN, tuviese en cuenta los profun-
dos cambios ocurridos en los tltimos
anos.

RAZONES PARA UN CAMBIO Y
CONFIRMACION DE SU
ACIERTO

Los acontecimientos politicos ocu-
rridos en los paises del Centro y Este
de Europa han traido como conse-
cuencia una mejora sustancial de la
seguridad para los miembros de la
Alianza Atldntica. Estonia, Letonia y
Lituania son de nuevo independien-
tes. Los paises del antiguo Pacto de
Varsovia han recuperado su plena so-
beranfa y se encuentran en un proceso
de transformacion, en algunos casos
casi totalmente realizada, hacia siste-
mas plenamente democriticos. La
Unién Soviética ya no existe y su te6-
rica heredera, la Comunidad de Esta-
dos Independientes, todavia no ha lo-
grado un equilibrio estable. El Pacto
de Varsovia fue disuelto y las tropas
soviéticas han abandonado Hungria,
Checoslovaquia y Polonia y para
1994 habrin abandonado Alemania.
Todos estos cambios son importantes,
pero atn lo es mds el hecho de que el
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imperio de la ley, el respeto por los
derechos humanos y la evolucién ha-
cia una sociedad democritica y plura-
lista son ideales comunes a todos los
europeos pese a los gravisimos pro-
blemas existentes. La division politica
basada en ideologias contrapuestas
que era el origen de posible confron-
tacion ha desaparecido. El Tratado
sobre Fuerzas Armadas Convenciona-
les en Europa (FACE) firmado el 18
de noviembre de 1990 en Paris y su
implantacién hacfa posible superar la
inferioridad de la Alianza en el nime-
ro de armas convencionales compren-
didas en el Tratado (TLE). Este as-
pecto ha sido en gran parte superado,
pero el Tratado FACE hoy ayuda a
una transparencia que puede evitar se
vuelva a una carrera de armamentos

que en las actuales circunstancias se-

ria de consecuencias dramadticas. Los
acuerdos de la Conferencia de Seguri-
dad y Cooperacion en Europa (CSCE)
de 1990, el Tratado INF de 1990, la
implantacion del Tratado START fir-
mado el 31 julio de 1991 en Moscd y
la reciente firma, el 2 de enero de este
ano, del acuerdo sobre el START 11
entre los EE.UU. y Rusia, contribu-
yen a una mejora significativa de la
estabilidad estratégica y es de esperar
que lo que firmaron en Mosci los
presidentes Bush y Yeltsin sea ratifi-
cado lo antes posible. Por otra parte
las medidas sobre verificacién del
Tratado FACE, que entré en vigor el
17 de julio de 1992, han hecho au-
mentar de modo significativo la con-
fianza mutua y la predictibilidad de
las acciones de los otros. La transpa-
rencia militar lograda no tiene prece-
dentes y se ve aumentada con el régi-
men previsto en el Tratado sobre Cie-
los Abiertos firmado el 24 de marzo
de 1992.
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Todos estos procesos se han visto
acompaiiados por un continuo movi-
miento hacia la unién politica y eco-
némica de los paises de la Comuni-
dad Europea que incluye el desarrollo
de una Identidad Europea de Seguri-
dad. Por otro lado, parece seguro el
incremento del papel de la Unién Eu-
ropea Occidental y en conjunto el re-
forzamiento de la dimensién de segu-
ridad en el proceso de integracién eu-
ropeo. La reunificacién de Alemania
y otros fenémenos sociales y politi-
cos ocurridos antes de noviembre de
1991 fueron hechos que hacifan im-
prescindible el desarrollo de un nue-
vo Concepto Estratégico. Otros acon-
tecimientos ocurridos después, como
los relativos al proceso de desarme,
confirman la oportunidad de lo acor-
dado en Roma.

EL CONCEPTO ESTRATEGICO
NACIO EN ROMA

Nuevos riesgos, nuevos retos

La amenaza de un ataque generali-
zado parece poco probable en los
frentes europeos y por ello no consti-
tuye la mayor preocupacién aliada a
la hora de definir la nueva estrategia.
El riesgo de ataque por sorpresa en
Europa Central se ha reducido y ha
aumentado el tiempo de alerta dispo-
nible. La tradicional amenaza del pa-
sado se ha visto sustituida por riesgos
de caricter polivalente y de proce-
dencia multidireccional.

La agresion calculada y fria contra
el territorio de los aliados parece po-
co probable, pero en cambio los ries-
gos pueden venir de las adversas
consecuencias de las inestabilidades
que pueden surgir ante las dificulta-
des econ6micas, sociales y politicas
(incluyendo rivalidades étnicas y dis-
putas territoriales) a que se enfrenta-
ran muchos paises del Centro y Este
de Europa. En el caso de la antigua
Unién Soviética, los riesgos e incer-
tidumbres que acompaiian al cambio
en marcha no pueden separarse del
hecho de que sus fuerzas convencio-
nales son significativamente mayores
que las de cualquier otro pais euro-
peo y de que su arsenal nuclear sélo
es comparable con el de los Estados
Unidos. La dispersién de ese arsenal
es preocupacién muy grave y un pe-

ligro que deberfa ser evitado en opi- |

nién de muchos analistas.

La paz y estabilidad de los paises
de la periferia sur de Europa son im-
portantes para la seguridad de la
Alianza como la crisis y guerra del
Golfo demostraron. La escalada del
potencial militar de esos paises y la
proliferacién de armas de alta tecno-
logia, incluyendo las de destruccién
masiva y misiles capaces de alcanzar
el territorio de la Alianza, hacen aiin
mds necesaria esa paz y estabilidad
que faciliten el mantenimiento de re-
laciones pacificas con esos paises.

Hacia una nueva OTAN

Los articulos del Tratado de Was-
hington marcan claramente que la fi-
nalidad esencial de la Alianza es la
salvaguardia de la libertad y la seguri-
dad de todos sus miembros por me-
dios politicos y militares de acuerdo
con los principios de la Carta de la
ONU. La Alianza sigue siendo el tini-
co nexo que enlaza permanentemente
la seguridad de EE.UU. y Canad4 con
la de Europa y en esa peculiaridad ra-
dica su fuerza y su complejidad. Entre
todos los miembros, estados sobera-
nos, existe un compromiso comun y
una mutua cooperacién en apoyo de
la indivisibilidad de la seguridad de
todos ellos. Los aliados, sintiéndose
participes de una seguridad colectiva,
son capaces de desarrollar, junto a
otras naciones, estructuras cooperati-
vas de seguridad para la totalidad de
los paises de una Europa libre. Para
cumplir su finalidad esencial, las fun-
ciones fundamentales de seguridad
que realiza la OTAN son:

I. Proporcionar una de las bases in-
dispensables para un entorno de se-
guridad estable en Europa.

II. Servir como foro trasatldntico de
consultas en los temas que afecten in-
tereses vitales de los paises miembros.

I1I. Disuadir y defender contra
cualquier amenaza de agresién el te-
rritorio de los estados miembros de la
OTAN.

IV. Conservar el equilibrio estraté-
gico en Europa.

La OTAN tratard de lograr sus me-
tas en el campo de la seguridad: a)
manteniendo una capacidad militar
suficiente; b) disponiendo de una
adecuada capacidad para el manejo

de crisis que afecten a la seguridad de
sus miembros; y ¢) con esfuerzos po-
liticos que favorezcan el didlogo con
otras naciones y la biisqueda de una
aproximacioén cooperativa a la seguri-
dad europea, incluyendo el desarme y
el control de armamentos.

El papel de la Alianza no puede ex-
cluir el de otras instituciones como la
CE, UEO y CSCE de acuerdo con sus
responsabilidades y propésitos en es-
tos campos, siendo muy importante el
reconocimiento explicito que hace la
OTAN de la creacién de una Identi-
dad Europea en Seguridad y Defensa.

Elementos de la Politica de Seguri-
dad de la Alianza

La seguridad y la estabilidad tienen
elementos componentes de cardcter
politico, social, econémico, medio
ambiental y también la indispensable
dimensién defensiva. Esta aproxima-
cién amplia y abierta hacia la seguri-
dad viene reflejada en los tres elemen-
tos, que se refuerzan mutuamente, de
la politica aliada de seguridad: didlo-
go, cooperacién y mantenimiento de
una capacidad defensiva colectiva.

La politica seguida por la Alianza en
el campo de Control de Armamentos y
Desarme contribuye tanto al didlogo
como a la cooperacién con otras nacio-
nes y, por ello, seguird jugando un pa-
pel principal en la consecucién de sus
objetivos de seguridad. A través del
Control de Armamentos y Desarme los
aliados buscan aumentar la seguridad y
la estabilidad al nivel méds bajo de fuer-
zas de acuerdo con las necesidades de-
fensivas. Para la Alianza los conceptos
de Defensa y Control de Armamentos
y Desarme se encuentran en armonia,
aunque sea dificil para algunos acep-
tarlo. La OTAN continuard respetando
los legitimos intereses de seguridad de
otros paises y buscard la resolucién pa-
cifica de las disputas, segtn lo estable-
cido por la Carta de la ONU. La Alian-
za promoverd las relaciones internacio-
nales pacificas y apoyard instituciones
democrdticas con un reconocimiento a
la valiosa contribucién que la CE y la
CSCE realizan en este marco conside-
rando que su papel y el de la OTAN se
complementan. La forma en que ese
apoyo se materializard es un reto para
el futuro y serd una prueba de la buena
voluntad de todos.
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Una Estrategia para el fin de siglo

Existen principios de la estrategia
aliada que permanecen, otros que se
actualizan y aquellos que aparecen
para responder a la nueva situacién.
Los mds importantes son:

- La OTAN es una Alianza de ca-
ricter puramente defensivo, sus ar-
mas serdn utilizadas tinicamente para
autodefensa, y no se considera ene-
miga de nadie.

- La seguridad de todos los aliados
es indivisible: el ataque contra uno es
un ataque a todos. El logro de los ob-
jetivos de la Alianza depende de un
equitativo reparto de papeles, riesgos,
responsabilidades y beneficios de la
defensa comin.

- La presencia de fuerzas conven-
cionales norteamericanas (Canadd y
EE.UU.) y nucleares estadouniden-
ses en Europa sigue siendo vital para
la defensa europea, que se encuentra
ligada inseparablemente a la de Nor-
teamérica. Segiin avance el proceso
de desarrollo de la Identidad Europea
de Seguridad y se refleje en el forta-
lecimiento del pilar europeo de la
Alianza, los miembros europeos de
la OTAN asumirdn mayores respon-
sabilidades en la defensa de Europa.

- La defensa colectiva estd basada en:
a) la existencia de una estructura militar
integrada y en acuerdos de coordina-
cién y cooperacion; b) el planecamiento
colectivo de fuerzas; ¢) el planeamiento
operativo comiin; d) formaciones multi-
nacionales; e) el estacionamiento de
fuerzas fuera del territorio nacional,
cuando sea apropiado y en reciproci-
dad; f) acuerdos para manejo de crisis y
refuerzo; g) procedimientos de consul-
ta; h) procedimientos y estandares co-
munes para equipos, entrenamiento y
logistica; i) ejercicios conjuntos y com-
binados; y j) cooperacién logistica en
su mds amplio sentido.

La Alianza mantendri en un futuro
previsible una combinacion adecuada
de fuerzas convencionales y nuclea-
res en Europa, actualizadas cuando
sea preciso, aunque a un nivel signifi-
cativamente reducido

CONCLUSION

Estamos asistiendo a un cambio
transcendental en Europa.
En los préximos meses o aios van a

culminar procesos que llevan en mar-
cha largo tiempo, como la integracién
de los paises de la CE o la instituciona-
lizacién del proceso de la CSCE, y
otros de mds corta andadura, como la
evolucién de los sistemas politicos en
el Centro y el Este de Europa. Para la
Alianza Atldntica era una necesidad
responder a estos acontecimientos. La
Declaracién de Londres de 1990 mar-
¢6 el camino y los documentos hechos
ptblicos en Roma el 7 y 8 de noviem-
bre de 1991 sefialan cual serd la préxi-

antigua Soviética. Para mantener una
mano tendida hacia esos paises en la
Declaracién de Roma sobre Paz y Co-
operacién se abri6 la posibilidad de de-
sarrollar una relacién mds estrecha e
institucionalizada con ellos como su-
cede en el seno del Consejo de Coope-
racién del Atldntico Norte.

La OTAN tiene vocacién de mante-
nerse como elemento bdsico de la se-
guridad en nuestra drea. Su evolucién
futura dependerd en gran parte de c6-
mo culmine el proceso de cambio en

LOS PRINCIPIOS ESTRATEGICQS DE LA ALIANZA

ma orientacién de la OTAN. La nece-
sidad de atender las opiniones piiblicas
nacionales y de asegurar una postura
vilida para todos los aliados, incluida
Francia, obligé a dejar todas las puer-
tas abiertas y a una indefinicién en
muchos aspectos. Como ejemplo mas
claro estd la reafirmacién del lazo tra-
satldntico y el reconocimiento simulti-
neo de la CE, la UEO y de la Identidad
Europea de Seguridad. En la préictica
serd un reto articular en la Alianza las
vertientes trasatldntica y europeista. La
urgencia en publicar el nuevo Concep-
to Estratégico obligé a sefialar el de-
senlace imprevisible de los aconteci-
mientos en el Este de Europa y en la

los paises del Este y de la postura fi-
nal de la CE respecto a su politica de
seguridad y defensa. La Alianza
Atldntica seguird contribuyendo en el
futuro a la seguridad en Europa y
adaptard su funcionamiento a las rea-
lidades del Viejo Continente y a posi-
bles nuevas misiones como las de
mantenimiento de la paz bajo el aus-
picio de la ONU o de la CSCEm
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