El sustrato econémico

de las tensiones sociales
AY muestras sobradas de la
relacion existente entre pro-

H blemas economicos y ten-

siones sociales, tensiones que pue-
den o no desembocar en conflictos
bélicos. Por ejemplo, ¢hubiera esta-
llado la Segunda Guerra Mundial
si la depresion de los anos treinta
no hubiese sido tan profunda y tan
generalizada? Hay que suponer que
no hubiese estallado o que, de
hacerlo. hubiese presentado rasgos
menos tragicos porque, sin duda,
la extension de la crisis a una
Alemania ya muy debilitada por las
reparaciones de guerra facilito el
acceso al poder del nazismo y con-
vencio a una buena parte de la
sociedad alemana de los beneficios
del rearme y de la busqueda de una
solucién violenta a sus problemas.
¢;Seria tan conflictiva la situacién
actual de algunos paises centroa-
mericanos y sudamericanos sin la
existencia de economias deprimidas
y encorvadas bajo el peso de la
deuda exterior? Probablemente la
situacion seria distinta y los pro-
blemas, de todo tipo, mucho mas
manejables porque los enfrenta-
mientos sociales no tendrian lugar
en un contexto econémico critico.
La turbulencia actual que se ad-
vierte en varios paises socialistas
europeos, y en especial en Polonia,
¢Jseria tan aguda sin el concurso de
economias de baja productividad,
extremada rigidez y pesada deuda
exterior? La respuesta vuelve a ser
negativa porque, casi con toda se-
guridad, es la carencia de horizontes
econémicos la que da energias a
una critica que tropieza con enor-
mes dificultades para expresarse v,
sobre todo, para organizarse.

No queremos, por supuesto, en-
contrar relaciones univocas entre
situacion economica y tensiones
porque éstas tltimas pueden tener
muy diferentes raices pero si cabe
afirmar que la evolucion de la eco-
nomia de cualquier pais es un
elemento fundamental de la paz o
de la tensioén social y, consecuente-
mente, de las posibilidades de solu-
cion violenta. Al fin y al cabo, y
como senala Clausewitz, la guerra
se entronca con los conflictos so-
ciales y no es sino la via violenta de
solucion de los mismos (1). Dicho

(1) On War, edicion de Rapoport, Penguin
Books. Middlesex 1968. Pag. 202
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de otra manera, la expansion eco-
nomica y la aceptable distribucion
de sus beneficios suavizan, gene-
ralmente las tensiones sociales
mientras que la depresion. con sus
secuelas de pobreza y paro, consti-
tuyen el caldo de cultivo perfecto
para que el tejido social pierda
consistencia o. en tltima instancia,
se rasgue.

Denominamos economia inter-
nacional al mosaico interconectado
de economias nacionales porque,
pese a la existencia de fronteras
politicas, la relacion entre las dis-
tintas economias es cada vez mas
estrecha: en un mundo en el que
las corrientes comerciales superan
el 30% del producto total —y en el
que los movimientos de capital
son, por lo menos. veinte veces
superiores a los derivados del co-
mercio— nada importante ocurre,
en un mercado de cierta amplitud,
que no tenga su reflejo en los
demas mercados: los impulsos di-
namicos, las grandes perturbacio-
nes y los ciclos depresivos se trans-
miten, con mayor o0 menor
velocidad, de unas economias a
otras como si el mundo, en su
conjunto, no fuese sino un gran
mercado tinico. Basta con recordar
como las dos grandes subidas de
los precios del petréleo en los anos
setenta afectaron a todas las eco-
nomias y como, de manera conti-
nua, los vaivenes de los tipos de
interés de las principales monedas
modifican la estructura general de
tipos de cambio y., consecuente-
mente, los equilibrios internos y
externos de cada una de las econo-
mias nacionales.

El objetivo de este trabajo es,
precisamente, resumir, a grandes
trazos. la situacion de la economia
internacional y senalar los princi-
pales problemas que la aquejan
porque, de acuerdo con nuestro
razonamiento, consideramos que
la solucion de esos problemas per-
mitird suavizar tensiones y evitar
la posible aparicion de conflictos
bélicos y que, al contrario, el agra-
vamiento de los mismos magnifica-
ra las tensiones y precipitara los
conflictos.

Los tres niveles
de la economia internacional

Con los riesgos que entrana la
excesiva simplificacion cabe dis-
tinguir tres grandes grupos de pai-
ses en la actual economia interna-
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cional: las economias de mercado
desarrolladas, los paises de econo-
mia centralizada y el conjunto de
paises del Tercer Mundo. El primero
de los grupos esta formado por los
paises que integran la Organizacion
de Cooperacion y Desarrollo Eco-
noémicos (OCDE): los paises de Euro-
pa occidental. América del Norte
(Estados Unidos y Canada). Aus-
tralia, Nueva Zelanda y Japon: el
segundo grupo lo integran todos
los paises de socialismo real, gober-
nados por partido tnico y con
economias fuertemente centraliza-
das: la Union Soviética y sus aliados
europeos, China y paises afines de
Asia, y Cuba: todos los demas paises
quedan encuadrados en el Tercer
Mundo pese a la sustanciales dife-
rencias que, de hecho, existen entre
los paises exportadores de petroleo
del Medio Oriente, los paises de
renta media de Asia y América del
Sur y los paises de baja renta del
Africa negra.

Figura, a continuacién, un cuadro
que permite observar qué parte de
la poblacion mundial y del producto
total corresponde a cada nivel.

Distribucion, por grandes grupos de
paises, de la poblacion y del
producto bruto mundiales (%)

Pro-

P;:': ducto

bruto
Paises OCDE 16,69 64,89
Paises socialistas | 33,03 19,80
Europeos (8,60) | (16,74)
No europeos (24,43) | (3,06)
Tercer Mundo 50,28 15,31
Renta baja (30,77) | (2,85)
Renta media (19,12) | (11,14)
Grandes
exportadores (0,38) | (1,33)
de petroleo
Fuente: cuadro elaborado con datos
del Banco Mundial recogidos en el
“Anuario El Pais 1988".

Como puede verse, el primero de
los grupos significa. en términos
aproximados, un 65% del producto
total del mundo y el 17% de su
poblacion y, en su interior, podemos
encontrar tres economias de enor-
me importancia: la de los Estados
Unidos, que supone un 29% apro-
ximado del producto total; la japo-
nesa, con un 10% aproximado: y la
alemana. con un 5.5%. Es decir

estos tres paises configuran casi el
45% de la economia mundial y mas
de dos tercios de la propia OCDE.

El segundo de los grupos repre-
senta un 20% aproximado del pro-
ducto total mundial y alberga al
tercio de la poblacion de nuestro
planeta, debido al notable peso de-
mografico de China.

El tercero de los grupos supone
algo mas del 15% del producto total
del mundo y, en sus fronteras.
viven la mitad. aproximada. de los
habitantes del planeta.

Esta breve ojeada al mapa econo-
mico y demografico del mundo nos
permite identificar dos rasgos que
configuran la economia internacio-
nal: el enorme peso del primero de
los grupos y las abismales diferen-
cias de renta per capita —y por lo
tanto de nivel de vida— que se
desprenden de los porcentajes ex-
presados. Las economias de la zona
OCDE pesan, en el total mundial,
casi el doble que todas las demas
sumadas y. dentro de ellas. el com-
portamiento de las tres grandes
economias ha de resultar determi-
nante tanto para el conjunto de la
OCDE como para el total mundial.
Mas auan, una sola economia, la
Norteamericana, constituye un mer-
cado tan poderoso que su pulso es
estrechamente sentido por todas
las demds economias: por ello, y
pese a la existencia de otros nucleos
importantes dentro de la OCDE,
aun puede decirse. como antano,
que cuando la economia norteame-
ricana se acatarra el resto del mun-
do atrapa una pulmonia. Compa-
rando los porcentajes de producto
total y de poblacion se advierte,
prima facie, que los tres niveles de
la economia internacional configu-
ran realidades sociales muy distin-
tas y que el ciudadano medio de los
paises OCDE, con algunas excep-
ciones, tiene acceso a niveles de
bienestar vedados a los ciudadanos
medios de los otros dos niveles y,
en especial, del tercero. Algo, por
otra parte. que los indicadores so
ciales también avalan y que de-
muestra que el mundo. en su con-
junto. constituye un modelo de
desequilibrios. Si a ello se anade
que. como veremos mas adelante,
las tasas de crecimiento demografi-
co del primer escalon son casi un
tercio de las del Tercer Mundo
comprenderemos facilmente que las
diferencias entre los primeros dos
gruposy el tercero tienden a agran-
darse v que la brecha que separa la

zona OCDE del Tercer Mundo —y
muy en especial del conjunto de
paises de baja renta— es abismal.

Pero, antes de extraer conclusio-
nes del mapa economico y demo-
grafico del mundo, conviene que
resumamos los principales proble-
mas que hierven en cada uno de los
tres niveles.

El Primer Mundo:
la coordinacién que no llega

Sin desconocer la importancia
que tienen muchos otros problemas
—como. por ejemplo. la falta de
dinamismo de algunas economias
europeas o, en general, los altos
niveles de paro que en ellas se
advierten— el mayor problema ac-
tual del conjunto de las economias
OCDE es el planteado por la econo-
mia dominante. la norteamericana.

Norteamérica viene padeciendo.
desde principios de los anos ochen-
ta, un doble déficit —[iscal y exterior
por cuenta corriente— de conside-
rable magnitud: en la actualidad
ambos se mueven alrededor de los
150.000 millones de délares. lo que
equivale a algo mas del 3% del
Producto Interior Bruto. El primero
resulta de unos gastos federales
que superan a los ingresos y el
segundo tiene mucho que ver con
el primero dado que todo déficit
publico se vierte al exterior. La
persistencia de esos dos déficit
tiene un significado muy simple:
que la sociedad americana gasta
mas de lo que produce. que vive,
consecuentemente, por encima de
sus posibilidades: y tiene, ademas.
una proyeccion internacional de
extraordinaria importancia porque,
para hacer frente a ese doble des-
equilibrio, la economia estadouni-
dense tiene que succionar el ahorro
de los demas paises lo que la ha
convertido. en poco tiempo. en el
mayor deudor internacional en tér-
minos absolutos puesto que su
deuda exterior alcanza ya unos
500.000 millones de dolares (2).

Para financiar sus déficit gemelos
el Gobierno norteamericano tiene,
en muchas ocasiones, que elevar
los tipos de interés: es la forma de
atraer no solo al ahorro interno
sino, muy especialmente, al externo.
La elevacion de los tipos de interés

(2) Las cifras de los déficit norteamericanos
proceden de las “Perspectives Economiques
de L'OCDE", junio 1988. La cifra de deuda
exterior es aproximada y resulta del computo
de los sucesivos déficit por cuenta corriente
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termina por influir sobre los tipos
de interés del resto del mundo vy,
ademas de afectar a las decisiones
de ahorro-gasto, encarece sustan-
cialmente la deuda externa deno-
minada en doélares y concertada a
tipos variables de interés. La ape-
tencia por los activos financieros
norteamericanos, resultante de su
mayor rentabilidad, endurece el tipo
de cambio del délar y modifica los
precios relativos internacionales y,
consecuentemente, el sentido y al-
cance de las corrientes comerciales.

Ahora bien, los efectos globales
que acabamos de resumir, y que
tienen su raiz ultima en el doble
desequilibrio norteamericano, no
son unidireccionales. No se pueden
elevar, de forma continua, los tipos
de interés del délar porque, entre
otras cosas. se restringe la capaci-
dad de crecimiento de esa econo-
mia; aun contando con elevados
tipos de interés, el cambio del délar
termina por caer porque el aumento
de la deuda externa de Estados
Unidos acaba por minar la confian-
za de los inversores extranjeros y
por desencadenar la huida del aho-
rro internacional hacia otras mo-
nedas consideradas mas seguras.
Recordemos, a este respecto, la su-
bida casi constante del tipo de
cambio del délar del periodo 1980-
85 y su posterior caida, sin que se
sepa, a estas alturas, cual va a ser
su evolucion futura.

Dada la importancia de la econo-
mia norteamericana y el papel del
doélar en tanto que divisa clave del
sistema monetario internacional,
es evidente que el doble déficit al
que hemos hecho referencia genera,
a escala internacional, turbulencias
continuas que pueden cercenar ex-
pectativas y acortar el presente
ciclo alcista por el que atraviesan
muchas de las economias OCDE y
algunas de las del Tercer Mundo
(3). Amén de que ningun pais, ni
siquiera la primera economia del
mundo, puede vivir sentado en ese
doble déficit sin ensombrecer su
futuro y sin legar a las generaciones
venideras una injusta carga de
deuda interna y externa. Mas aun,
las dificultades por las que atraviesa
el sector exterior norteamericano y
su incapacidad para crear, sustan-
cialmente, la brecha comercial, ain
con un délar deprimido. dan vuelos
a las corrientes proteccionistas de
la sociedad estadounidense que ya
han ganado una primera batalla: la
de lograr que se aprobara una Ley

de Comercio que estimula el cierre
de sus mercados en una serie de
casos y que, a contracorriente de
las ideas defendidas por la propia
Administracion norteamericana, pa-
rece querer basar las relaciones
econdémicas no sobre la multilate-
ralidad sino sobre la reciprocidad.
Una Ley que refleja un determinado
estado de opinién y que supone un
paso mas hacia ese campo de minas
econdmicas que aparece tan pronto
se comienzan a establecer, entre
los grandes paises, barreras al co-
mercio y los movimientos de capi-
tal.

No hay duda. pues. de la conve-
niencia de eliminar, progresivamen-
te, ese doble déficit; las dudas sur-
gen sobre como eliminarlo porque,
de nuevo, el problema no alcanza
tan sélo a la economia estadouni-
dense sino que se propaga a todas
las demas economias. Dado que ese
doble déficit significa que la socie-
dad norteamericana gasta por en-
cima de sus recursos, una posible
solucion consistiria en reducir su
gasto, por ejemplo elevando los im-
puestos y recortando el gasto pu-
blico. Medidas que no harian felices
a los norteamericanos ni tampoco
al resto del mundo porque el menor
crecimiento de la economia nortea-
mericana se transmitiria a las otras
economias y podria precipitar un
ciclo depresivo generalizado. Preci-
samente ese peligro explica por qué
los demas paises reclaman, conti-
nuamente, la eliminacion del doble
déficit pero no se muestran tan
contundentes a la hora de apoyar el
recorte del gasto global norteameri-
cano.

¢Como solventar el problema sin
generar otros de similar enverga-
dura? El camino seguido, hasta
ahora, trata de lograr una paulatina
reduccion del gasto federal del Go-
bierno norteamericano y conseguir
una mejora de su balanza comercial
pero, al mismo tiempo. intenta que
las otras dos grandes economias
—Ia japonesa y la alemana— aumen-
ten sus ritmos de crecimiento para.
de un lado, ayudar a corregir el
déficit por cuenta corriente nortea-
mericana y, del otro, evitar la apari-
cion de fuerzas depresivas en la
economia mundial.

Hasta el momento el Gobierno
norteamericano no ha obtenido éxi-
tos apreciables en el frente fiscal y
en el exterior: el déficit publico se
ha reducido, en términos relativos,
muy ligeramente y, por lo que res-

pecta al déficit comercial, el creci-
miento de sus exportaciones se
esta viendo compensado por el de
las importaciones. Desde principios
de 1987 Japodn aplica una politica
de expansion de demanda interna
que tira de la importacién y que,
por lo tanto, deberia facilitar el
reequilibrio de la Balanza de Pagos
de los Estados Unidos si no fuera
porque sus exportaciones aumen-
tan también a ritmo muy vivo y
emborronan el efecto buscado. En
lo que atane a Alemania, su contri-
bucién al problema general es nulo.
Por temor a la inflacién, temor muy
arraigado en la sociedad alemana,
o por miedo a tener que abrir de
nuevo las puertas a la inmigracion
—lo que conllevaria, a la larga,
tensiones sociales de todo tipo— la
economia alemana crece lentamente
y lo hace muy por debajo de las
posibilidades abiertas por su sa-
neada Balanza de Pagos; con el
resultado, por lo tanto, de acentuar
su excedente comercial exterior y
de no desempenar el papel motor
que, en el concierto internacional,
se le demanda. Y aun hay mas: el
lento crecimiento de la economia
alemana limita, en parte, el de las
otras economias comunitarias para
las que un crecimiento mas rapido
significaria el debilitamiento de su
moneda en el seno del Sistema
Monetario Europeo (3).

El Segundo Mundo:
entre la esclerosis y el cambio

El mundo del socialismo real no
es homogéneo y, por lo menos, hay
que distinguir al conjunto de los
paises europeos del resto de los
paises. Los primeros son, en general,
economias industrializadas mien-
tras que los demas paises son, por
definicién, economias primarias;
sus problemas, por lo tanto, son
distintos si bien presentan un de-
nominador comun: la escasa capa-
cidad mostrada por los sistemas de
direccion centralizada para hacer
frente a las necesidades de socieda-
des complejas.

(3) Un interesante estudio de lo que puede
suceder de mantenerse el déficit exterior
norteamericano es el de Stephen Marris:
“Deficits and the dollar: the world economy at
risk" (Institute for International Economics,
Washington, 1985). Sobre este punto se reco-
mienda, también, la lectura del llamado mani-
fiesto de los Treinta y Tres (“Resolving the
Global Economic Crisis: After Wall Street".
Institute for International Economics, Was-
hington, Diciembre 1987).
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Por lo que se refiere a los paises
europeos, y si nos atenemos a las
cifras oficiales, se trata, por lo gene-
ral, de economias que vienen cre-
ciendo a buen ritmo desde 1983:
su Producto Social Bruto aumenta
en un 4% aproximado anualmente
y parecen haber logrado una senda
de crecimiento estable (4). Dejando
a un lado las dificultades que plan-
tean las estadisticas de los paises
socialistas y la escasa relevancia de
las comparaciones —su tipo de
cambio oficial no tiene mucho que
ver con el real— la realidad parece
ser bastante mas sombria y pre-
sentar, por lo menos, tres grandes
problemas: planificacion asfixiante,
escasez de tecnologia de punta y
una deuda exterior, en moneda
convertible, que comienza ya a alar-
mar.

Casi desde el triunfo de la Revo-
lucion de Octubre, en la Unién
Soviética, el mecanismo de planifi-
cacion centralizada ha venido plan-
teando continuas dificultades y ge-
nerando escaseces multiples; vy,
también desde el principio del pro-
yecto socialista, ha habido ensayos
de liberalizacion —el primero de
los cuales fue la Nueva Politica
Econémica instaurada por Lenin—,
ensayos que terminaron con la
vuelta a un mecanismo aun mas
rigido. ;/Qué produce esa centrali-
zacion? Produce desanimo en los
dirigentes de las empresas, calida-
des infimas en muchos productos,
baja productividad del conjunto del
sistema y desabastecimientos con-
tinuos en bienes de consumo por-
que la oferta casi nunca se ajusta a
la demanda; un desabastecimiento
que ha hecho de la cola una forma
de vida del ciudadano del pais
socialista. Todo ello lleva a Besangon
a afirmar que, en la Unién Soviética.
no hay mas que un sector economi-
co que resista la comparacién con
las economias desarrolladas occi-
dentales: el de la defensa porque,
en ese campo, la Unién Soviética
debe competir con tales paises y
tiene que alcanzar niveles de efica-
cia similares (5).

(4) Véase el capitulo 3 del “"Economic
Survey of Europe in 1986-87". (United Nations,
New York, 1987).

(5) Ellibro de Alain Besangon —"Anatomie
d'un spectre. L'économie politique du socia-
lisme réel", Calmann-Levy, Paris, 1981— cons-
tituye una critica original, y feroz, de la
economia soviética a la que situa, en muchos
aspectos, al lado de economias subdesarro-
lladas asidticas y africanas.

Pese a la capacidad técnica del
pais dominante del socialismo euro-
peo, la produccién industrial de los
paises socialistas adolece de una
serie de defectos que se traducen
en, por lo menos, dos problemas
importantes: la baja productividad
y la dificultad de exportacion al
area no socialista. Prueba de esa
baja productividad es, por ejemplo,
que el consumo de energia por
unidad de producto de la Unién
Soviética es casi tres veces superior
al de los paises desarrollados occi-
dentales. Por lo que atane a la
exportacion a los paises desarrolla-
dos occidentales, puede facilmente
observarse que, en general, se trata
de oro y de materias primas: petré-
leo, carbén, pieles, madera, etc..;
una exportacion, por consiguiente,
propia no de paises industrializados
sino de economias subdesarrolla-
das.

Segun la OCDE, la deuda exterior
de los paises socialistas alcanzé, en
1987, 129.000 millones de doélares,
siendo los paises mas endeudados
la Union Soviética (38.000 m.); Po-
lonia (37.600 m.), Reptiblica Demo-
cratica Alemana (18.500 m.) y Hun-
gria (17.500 m.). Las cifras, que no
son altas para la Union Soviética
pero si para los otros paises, no
solo reflejan la dificultad para ex-
portar a zonas de moneda converti-
ble y la necesidad de seguir com-
prando a occidente sino que
anuncian las dificultades que, en el
futuro, tendran algunos de esos
paises para amortizar su deuda (6).

Todo ese cumulo de problemas
ha llevado al Secretario General del
Partido Comunista de la Unién
Soviética a poner en marcha una
reorganizacién econémica y social
(Perestroika) que permita dinami-
zar la economia y modernizar el
pais. Una reorganizacién que se
intenta, ademas, exportar a los de-
mas paises de su area de influencia,
con resultados dispares, y que pue-
de quedar resumida de la forma
siguiente: ampliacion del area pri-
vada de la economia, planificacion
mucho méas descentralizada, per-
feccionamiento del rudimentario
sistema financiero, concesion de
mayores incentivos a la eficacia,
lucha contra la burocracia y la
corrupcién y cierta tolerancia de la
critica y el debate publicos en un

(6) Las cifras proceden de las “Tendencias
del Mercado Financiero” de la OCDE, recogi-
das en "Diario 16" (6-3-88).

marco de transparencia informati-
va. Una reorganizacién de amplio
alcance, como puede verse, cuyo
resultado final no es posible ade-
lantar porque la liberalizaciéon que
se busca choca, por naturaleza, con
la rigidez del partido tinico y de un
sistema politico y social que no
ofrece refugio a la oposicién; si es
posible anticipar que esos cambios
generaran tensiones notables en
las sociedades del este europeo y
que el posible fracaso de la Peres-
troika puede acarrerar costes muy
elevados para todos los paises (7).

No es mucho lo que puede decirse
del resto de los paises socialistas
aunque si cabe registrar que China
lleva varios anos empenada en mo-
dernizar su economia y que, desde
1984, ha introducido. en su indus-
tria, reformas mas amplias que las
que se intentan implantar en la
Unién Soviética (8). Con resultados
muy variables, y también con ten-
siones previsibles, los demas paises,
desde Vietnam del Norte a Cuba,
siguen modelos tradicionales de
planificacion rigida y se esfuerzan
por transformar unas economias
que siguen apoyadas en el sector
primario y que se encuentran lejos,
todavia, de los estadios de desarrollo
medio.

El Tercer Mundo:
la caldera a presién

Conviene recordar, una vez mas,
que el Tercer Mundo, tal y como lo
hemos definido, presenta diferen-
cias sustanciales. Hay, en ese con-
junto, paises exportadores de pe-
troleo y escasamente poblados, con
abundancia de capital (Medio Orien-
te); hay algunos de crecimiento
rapido e industrializacion acelerada
(Sureste Asiatico); hay economias
de renta media que padecen, desde
hace arios, de una serie de desequi-
librios globales que les impiden
progresar (Sudameérica); hay, tam-
bién, paises de economia rudimen-
taria que se ven atrapados entre las
rejas del atraso y el hambre (algunas
zonas de Asia y Africa). Nuestro
resumen no puede, por tanto, ana-
lizar las singularidades de cada

(7) Un buen resumen de lo que significan
las actuales reformas econdmicas en la Unién
Soviética figura en el informe titulado "Gor-
bachov's gamble" (The Economist, 9-4-88).

(8) Vease, también, el informe de "The
Economist"” (1-8-87).
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zona o pais y pretende, tan solo,
identificar las caracteristicas mas
sobresalientes de ese amplio con-
junto.

Entendemos que tales caracte-
risticas son su veloz crecimiento
demografico, la amplitud de la deu-
da exterior y las dificultades que,
en general. padece su comercio
exterior. La primera de las caracte-
risticas es muy llamativa, como
puede comprobarse a través de los
datos del Banco Mundial (9). La
poblacion de los paises en desarrollo
ha crecido. en el periodo 1980-86, a
una tasa media del 2%, con diferen-
cias sustanciales —desde el 0.4%
de Uruguay al 4.4% de Gabon—y la
de los grandes exportadores de
petréleo a un ritmo medio del 4,.2%.
Por lo general. ademas, y tanto en
paises escasamente poblados. como
Burkina Faso, como en paises de
gran extensién y poblacién, como
la India, la tasa de crecimiento se
sitiia por encima del 2% (10). Si se
tiene en cuenta que los paises del
area OCDE presentan, para el mis-
mo periodo, ritmos medios del 0.6%,
y los paises socialistas del 1%, se
advertira la magnitud del problema
y sus consecuencias presentes y
futuras. Entre las primeras hay
que senalar el aumento de la tasa
de paro, que se ve continuamente
impelida por el incremento rapido
de la poblacién activa, y también
las dificultades para aumentar los
niveles individuales de bienestar
inclusive en aquellos paises que
logran expandir sus economias a
buen ritmo; las consecuencias mas
importantes hacia el futuro son,
probablemente, la aparicién de si-
tuaciones de hambre generalizada
en muchos paises y la mayor ines-
tabilidad social que, salvo excepcio-
nes, se va extendiendo por las zonas
de mayor crecimiento demografico.

Salvo algunos exportadores de
petroleo, los paises subdesarrollados
han sido, tradicionalmente, impor-
tadores de capital, con deuda exte-
rior creciente. Las crisis de los
setenta vinieron, sin embargo, a
agudizar el problema porque mu-

(9) “Informe sobre el desarrollo mundial
1988", cuadro 27, pags. 308 y 309 (Banco
Mundial, Washington, 1988). La clasificacion
por paises no se ajusta a la que se ha utilizado
en este trabajo pero el desglose permite
situar el problema adecuadamente.

(10) La inclusién de China en este grupo,
por parte del Banco Mundial, con una tasa de
crecimiento demografico de 1,2% para el
periodo, reduce el valor de la media.

chos paises consumidores de pe-
tréleo tuvieron que endeudarse fuer-
temente para poder seguir
importandolo; porque muchos Go-
biernos huyeron de los préstamos
oficiales para soslayar la condicio-
nalidad que llevaban aparejada; por-
que muchos otros, productores de
petroleo. se embarcaron en proyec-
tos de inversion faradnicos y en
gastos innecesarios. A principio de
los anos ochenta. con una economia
mundial deprimida por la aplica-
cién de politicas de ajuste en casi
todos los paises industriales y con
tipos de interés elevados en las
principales monedas del mundo, el
problema de la deuda estall6é y una
serie de paises, el primero de los
cuales fue Méjico, se declararon
incapaces de hacer frente a su
deuda exterior. Una situaciéon que
afectaba a la economia mundial, en
su conjunto, porque la generaliza-
cién de la crisis financiera hubiera
podido quebrar las bases mismas
del sistema financiero internacional
y provocar un panico de conse-
cuencias incalculables.

Hasta el momento se ha logrado
limitar el problema si bien la deuda
sigue creciendo puesto que. en
1988, significara aproximadamente
1.2 billones de délares; una deuda.
por otro lado, bastante concentrada
ya que los paises muy endeudados,
mas o menos. deben la mitad de
esa cifra (11). Y una deuda que
dificilmente podra pagarse y a la
que habra que encontrar soluciones
multiples. Tanto es asi que en la
cumbre econémica de Toronto, del
pasado junio, los Jefes de Estado o
Gobierno de los siete paises mas
ricos de occidente (12) decidieron
aliviar la carga de la deuda de los
paises mas pobres aunque insistie-
ron en continuar aplicando solu-
ciones de mercado para los demas
deudores, entre los que se encuen-
tran los paises americanos. La raiz
de esa diferencia de trato parece

(11) Las cifras proceden del “World Eco-
nomic Outlook™ del Fondo Monetario Inter-
nacional (abril 1988). Los paises muy endeu-
dados son, segun el Banco Mundial: Argentina,
Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Costa
de Marfil, Chile, Ecuador, Filipinas, Jamaica,
Marruecos, Méjico, Nigeria, Pert, Uruguay,
Venezuela y Yugoslavia. Como puede verse
hay una notable representacion de paises
sudamericanos, precisamente los mayores
deudores. Yugoslavia no pertenece, en nuestro
esquema, al Tercer Mundo sino al mundo
socialista.

(12) Alemania, Canada, Estados Unidos,
Francia, Italia, Japon y Reino Unido.

ser la siguiente: mas del 80% de la
deuda externa de los paises mas
pobres esta en manos de acreedores
oficiales y su condonacién, mas o
menos disfrazada, recaera sobre
las espaldas del contribuyente de
los paises subdesarrollados, los de
ingresos medios, corresponde a en-
tidades financieras privadas y, con-
secuentemente, no es aplicable la
misma solucién (13). Pero lo im-
portante no es la solucion inmedia-
ta que pueda darse globalmente
sino el reconocimiento, hoy bas-
tante generalizado, de la importan-
cia del problema y de sus conse-
cuencias para el desarrollo,
econémico y politico, del Tercer
Mundo.

Un tercer gran problema, menos
aireado ultimamente pero también
de enorme alcance, es el debilita-
miento tendencial de la capacidad
exportadora de buena parte de los
paises del Tercer Mundo y. por lo
tanto, de sus posibilidades de fi-
nanciar las importaciones que ne-
cesitan. Mas del 50% de las expor-
taciones de esos paises, y en
algunos casos mas del 70%, son
productos basicos —agricolas y mi-
nerales— cuyos precios reales tien-
den a la baja en los mercados
internacionales, como ha ocurrido
en el periodo 1980-86 (14). En
parte por el aumento del potencial
agricola global; en parte por las
practicas proteccionistas de algu-
nos paises desarrollados, entre las
que hay que destacar la Politica
Agricola Comun de las Comunida-
des Europeas que tiene que verter
a los mercados internacionales sus
excedentes agricolas subvenciona-
dos; y en parte, y aqui radica la
gravedad del tema, porque los cam-
bios tecnolégicos reducen la canti-
dad de materia prima necesaria
por unidad de producto o modifican
el tipo de materia prima utilizada
en los procesos industriales. En
1984 Japo6n consumio sélo el 60%
de las materias primas que necesi-
taba, once anos antes, para el mis-
mo volumen de produccién indus-
trial; progresivamente, por ejemplo,
el cable de fibra de vidrio reemplaza

(13) Véase "La cumbre de Toronto y la
deuda de los paises en desarrollo” de Jaime
de Piniés Bianchi (Cuadernos de Informacion
Economica, nimeros 16/17, 1988. Fundacion
FIES. Madrid). Un trabajo revelador sobre el
problema y sus soluciones.

(14) Véase la figura 1.6 (pag. 29) del informe
mencionado del Banco Mundial.
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al de cobre en las comunicaciones
telefonicas (15). Ese debilitamiento
tendencial limita la capacidad de
crecimiento de las economias sub-
desarrolladas y explica, en parte, el
problema de la deuda.

A la biisqueda de algunas

conclusiones

Las rapidas pinceladas con que
hemos descrito la economia inter-
nacional dejan, por supuesto, mu-
chos problemas sin tocar pero per-
miten elaborar algunas conclu-
siones generales.

Nos hallamos ante un mundo
con enormes diferencias de riqueza
y bienestar, diferencias que, ade-
mas, tienden a agrandarse porque
son los paises mas desarrollados
los que dominan la palanca funda-
mental del progreso: la técnica; y
diferencias que se hacen mas pa-
tentes si comparamos los niveles
medios de renta de los paises OCDE
y los de los paises del Tercer Mundo.
De por si, esas diferencias son ya
fuente inagotable de tensiones de
todo tipo.

Resulta extremadamente conve-
niente que los grandes paises des-
arrollados occidentales y, en general,
los tres grandes puntales de la
OCDE —Norteamérica, Japon y las
Comunidades Europeas— logren
un aceptable grado de coordinacion
de sus politicas y, al tiempo que
evitan el agravamiento de los des-
equilibrios norteamericanos, con-
juren los peligros de otra depresion
generalizada que tendria enormes
repercusiones en toda la economia
internacional.

(15) Un trabajo de especial interés sobre
este tema es el de Peter Drucker: “El cambio
en la economia mundial”. (Papeles de Econo-
mia Espafnola n® 29, 1986. Fundacion FIES,
Madrid).

Los resultados de las reformas
emprendidas por la Unién Soviética
y por algunos de sus aliados euro-
peos —reformas que, en parte, vie-
nen siendo aplicadas desde hace
algunos anos por China— estan
por ver. Es evidente que la direccion
centralizada y la planificaciéon no
han dado en tales paises los resul-
tados apetecidos y que, en términos
de nivel de vida de sus poblaciones,
los paises del Este europeo, los mas
industrializados del grupo socialis-
ta, se encuentran muy lejos de los
paises industrializados de occiden-
te; pero no sabemos muy bien
hasta qué punto la buisqueda de
soluciones de mercado para sus
problemas econémicos choca con
los presupuestos politicos en que
se asientan tales paises. Hoy las
relaciones Este-Oeste parecen ini-
ciar un nuevo deshielo y anunciar
la superacion de algunos problemas
graves, en buena medida porque
esa mejora de las relaciones es
elemento importante del ensayo de
liberalizacion soviético. Si el ensayo
fracasa, y de nuevo se impone la
linea de planificacién rigida, son de
temer no solo la aparicién de con-
vulsiones amplias en el seno de los
propios paises socialistas sino, tam-
bién, la realimentacion de las ten-
siones entre los dos bloques.

La desastrosa situacién en que
se encuentra el Tercer Mundo es
fuente de conflictos sociales de
todo tipo y plantea, en muchos
casos, no solo problemas econémi-
cos sino también morales. Es en el
Tercer Mundo. efectivamente, donde
los conflictos sociales son mayores
y mas frecuentes porque el tejido
econémico se debilita continua-
mente; y basta para ello con aperci-
birse, a través de los medios de
comunicacion de masas, de la apa-
ricion, casi continua, de fricciones

violentas o de situaciones bélicas
en los paises de ese grupo. Los
problemas econdémicos no tienen
facil solucién porque ni siquiera la
superacion del problema de la deu-
da —uno de los mas graves en la
actualidad— iluminara el porvenir
dado que, en buena medida, son las
economias primarias las que adole-
cen de un futuro mas incierto y
muchos de los paises del Tercer
Mundo son economias primarias.
Pero si es cierto que es posible
aplicar, en el Ambito mundial, solu-
ciones limitadas a tales problemas:
todo lo que suponga evitar la apari-
cion de depresiones generalizadas
facilitara su recuperacion; la des-
aparicion de las multiples barreras
protectoras aun existentes en los
paises desarrollados servira, en todo
caso, para potenciar su exportaciéon
y consecuentemente, sus econo-
mias; el aumento de la inversion
exterior, que suscita en muchos de
estos paises grandes recelos es,
quizas, la mejor formula para facili-
tar su conexion con el bloque in-
dustrial de Occidente. Actuaciones
todas ellas que requieren no sélo
de la voluntad de los grandes paises
industriales sino, también, de la
superacion de barreras nacionalis-
tas por parte de los paises subdesa-
rrollados y de la aplicacién, por
parte de sus Gobiernos, de politicas
econdémicas mas rigurosas.

Estas cuatro conclusiones, que
derivan de un andlisis rapido de la
economia internacional, ponen de
relieve la magnitud de los problemas
con los que el mundo se enfrenta
en la actualidad y permiten adelan-
tar que las grandes tensiones van a
permanecer en todos los escenarios
analizados y, muy probablemente,
a agravarse. Confiemos, tan solo,
en que las grandes rupturas puedan
ser evitadas. l

1262

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Diciembre 1988






