EFECTO ESTRATEGICO
DEL PODER AEREO

a estrategia necesita de una politica para lo-
grar objetivos; es decir, la uﬂﬁzccién de una
esfrafegia particular ya vaticinada por trata-
distas como Sun Tzu: no utilizar la guerra, si-

no debilitar al enemigo por ofros medios diplométi-

cos, econdmicos, psicosociales antes que el militar.

En la actualidad sélo se justifica el empleo del po-
der militar cuando el factor tiempo juega un papel
decisivo a corto plazo, siendo su finalidad garanti-
zar la libertad de accién del gobiemo, sirviendo de
apoyo a ofras esfrategias, y asumiendo, al mismo
tiempo, el papel principal dentro de la estrategia
general mediante la disuasién. En definitiva, el po-
der militar se ha convertido en un instrumento del po-
der politico.

El Poder Aéreo, debido a sus caracteristicas de al-
cance, velocidad, precision v flexibilidad, puede ser
empleado de forma independiente en una amplia
goma de operaciones sobre los punfos neurdlgicos
del enemigo, minimizando los dafios co|o’rero?es y
sin asumir riesgos indeseados propios del uso direc-
fo de la fuerza. Esfe tipo de aplicacién independien-
fe otorga al Poder Aéreo una inmejorable posicién
dentro del poder militar, como instrumento politico,

ara los responsables de tomar decisiones, particu-

E}rmeme en conflicios de caracteristicas limitadas

(baja intensidad), donde existe una marcada pre-

ponderancia del poliico sobre el militar.

EL PODER AEREO

Pero 3Qué entendemos por Poder Aé-
reo? Se puede definir como un conjunto
activo y concreto dotado de medios y
elementos adecuados que, funcionando
de manera continua como un todo y bo-
jo una sola direccion, se encuentra dis-
puesto permanentemente para destruir o
neutralizar en el aireespacio o desde ¢
a los elementos del poder y potencial
militar del adversario y, al mismo tiem-
po, cooperar con sus acciones a la pro-
feccién del poder militar propio. Luego,
el Poder Aéreo de una nacién no esta
compuesto exclusivamente por los ele-

mentos bélicos de la aviacién y tampoco es una
parfe exclusiva de las fuerzas aéreas. Es més bien
una actividad de cardcter global, tanto civil (comer-
cial y privada) como militar, basoda en la fierra, el
mar, eFOire y el espacio.

El Poder Aéreo, por naturaleza, no es estratégico
ni tactico, pero sf es inherentemente flexible. Esta es
la clave para coaccionar a nuestro oponente me-
diante el poder aéreo, y el no reconocer esta ver-
dad fundamental ha llevado a muchos teéricos por
el camino equivocado. Tedricos del poder aéreo
como Giulio Douhet, Alexander de Seversky, Pape,
y John Warden proponen una estrategia incliviJL)Jol
—negacién, decapitacién, castigo y riesgo— que po-
rece frabajar de manera similar en todos los niveles
de la guerra: estratégico, operacional y téctico.

Dou%et se enfoca exclusivamente en el uso del
castigo en el dmbito esfratégico ignorando las ven-
fajas de la utilizacién del castigo en el nivel tactico
atacando las fuerzas del enemigo en el campo de
batalla. El Coronel John Warden ha sido el princi-
pal defensor moderno de la decapitacién como es-
frafegia del poder aéreo.

Hoy dia existen ejemplos modemos (Conlflicto Li-
bic-USA, Guerra del Golfo, BiH) donde la clave po-
ra la utilizacién correcta del poder aéreo coercitivo
no yace en una estrategia individual, sino en un
marco analiico usado para decidir cudl(es) estrate-
gia(s] o mecanismol(s| se debe(n) emplear. Estos me-
canismos no se deben tratar como estrategias aisla-
das o separadas, sino como un con-
junfo sinérgico dentro de los niveles
de la guerra.

El Poder Aéreo es una de las tres he-
rramientas disponibles con las que
cuenta el Comandante Militar, y estas
herramientas pueden aplicarse de di-
versas maneras en diferentes niveles
de la guerra. El proclomar que un mé&-
fodo individual contra cierto grupo de
blancos siempre tendré éxito ignora el
hecho de que las circunstancias pue-
den ser ampliomente diferentes en dis-
fintos conflictos. Exisfen vinculos entre
los fipos aceptados de estrategias co-
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ercifivas —negacion, castigo, riesgo y decapitacion- y
los opciones militares vistas como sendero continuo.

ESTRATEGIAS DE COERCION

Debemos entender como coercién la ufilizacién
de lo fuerza para obligar al enemigo a que cese
una accién o para disuadirle de que la inicie. la ak
ternativa a la coercién es la fuerza bruta, la cual se
describe como la destruccion directa de la faculiad
de resistir del enemigo, dejandolo sin ofra opcién
que la de rendirse incondicionalmente. La coercion
requiere que el enemigo tome una decision cons-
cienfe de claudicar, antes de completarse la derrofa
militar, mientras tenga una opcién de continuar la
resistencia militar'. De las dos clases de coercion, el
sometimiento es mas dificil de lograrse que la disuo-
sion, debido parcialmente a la inercia dentro del
sistema del enemigo: dificultad de las instituciones
en acepiar el cambio coaccionado a acciones que
ellos mismos han iniciodo?.

Los niveles de la guerra cominmente han sido defi-
nidos como esfratégicos, operacionales y técticos. En

'Thomas C. Schelling, "Arms and Influence” ([New Haven,
Conn. : Yale University Press, 1996)

’Graham T. Allison, “Essence of Decision” (Boston: Little,
Brown, 1971) pag. 67.

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Junio 2002

la doctrina conjunta el nivel estratégico es aquél en el
cual una nacién o codlicion de naciones determina
sus objefivos de seguridad y de gobierno. El arte ope-
racional, trabajando en el ambito operacional de
guerra, vincula el empleo tactico de las fuerzas a los
obijefivos estroté?icos. El arte operacional gobiema la

organizacion, el despliegue, la integracion y la direc-
cion de las grandes camparias vy operaciones. La
docfrina téctica da una guia detallada a las unidades
de combate para ganar batallas individuales.

Al describir el Poder Aéreo, y tomando al ene-
migo como objefivo, podriamos afinar ain mas el
concepto tradicional de cada uno de los niveles
de la guerra.

- En el nivel esfratégico yace la decision de qué
objetivos militares deseamos alcanzar al tomar al
enemigo mismo como objetivo. Las decisiones a este
nivel de guerra se enfocan en los efectos sobre el
enemigo y ésfas son afectadas directamente por la
polifica nacional.

- En el nivel operacional se define cudles son los
blancos a afacar, desde qué plataformas y como vor
mos a coordinar esfas plataformas para asf alcanzar
nuestros objetivos militares. El nivel operacional sirve
de puente entre el lanzamiento de las bombas en el
obijefivo preciso y su influencia sobre la politica del
enemigo.

FF Serrano Taravilla



- En el trasfondo est¢ el nivel tactico, el cudl se inte-
resa en afacar de la mejor manera posible cada ob-
efivo, evitando, al mismo tiempo, las amenazas ene-
migas.

El Poder Aéreo, a una escala mucho mayor que
las fuerzas de superficie, ha tenido la capacidad de
afacar, de forma paralelo, en cualquiera de los tres
niveles de guerra. Esto es lo que hace al Poder Aé-
reo inherentemente flexible y de gran utilidad en con-
flictos de caracterisficas limitadas. luego el Poder Aé-
reo va a contribuir a la Estrategia Militar por medio
de la Esfrategio Aérea.

Como estrategias o mecanismos de coercion del
Poder Aéreo se identifican:

® NEGACION. Es una forma de coaccién que
persigue reducir o eliminar la capacidad de resisten-
cia dge| enemigo. Puede originarse de un ataque di-
recfo a las fuerzas de camparia del enemigo o de
un afaque a alguna zona critica que merme la estro-
fegia del enemigo. la estrategia de negacion condu-
ce al cambio de la politica del enemigo por medio
de su incapacidad fisica de continuar empleando
esa politica’.

e CASTIGO. Usa la destruccion de aquellos ele-
mentos que el enemigo aprecia de mas valor como
mecanismo para lograr la coercién: el dolor y sufri-
miento causados a los civiles, la destruccién de la
capacidad critica de produccion para su bienestar
econdmico, o cualquier offo elemento que él estime
de dlfo valor. El castigo logra cambios en la politica
a través de mecanismos morales, ya sea porque el
gobiemno enemigo sea derrocado por una revuelta
o golpe de estado, o porque el mismo gobierno
enemigo se dé cuenta que no puede soportar el
castigo y acepte el cambiar de actitud*.

® RIESGO. Es una variacion de lo estrategia de
castigo, diferenciéndose principalmente en la opor-
tunidad del momento y el ritmo de empleo. En la uti-
lizacién de la estrategio de riesgo un corto y medi-
do ataque se ejecuta sobre los blancos més valio-
sos del enemigo, seguidos de una pausa para que
el enemigo reflexione que continuar luchando le
puede costar muy caro. Si éste no ajusta su politica
adecuadamente, se reanudan los ataques en los
que se escalan los niveles de destruccion. El meca-
nismo primario que frabaja no es el alto nivel de
castigo que ya ha recibiJo, sino el temor de que
proseguir con la guerra le costaré muy caro al ene-
migo en el futuro®. Para que una estrategia de ries-
go fenga éxito, tienen que haber suficientes blancos
de alto valor enemigos intactos, para que asi los
costes futuros sean coercitivos.

e DECAPITACION. Es definida no por el meca-
nismo coercitivo, sino por el conjunto de objetivos
que debemos atacar para influir sobre el enemigo:

*Robert A. Pape Jr, “Bombing to Win: Air Power and Coercion in
War” (lthaca, N.Y.: Comnell University Press, 1QQé]§dgs 15-19.
“Robert A. Pape, New Haven Conn. : pags 13-1

*Schelling, op. cit, pags. 166-168.

direccién v estruciura de mando y
control <C2- incluyendo el afaque
directo al propio lider de la no-
cién®. Resulta productivo cuando
se emplea contra unidades muy
compacias y allomente centralizo-
das y coordinadas, tales como
las de la Fuerza Aérea norteame-
ricana o aliadas. Sin embargo en
fuerzas que no estén adecuado-
mente coordinadas, a menudo es
menos efectivo, y forzar a que el
enemigo adopte esa postura me-
diante la amenaza de decapita-
cién, puede que no fenga sus

ropios beneficios. El disponer de
f] adecuada informacion sobre la
doctrina enemiga es obviamente
de suma importancia.

Por lo tanto lo importante no es
centramos en una estrategia de fi-
po individual con la esperanza
de emplearla de manera Gnica

ara alcanzar nuestras metas. De-
Eemos examinar cada uno de los
niveles de guerra para obtener el
resulfado deseado y discemir c&-
mo los efectos indirectos se dis-
persan en el sistema. Todos los
mecanismos de la coaccién pue-
de que entren al terreno de juego
como un conjunfo sinérgico v las
oportunidades que de ellos resul-
fen, quizas se pierdan si éstos no
se prevén. Es erréneo sugerir que
el poder aéreo siempre pueda fe-
ner éxito bombardeando el lide-
razgo, la voluntad popular, las
fuerzas acantonadas o cualquier
ofro de sus objefivos favoritos, si-
no que dependerd de la identificacion correcta del
centro de gravedad del enemigo y del mecanismo
de coercién més idéneo para conseguir los efectos
deseados.

luego, en la aplicacion idénea del poder aéreo
cuadra mejor la consideracion de un método unifi-
cado de los mecanismos de coercion. Esta posicion
no renuncia a la idea de realizar operaciones con-
junfas ni infenta poner en un pedestal ol Poder Aé-
reo arguyendo que ganard sin apriefos fodas las
guerras futuras. Se ha de observar E} situacién en su
fotalidad y cambiar de segmento a segmento en el
esquema de los niveles de estrategia de la guerra
de acuerdo a como lo dicten las condiciones.

Alonso Alonso

“Coronel John A. Warden Ill, USAF (en refiro), ha sido el princi-
pal defensor moderno de la decapitacién como estrategia del

oder aéreo. "El enemigo como un Sistema”. Airpower?oumol
B, nimero 1 [primavera de 1995) pags. 40-45.
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OPERACIONES EN LA “ERA DE LA
INFORMACION”

Uno de los beneficios que la “Era de la Informa-
cién” nos presenta es la nueva manera de seleccio-
nar blancos. La informacién, en si misma, se ha in-
corporado como un arma nolefal en nuesfro arsenal.
Se pueden efectuar operaciones por medios disfinfos
a los lefales aplicando de manera real “la menor
fuerza militar posible”. los especialistas en seleccion
de objefivos disponen pues de herramientas como
los campaiias de informacién, la decepcion militar y
ofros campos utilizados bajo la doctrina de las Ope-
raciones de la Informacién. El uso de estas armas de
lo informacién en operaciones ofensivas se convertird
en un componente esencial de la guerra.

Vemos pues un nuevo desafio en el empleo coor-
dinado de esfos medios no fradicionales con los mé-
todos terrestres, navales y aéreos ofensivos (por
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ejemplo: acciones Ofensivas CA, Interdiccion Aé-
rea, de Proyeccién de Fuerza, etc.), que nos de-
mandard planteamientos nuevos y creativos. Ade-
mds habrd que concebir y planear el uso de las co-
pacidades 36 esfos medios noletales en camparias
militares conjuntas / combinadas.

ESTRATEGIA AEREA: SELECCION DE OB-
JETIVOS POR EFECTOS

Cuando un pais desea influir en ofro, dispone de
instrumentos del poder a su alcance: politicos, eco-
némicos, militares y psicologicos. Dependiendo de
los intereses nacionales de un pafs se pueden em-
plear estos elementos confra ofra nacién. Por ejem-
plo, si el objefivo es expresar el desacuerdo sobre
un dictador que oprime a su gente en un pais A, en-
fonces el pais B puede imponer sanciones: uso del
elemento economico del poder, en un intento de
modificar su comportamiento nocivo. El pais B pue-
de también solicitar a las Naciones Unidas la con-
dena del dictador y aglutinar la opinién infernacio-
nal contra él: uso del elemento politico y psicologi-
co del poder. Obviamente, a medida que ?o
situacion aumenta en fension, el elemento militar fen-
dré un mayor profagonismo.

Estos elementos c?el poder son dirigidos sobre los
Centros de Gravedad (COG) del enemigo, los cua-
les pueden ser verdaderos puntos fuertes de un pafs,
quizés el Ejército o la infraestructura de Defensa, pe-
ro, al mismo fiempo, también pueden constituir una
vulnerabilidad. Es importante reconocer esta distin-
cion. El infentar doblegar un enemigo a nuestra vo-
luntad, atacdndole en el punto més fuerte, no siem-
pre es necesario o deseable; es mds, deberiamos
golpearle en su punto méas débil, si ello le puede
causar el colapso. Asi pues la fortaleza de un pais
puede ser su Armada, pero su debilidad puede ser,
al mismo tiempo, su dependencia de las lineas de
comunicacién maritimas que aseguran los suminis-
fros de materias primas. En fal caso un estratega
puede desear evifar la fortaleza del enemigo mien-
tras que, al mismo tiempo, explota su de%ihdod.
Una situaciéon andloga se produjo en la Primera
Guerra Mundial cuongo la flota de superficie alemo-
na permaneci6 en puerto por femor a la Armada
briténica, mientras E)s submarinos alemanes llevo-
ban a cabo una camparia muy efecfiva sobre la flo-
fa mercante britanica. Para una mejor comprensién
podemos agrupar los COGs genéricos de un pais
en las siguientes categorias: fuerzas militares, econo-
mia y voluntad nacional. En resumen: la estrategia
consiste en el empleo de los elementos del poder
contra estos COGs enemigos.

Tradicionalmente, las fuerzas terrestres se han utili-
zado como elemento militar del poder para actuar
contra las fuerzas militares del enemigo. Esto ha sido
debido al hecho de que ofros COGs del pais eran
protegidos por dichas fuerzas militares. Como conse-



cuencia, la guerra se convirtié en un enfrentamiento
enfre fuerzas armadas; los perdedores en la batalla
exponian sus COGs al ganador. Normalmente la
destruccion u ocupacién era innecesaria; con el inte-
rior del pais expuesto y vulnerable, el gobiemo pe-
dia la paz. Aunque las acciones ferrestres podian fe-
ner fambién un gecto en la economia o voluntad del
enemigo, fales consecuencias fueron usualmente indi-
recfas y a menudo no planeadas. Esta estrategia,
hoy en dia, presenta una atricién inaceptable para
servir como adecuado instrumento de la politica.

la guerra maritima, en su esencia distinta a la
guerra ferrestre, ha influido dificilmente sobre los
ejércitos o directamente sobre el ferritorio, por lo

ve tradicionalmente se ha confiado en una forma
ge guerra econdmica —bloqueos, embargos v rutas
de comercio — para conseguir sus obijefivos de gue-
rra. la guerra aérea, por e?comrorio, es por natura-
leza di?erenfe de la guerra naval y ferrestre. la co-
pacidad de los medios aéreos de operar en la ter-
cera dimensién permite la posibilidad de atacar
todos los COGs el enemigo. Al igual que las fuer-
zas navales, el poder aéreo opera sobre la econo-
mia y la voluntad del enemigo, pero de forma direc-
fa. El pais enemigo se convierte, como un todo, en
blanco de los ataques aéreos.

Esto que a priori parece una ventaja, tiende sin
embargo a complicar las opciones para la esfrate-
gia aérea. Obviamente hay que estar familiarizado
con el funcionamiento interno de la nacién enemi-
go. El conocimiento de que un pais depende de su
red ferroviaria, red hidraulica, lideres politicos, esfa-
ciones de energia eléctrica, fierra cultivable, siste-
mas de comunicaciones, centrales quimicas, efc., es
de limitado valor practico dado que no todos esfos
objetivos pueden o deben ser atacados 3Cudles
son los COGs mas importantes?

la correcta seleccion de objefivos es la esencia
de la estrategia aérea. El hecho de que algo pueda
ser designado como objetivo no quiere decir que
sea de valor, y algo que es de valor no necesario-
mente debe ser declarado como obijetivo. la per-
cepcién de los analistas aéreos nos lleva a concluir
que la desfruccién de complejos de objetivos no ha-
ce obtener de manera automdtica la victoria. Es
mas, factores infangibles como la religion, el nacio-
nalismo y la cultura no son menos importantes para
mantener la cohesion de una nacion que sus afribu-
fos fisicos. Esta situacion se ha convertido més com-
pleja con la infroduccién de nuevos obijetivos criti-
cos necesarios para el funcionamiento de un estado
moderno:

- Redes de fibra opfica.

- Satélites de comunicaciones.

- Plantas de energia nuclear.

- Bl nuevo medio electrénico definido como Cibe-
respacio, que juega un papel cada vez mas impor-
fante en todos los aspectos de la vida profesional y
personal.
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Este problema se puede hacer mas comprensible
mediante la representacion esquemdtica de un moder
no estadonacién tal y como se refleja en la figura 1.

la historia de la esfrategia aérea es una historia
de seleccién de objefivos fratando de descubrir cudl
COGs es el més importante en un lugar, tiempo y
situacion. Aunque los tedricos del poder aéreo pare-
cen estar de acuerdo en que el poder aéreo es in-
frinsecamente estratégico, ellos discrepan, de mane-
ra clara, sobre cudles son los objetivos mas apro-
piados para conseguir los efectos esfratégicos.

EFECTO ESTRATEGICO DEL PODER AEREO

El concepto de “Cenfro de Gravedad”, utilizado

ara describir como obligar a un adversario en con-
ﬁ)icto o guerra a doblegar su voluntad, se ha mante-
nido en el tiempo. Para Clausewitz el Ejército de
Tierra constituia “el nicleo de todos los poderes no-
cionales”. En la actualidad un centro de gravedad
enemigo puede adoptar muchas formas y, a menu-
do, con diferentes grados de accesibilidad. Lo que
esfé claro, sin embargo, es que lejos de estar limita-
do el Poder Aéreo a la destruccion fisica de obiefi-
vos, ahora se busca conseguir el efecto estratégico
de los obijetivos seleccionoc]gos.

la capacidad del Poder Aéreo para alcanzar, in-
terferir o, posiblemente, destruir un cenfro de grave-
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dad esfratégico u operacional sugiere que el Poder
Aéreo es in%erentemente capoz de acciones milita-
res con efecfo estratégico. Esfe efecto podria ser
creado a fravés de acciones independientes o de
actividades conjuntas o multinacionales operando
de manera coordinada con ofras fuerzas. A lo largo
de la historia del Poder Aéreo, las plataformas aére-
as y sus sistemas de armas asociados han sido co-
paces de llevar el combate al enemigo. El propio
andlisis de la historia del uso estratégico del Poder
Aéreo nos permife colocar el efecto estratégico den-
fro de contexto. La docfrina de empleo de la fuerza
conjunta habré de ser desarrollada de forma que
proporcione consideraciones de planeamiento que
guien el efecto estratégico del Pocfer Aéreo.

EVOLUCION HISTORICA DEL
BOMBARDEO ESTRATEGICO

En la evolucién de la doctrina del Poder Aéreo, su
empleo con finalidad esfratégica ha estado estrechor
mente ligado al desarrollo de las teorias del bombar
deo estratégico. las perspectivas iniciales del poten-
cial militar del poder aéreo se materializaron antes
que éste hubiera alcanzado un grado suficiente de
madurez fecnolégica como para cubrirlas. Como
consecuencia, tanto en las teorias prebélicas del em-
pleo del Poder Aéreo como en la propia historia del

Isabel Jiménez Diaz
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bombardeo estratégico de la Segunda Guerra Mun-
dial, existieron opiniones a favor y en contra de la
eficacia del bombardeo esfratégico. No existe una
evidencia incuestionable que defermine que el bom-
bardeo estratégico haya sido decisivo en la ruptura
de la deferminacién o voluniad del enemigo a conti-
nuar con su accién. Sin embargo si existen eviden-
cias para sugerir que la campaiia de bombardeo es-
fratégico de la Segunda Guerra Mundial tuvo un
profundo impacio en el resultado de la guerra.

las campaiias estratégicas de bombardeo asocia-
das a las Guerras de Corea y Vietnam, Conflicto
de Malvinas, Guerra del Golfo y Conflicto de Koso-
vo atraen similar inferés entre historiadores y analis-
fas. En esfas guerras limitadas el bombardeo esfraté-
gico desde e?oire fue realizado con distintos resulto-
dos. En el marco conceptual, sin embargo, la teoria
del Poder Aéreo modemno ha ido unida a la evolu-
cién tecnolégica. John Warden en su frabajo analit-
co la Campoiia Aérea, publicado en 1989, argu-
menté que el bombardeo estratégico del poder a&-
reo sobre el lider de un gobierno o grupo puede
conducir a la pardlisis estratégica, ignorando, de
esfe modo, la necesidad de operaciones aéreas so-
bre las fuerzas desplegadas. la teoria de Warden
influy®, sin lugar a dngos, en el planeamiento de la
comparia aérea americana en la Guerra del Colfo
y, aunque las teorfas de VWarden no pueden ser de-
mostradas, no existe duda que el Poder Aéreo pue-
de ser empleado con fino@od esfratégica en apo-
yo de la situacién final estratégica deseada.

El concepto es que el empleo estratégico del po-
der aéreo estd ingisolubbmeme unido a la accién
de bombardear, y el bombardeo se apoya en la
experiencia histérica. El objetivo de su empleo estra-
fégico es crear un “efecto estratégico” en el conjun-

REPRESENTACION DE UN ESTADO MODERNO

VISTO COMO UN OBJETIVO GLOBAL
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PLANEAMIENTO DE CAMPANA PARA OPERACIONES
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Figura2

fo de los objefivos identificados. Este efecto apoya-
14 la finalidad esfratégica definida, aunque no Eé)r—
me probablemente parte de la campaia desarrollo-
da en el Teatro de Operaciones.

El empleo del Poder Aéreo con finalidad estratégi-
ca a lo largo de la hisforia nos ha proporcionogo
una serie de lecciones histéricas como:

- El Poder Aéreo como Accién de Choque. En pri-
mer lugar la conmocion del bombardeo aéreo pue-
de inducir al pénico y destruir la moral de aquellos
que han sido identificados como objefivos. A lo lar-
go del fiempo, sin embargo, los datos histéricos su-
gieren que las personas, identificadas como objeti-
Vo, occﬂaon hoEiTudndose a los efectos del atoque
aéreo. De todas formas, el impacto psicolégico del
poder aéreo —cuando es empleado junto a ofras for-
mas de actividad coercitiva como las Operaciones
de la Informacién- puede ser profundo.

- El efecto en la poblacién identificada como ob-
jetivo. Una estrategia de bombardeo puede tener
un efecto profundo en la moral civil y provocar que
el esfuerzo militar del oponente sea dirigido en be-
neficio de la defensa del territorio propio y lejos de
las operaciones ofensivas.

- la reaccién del liderazgo. Si el gobiemo o gru-
po adversario es inherentemente autoritario, es muy
probable que los lideres presten poca atencién a la
opinion pablica y, en consecuencia, el bombardeo
aéreo sobre el pueblo es poco probable que tenga
algin efecto en el compromiso de sus dirigentes so-
bre los objetivos estratégicos o de guerra.

- la importancia de la Seleccion de Objetivos.
Una de las principales lecciones en la historia del
bombardeo esfratégico es la suma importancia de la
seleccion de objetivos. Los objefivos con finalidad es-
fratégica deben ser cuidadosamente definidos. Dado
que E?os medios del poder aéreo son cada vez mas

versdtiles y con capacidad “multirole”, las mismas
plataformas pueden ser perfectamente utilizadas en
misiones con finalidad estratégica, para interdiccién
aérea [Al) o incluso apoyo aéreo cercano (CAS). Los
sistemas de armas variarén segin el grupo de objeti-
vos, pero las plataformas de lanzamiento serén redu-
cidas en nimero. De todas formas, en un ambiente
conjunto o multinacional, las misiones esfratégicas
muy probablemente necesiten ser evaluadas junto a
ofras prioridades dentro del Teatro de Operaciones.
la clave tanto para el comandante de la Operacion
como para oficiales de planeamiento es la seleccion
del correcio centro de gravedad estratégico a fravés
de un proceso de andlisis iterativo descrito en la RAA
n® 705 “Seleccion de Obijetivos en el Siglo XXI”. De
acuerdo con la actual doctrina y operacion, las prio-
ridades en la seleccién de objetivos a nivel Teatro
son decididas por el Grupo de Coordinacién Con-

junta de Obijetivos ([TCB).

ELEMENTOS EN EL PLANEAMIENTO
CON FINALIDAD ESTRATEGICA.

Dentro del proceso de seleccion de objefivos, es
identificado en un oponente un determinado centro
de gravedad estratégico. Este proceso puede, en si
mismo, ser complejo e implicar la inferaccién de nu-
merosos comandantes vy oficiales de Estado Mayor.
Una vez que el centro de gravedad para cada nivel
es seleccionado’, en coordinacion con sus Estados
Mayores vy los comandantes de nivel superior, los
mandos componentes determinarén los puntos decisi-
vos v las lineas de accién ya sea de forma conjunta
o especifica (componente). Estos parémetros pueden
no ser lineas de accién militares aisladas o puntos
decisivos de objefivos militares aislados. Los Objefi-
vos pueden incluir objefivos diplométicos, politicos y
econdmicos. Sin embargo, todos deben conducir al
cenfro de gravedad estratégico, el cual deberia ser
la clave para conseguir la gnchdod esfratégica o la
situacién final deseada. El iempo v su sincronizacion
es offo elemento esencial en el proneomienfo de la
campaia y, una vez que los punfos decisivos v las i
neas de accién han sido deferminados, es necesario
identificar en el tiempo las fases de la operacion.

El hecho de que la actividad de las operaciones
aéreas con finalidad esfratégica sobre chenTro de
gravedad -a cual puede incluir también acciones
andlogas de fuerzas ferrestres o maritimas- pueda
ser llevada a cabo fuera del dmbito de la campaia
conjunta o de los limites del teafro de operaciones,
constituye la caracteristica principal de este tipo de

"la doctrina US reconoce que puede existir mas de un centro

e gravedad por cada nivel. El' Reino Unido (UK) reconoce Oni-
camente un centro de gravedad por cada nivel de la guerra
definido — operacional y esfratégico-, no definiendo un centro
de gravedodpporo las operaciones tacticas. Existen, por fanto,
desacuerdos enfre doctrinas aliadas que, en operaciones aére-
as multinacionales y conjunfas, podran afectar a la coherencia
doctrinal en los primeros pasos del planeamiento de camparia.
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operaciones aéreas. Esfe proceso de planeamiento
es mostrado graficamente en la figura 2.

EL OBJETIVO DEL EFECTO ESTRATEGICO

El objefivo de las misiones con finalidad esfratégica
es similar ol del desarrollo de la guerra en st misma:
destruir o afectar la voluniad y cohesién del enemigo,
md&s que la destruccion de la fuerza enemiga (perso-
nal y material) de acuerdo ol modelo de atricion de
la Guerra Fria. Este objefivo es conseguido aplicando
la fuerza contra vulnerabilidades identificadas, utili-
zando la pofencia de fuego, la mo-
nicbra v la sorpresa en Toc?os los dre-
as de operacion del enemigo, me-
diante operaciones simultaneas en
todos los niveles de la guerra. Los
complejos de objetivos igenﬂﬁcodos
a lo largo del proceso de planea-
miento c?e camparia pueden incluir la

ropia estructura del gobierno, sus
Eerzas militares, la ingoesfructuro e
instalaciones de investigacion y su
red de produccion. Todo fendré que
ser examinado y aprobado poﬂos
comandantes vy oficiales de planec-
miento de acuerdo al objetivo esfraté-
gico y, no menos importante, en relo-
cién con los Reglas de Enganche (RC-
Es) existentes, las Leyes §e| conflicto
armado (LOAC] v los conceptos aso-
ciados a la seleccion de objefivos, co-
mo discriminacion y proporcionalidad.
la estructura legal de las operaciones
militares requerirén de un asesor legal
cudlificado que proporcione asesoro-
miento defallado a los comandantes.

LA SELECCION DEL OBJETIVO

La seleccién del correcto complejo
de objetivos para conseguir el efecto
coercitivo o la negacion a un opo-
nente de informacion o material vital
puede constituir perfectamente la clo-
ve del éxito. Ello requerira de un cri-
ferio que habré de determinarse a lo largo del pro-
ceso 3e| ciclo de seleccién de objetivos y, aunque el
asesoramiento de especialistas siempre serd posible,
corresponderd a los comandantes la aplicacion de
conceptos militares para la finalizacion apropiada
de esfe proceso. Ademés no hay que o|vicf;r que la
seleccion de objefivos del poder aéreo en los conflic-
fos limitados seré parte tanto de un proceso politico
como militar. Es obvio que habrd un importante infe-
rés politico en el proceso de seleccion de obijefivos.

El continuo aumento de la precision del armamen-
fo aéreo, unido a la presencia de los medios de co-
municacién y muy probablemente a un piblico lleno

JesUs L. Garcia Fernandez
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de incertidumbre, ha forzado a los lideres politicos a
aplicar cuidadosamente la percepcion (resultados)
de la seleccién de objefivos en confrontaciones pos-
feriores a la Segunda Guerra Mundial. Ha existido
la percepcion politica de que un pequerio error co-
metido por un oficial en el campo de batalla podia
provocar la escalada a una guerra nuclear y, en al
menos una crisis, esfo llevd a Washington a dictar
ordenes directas a la VI Flota. Durante la primera fa-
se de la operacién en Coreq, el presidente estadou-
nidense, Harry S. Truman, sostuvo dia a dia la apro-
bacién de todos los objetivos, fijando incluso fechas

y horas. Més farde, en la guerra de Vieinam, el pre-
sidente Richard Nixon, permitié a los militares tomar
decisiones sobre la seleccion de objetivos después
de establecer directrices y normas. Desde entonces,
ha habido una reduccion gradual en la microgestion
politica del comandante militar en el teatro de opero-
ciones. En 1981, después del enganche aéreo en el
que F-14s de la US Navy derribaron aviones libios,
el Presidente Ronald Reagan declard piblicamente

ue no le importaba haber sido informado después
ae que el incidente hubiera ocurrido. El Presicfen’re
Ceorge Bush, antiguo piloto militar, a pesar de ho-
ber dispuesto casi de la misma informacion que el



General Schwarkopf, tomé la gran decisién de que
seria la perspectiva del hombre en lo zona de ope-
raciones la que importaria. Una de las razones del
éxito britanico en la Guerra de las Malvinas, en
1982, fue la autonomia permitida a los comandan-
fes de featro. Esto no significa que los politicos renun-
cien a sus responsabilidades, sino que acepten que
incluso la tecnologia mas modema no puede capa-
citarles para fomar decisiones, de manera remoia,
en lo conduccion de las operaciones.

LIMITACIONES POLITICAS

Aunque la doctrina militar busca soluciones milita-
res, las limitaciones politicas, legales y humanitarias
impuestas fanto externa como infernamente, son fac-
fores de la guerra modema y necesitan ser tomados
en cuenta en el planeamiento de cualquier campo-
fia. Ello da lugar a hechos como el ocurrido en la
Operacién “Deliberate Force” (1995) sobre Bosnia
donde el Comandante Aéreo aprobd personalmen-
fe todos los objetivos.

La experiencia histérica sugiere que tratar de ata-
car directamente la voluntad nacional con operacio-
nes aéreas parece tener un limitado efecto. Desde
esta perspectiva, la voluntad nacional es tomada
como sinénimo de la capacidad militar del estado
enemigo; pero la capacidad militar comprende to-
do aquello que pertenece al estado y puede contri-
buir a desarrollar la confrontacién. En estados tradi-
cionales o industriales, esfos aspectos fisicos del po-
der estén presentes en el control del territorio, en la

oblacién, en la economia, en los recursos natura-
Fes, financieros, industriales, en el dispositivo guber-
namental, en los fuerzas armadas, en las lineas de
comunicacién vy transporte v en fodos aquellos com-
ponentes de la infraestructura del estado. Una vez
que éstos han sido destruidos y con una voluntad
nacional muy tocada o militarmente degradada, te-
ricamente, no debe quedar copocidoéJ para conti-
nuar una camparia militar ofensiva.

la capacidad militar identificada como un todo
es fambién de dificil percepcién. Sin embargo, por
medio de las técnicas de resolucion de problemas
fales como el andlisis nodal, los aspectos criticos de
los sistemas pueden ser identificados; los obijefivos
designados, destruidos o dafiados; vy, como conse-
cuencia, abrir un camino a fravés deYcorozén de la
voluntad nacional o del grupo. la seleccion de as-
pectos criticos de la copocicﬁjd militar es importante
en el nivel estratégico, aunque no se han de ignorar
fanfo en el nivel operacional como en el técfico. Un
objetivo téctico conseguido con éxito puede tener
perfectamente un efecfo en el nivel operacional o in-
cluso en el nivel estratégico de la guerra.

En estados no-industriales, o cuando la estructura
gubemamental ha derivado en anarquia, la identifi-
cacién de sistemas de objefivos es més compleja.
El sistema de mando y control del lider puede de

hecho no existir o ser mévil; las fuerzas desplega-
daos, de pequeiia enfidad y aisladas en pelofones o
grupos; Ejs comunicaciones, por fransmisién verbal
en un impenetrable dialecto local; y asf sucesivo-
mente. En tales escenarios el poder aéreo sigue
manteniéndose como un instrumento alfamente apro-
piado, en el que las operaciones aéreas con finali-
dad esfratégica podran ser llevadas a cabo tanfo
or aviones de ataque como por ofro tipo de plato-
E)rmos como helicopteros de ataque o de apoyo
usados para el despliegue de fuerzas especiales.

NIVELES DE LAS OPERACIONES
AEREAS ESTRATEGICAS

El poder aéreo raramente serd utilizado de mane-
ra aislada en una campaiia conjunta o multinacio-
nal. El uso de los medios aerospaciales siempre es-
fard dirigido hacia la situacion politica deseada de
acverdo a la campaia diseﬁocﬁ para conseguirlo.
Sin embargo, en el curso de ésfa, el poder aéreo
podré ser utilizado de tres formas diferentes:

- Operaciones concurrentes. Operaciones parale-
las llevadas a cabo por el poder aéreo al mismo
tiempo en diferentes niveles de la guerra.

- Operaciones simultaneas. Operaciones coordi-
nadas con la maniobra de las fuerzas de superficie
comprometidas en operaciones conjuntas o multina-
cionales.

- Operaciones auténomas. Operaciones depen-
dientes Unicamente de medios aerospaciales. Las
operaciones aéreas probablemente no estén inte-
gradas en las operaciones de teafro, aunque siem-
pre apoyardan la finalidad esfratégica o situacion fi-
nal deseada.

En cuolquier operacion aérea planificada para
conseguir un efeclo estratégico el fipo de misién se-
rd mas complejo que el tradicional bombardeo aé-
reo con armamento convencional. Medios aéreos
de transporte aéreo, helicopteros de fransporte o
aviones de reconocimienfo maritimo y afaque pue-
den ser usados perfectamente en misiones con finali-
dad estratégica. No obstante, experiencias y ten-
dencias recientes sugieren que en misiones de ato-
que convencional de efecto estratégico sea
empleado Armamento Guiado de Precision PGMs)
y/o Stand-Off. Si fueran empleadas bombas no-
guiadas, habrian de aplicarse directrices estrictas
que asegurasen la precision del lanzamiento, asf
como la reduccion del dafio colateral.

PRECISION

El Concepto Precisién. El empleo de las PGMs
con finalidad esfratégica requiere un grado de enfen-
dimiento mayor por parte de aquellos que estan im-
plicados en Yo asignacién de misiones, que va mds
alla de la simple adquisicion de las armas y del tro-
dicional emparejamiento armarobjetivo. El empleo
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eficaz de las PGMs requerira entender la precision
como un concepto tofal: precision en doctring, tacti-
cas, C2 vy apoyo logistico; concepto que necesitara
de una aproximacién sistematica. Una vez que el
grado de convergencia sea conseguido, las PGMs
podrén contribuir significativamente a la credibilidad
y eficacia de las operaciones oéreas, pues los obijefi-
vos serdn afacados con mayor precision vy fiabilidad,
con menos aviones y menor riesgo de Joﬁo colate-
ral que en el posoJo. Llas PGMs no son infalibles
pues, como cualquier sisema de armas, fienen sus
propios factores de fiabilidod y operacién que los
comandantes deberian tener en cuenta en su evaluo-
cion del riesgo de empleo. No obsfante, las PGMs
proporcionardn a los comandantes la oportunidad
de concentrar la fuerza, en espacio y fiempo, con
una precisién que puede ser considerada decisiva.

La Psicologia de la Precisién. Si el temor al po-
der aéreo v la inceriidumbre creada por lo inesperc-
do puede mejorar la capacidad de éste a la hora
de explofar el efecto estratégico, la gran precision
de las PGMs podrian frabajar en contra de la pro-
pia eficacia militar. El hecho de que las Naciones
Occidentales sean sensibles a la perdida de vidas
humanas en ambos bandos de un conflicio y que los
fuerzas sean presionadas a limitar el dafio colateral,
podria reducir el valor coercitivo de las PGMs.

A pesar de los facfores politicos y psicolégicos,
las PGMs ofrecen a los comandantes militares la
oportunidad de usar la fuerza militar, de forma de-
cisiva, en areas ocupadas por nocombatientes o
proximas a las fuerzas propias. Estratégicamente,
cuando es cuidadosomente planeado en conjun-
cién con ofros medios, pretende dirigir la presion
coercitiva de forma que afecte al enemigo de la
manera més répida y con un mayor impacto. Las
PGMs también ofrecen a los comandantes un ele-
mento de control que puede faltar en la actualidad
con los misiles de crucero y balisficos (tcticos). En
ciertos escenarios, con toda seguridad en conflictos
netamente politicos o misiones de efecto coercitivo,
serd imprescindible tener un hombre desplegado
en la zona de operaciones que asegure el confrol
positivo y la idenfificacion del obijefivo, con unas
ROEs estrictas, hasta el lanzamiento de las armas.
Las PGMs proporcionan esa capacidad.

ARMAMENTO STAND-OFF

Las tendencias en el desarrollo tecnologico estan
haciendo del armamento stand-off una realidad. la
capacidad del avién de permanecer a salvo mien-
fras lanza una arma stand-off con capacidad de pe-
netracién en ferritorio enemigo y de neutralizacion o
desfruccion de un objefivo con efecfo esfratégico,
constituye una misién clave del poder aéreo. la clo-
ve para comprender las operaciones aéreas con fi-
nalidad esfratégica es que el grupo de objetivos de-
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be tener un valor estratégico para el oponente. Si
las actuales tendencias continGan, como el aumento
del alcance stand-off asi como la mayor precisiéon
de los misiles de crucero, el préximo paso Eien pue-
de ser el desarrollo de vehiculos aéreos de combate
no tripulados (UCAV) de gran maniobrabilidad, ca-
paces de resistir elevados factores de carga.

CONCLUSIONES

El concepto de Poder Aéreo de combate necesita
pues de una adecuada Doctrina de Defensa que
describa la capacidad militar en términos de com-

onentes conceptuales (pensamientos), morales (vo-
Emtod de lucha) v fisicos (medios para luchar). La
historia de las camparias y operaciones aéreas, las
lecciones aprendidas o identificadas de ellas, los
Principios de la Guerra, la doctrina del poder aé-
reo, la estrategia aérea v las técnicas del planea-
mienfo de campaiia constituyen las fuentes concep-
tuales del poder aéreo.

En el componente moral conviven fres elementos
que merecerdn siempre nuestra atencion: el lideroz-
go, la educacion militar y aquellos valores funda-
mentales que gufen el comportamiento de los miem-
bros de la Fuerza Aérea. El componente fisico re-
presentard los medios para la lucha. Consfituird la
combinacién de medios civiles, militares e industria-
les con la finalidad de adquirir un nimero suficiente
de plataformas de combate y sistemas de armas
que forfalezcan los medios nacionales para el em-
pleo del poder aéreo. Consideraciones logisticas
de Mando y Control serén extremadamente impor-
fantes si no queremos que el pofencial del Poder Aé-
reo sea ufilizado de forma inadecuada. La eficacia
y éxito del Poder Aéreo dependerd de la explota-
cién adecuada de la informaciéon, de un ciclo de la
decision més rapido que el oponente y de fuerzas
flexibles y capaces que permitan su aplicacién rapi-
da y precisa en todo el espectro del conflicto.

En resumen, el efecto estratégico del Poder Aé-
reo constituird junto a ofras capacidades fundamen-
fales (explotacién de la informacién, control del ai-
re, empleo conjunto de la fuerza, operaciones aé&
reas de apoyo al combate, proteccion de la
fuerza, sosfenimiento, etc) uno de los refos que ayu-
dard al propio Poder Aéreo a ser més eficiente y
eficaz en su explofacion. Las operaciones aéreas
con finalidad estratégica fendran por objeto des-
fruir o neutralizar el centro de gravedad estratégico
de un adversario pudiendo ser de carécter desfruc-
tivo, no-destructivo o una combinacién de ambos,
sobre un sistema de objetivos que mine la capaci-
dad, voluntad y medios del enemigo para conti-
nuar con su agresiéon. Lla capacidad de acciones
de efecto esfratégico podran ejecutarse por todos
los aviones de combate y sus sistemas de armas
asociados, no esfando limitadas estas operaciones
aéreas al entorno de los aviones de ataque m





