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Con audacia se puede intentar todo, pero no se puede conseguir todo

y relaciones de un Ala Logistica

(Maestranza Aérea) define a ésta
como la unidad orgdnica principal do-
tada de instalaciones y material que
cumple una misién de apoyo logistico
de mantenimiento y abastecimiento. La
tesis que se defiende en este articulo
pretende que el apoyo logistico de
abastecimiento debe segregarse de este
tipo de unidades, asigndndolo a otras
unidades especializadas al efecto. En
primer lugar se presentan algunos con-
ceptos fundamentales para ayudar a la
mejor comprensién y justificacion de
esa tesis. Estos conceptos han ido
aceptdndose informalmente, pero des-
graciadamente no han sido plasmados
en un cuerpo normativo sistemitico,
como pudieran ser unos reglamentos
de abastecimiento y de mantenimiento
actualizados y adaptados al actual en-
torno orgdnico y operativo del Mando
del Apoyo Logistico en particular y del
Ejército del Aire en general. Quizd mu-
chos de los lectores ya los conozcan
—aunque puedan discrepar de ellos tal
como se definen aqui- pero seguro que
a otros, alejados de las tareas propias
del sostenimiento de nuestras flotas, no
les vendrd mal su conocimiento.

I A 1G-10-11 Estructura, funciones

CONCEPTOS FUNDAMENTALES
DE LA GESTION DE ARTICULOS

a) Articulo de abastecimiento

Por articulo de abastecimiento se en-
tendia hasta muy recientemente todo
repuesto, componente o equipo que fa-
cilita o hace posible el mantenimiento
y en cierto modo la operacién de los
Sistemas de Armas o de Apoyo. En éso
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consistia el abastecimiento cldsico en
nuestro Ejército del Aire y asfi lo en-
tienden otras Fuerzas Aéreas de nues-
tro entorno. No obstante, sin necesidad
de acudir a un diccionario especializa-
do, se entiende que el abastecimiento
de una Fuerza puede abarcar un campo
bastante mds extenso. Baste leer la 1G-
10-7 Desarrollo de la estructura orgd-
nica del apoyo a la Fuerza del Ejército
del Aire: el MALOG, que configura
una Direccién de Abastecimiento en la
que de forma explicita aparece como
responsabilidad de la misma, ademas
del material que se acaba de citar mds
arriba, otro propio de apoyo al perso-
nal; por lo que se deduce que este lti-
mo material también se considera abas-
tecimiento de nuestra Fuerza. Por otra
parte esa misma IG-10-7 asigna a la
Direccién de Transporte responsabili-
dades en otro campo del material cuya
aplicacién a los Sistemas de Armas o
De Apoyo, aunque sea de forma indi-
recta o complementaria, parece clara.
¢ Es ésto tltimo también abastecimien-
to?. Todo ello deberia quedar claro si
se quiere operar cualquier sistema de
abastecimiento de forma eficaz y para
ello las definiciones y conceptos son
fundamentales. Por tanto y para co-
menzar por el principio —first things
Jirst—este tema deberia quedar bien de-
finido por quien asf le corresponda.

b) Gestién de articulos y gestores
de articulos.

Hay que recordar a muchos y ensefiar
a otros pocos, que la funcién de gestién
de articulos, tal como de forma implicita
se dised en el Sistema de Necesidades
y Distribucién (SND), es uno de los pi-
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lares fundamentales sobre el que se
asienta desde entonces el apoyo de abas-
tecimiento. Conviene aiadir ademds
que, hoy por hoy, no puede concebirse
el sistema de abastecimiento del Ejército
del Aire sin la operacién de dicho SND.
Estd por ver si el novisimo Sistema
SL2000, llegado el momento de su im-
plantacion, seri capaz de sustituir a
aquél, y mis atin, de mejorarlo. Amén.
La gesti6n de articulos estd constitui-
da por el conjunto de tareas cuya esen-
cia pudiera resumirse en ese conocido
(7) principio de prever lo que se ha de
proveer. Parece muy simple, pero asi
es. Es decir, se entiende ésto como que
se ha de prever de forma adecuada —en
tiempo y en forma- todo lo que hay
que proveer, desde una charnela o un
chip electrénico hasta un componente
mayor, que posibilite la normal opera-
ci6n o el mantenimiento de una aero-
nave u otro arma o equipo. Natural-
mente que, una vez previsto, se ha de
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| actuar en consecuencia para disponer
de lo necesario en el momento y lugar
adecuados. A la vista de lo que se deta-
l1a en el capitulo siguiente parece ob-
vio que esta funcién es propia del apo-
yo de abastecimiento.

.Y los gestores de articulos? Especie
ésta en peligro de extincién, huérfana
de sus mayores, que debieran estar obli-
gados a su conservacion y mejoramien-
to. Este tema de los gestores merece un
estudio més profundo y sosegado, ajeno
al presente articulo, por lo que sélo va a
tratarse de forma sucinta. Los gestores
desempeiian la funcién de gestion de
articulos, apoyados desde hace mis de
quince aiios en un complejo sistema de
informacion y gestion sumamente auto-
matizado, cual es el SND. El gestor
—;anteriormente ficherista?- tiene asig-
nada de forma exclusiva la gestion de
abastecimiento de un determinado pa-
quete de articulos, y actia por excep-
cién, completando, sustituyendo o can-

| celando las acciones iniciadas por ese

Sistema, cuando asi lo recomienden cir-
cunstancias puntuales de urgencia, u
operaciones o programas imprevistos, o
cualquier cambio en los pardmetros o
politica previamente existentes. Con-
viene recordar que inicialmente todos
los gestores se ubicaron en el Cuartel
General del MALOG, por entonces
MAMAT, pero de inmediato y quizd de
una forma apresurada, se decidid la
transferencia de esta funcion de gestion
de articulos a la periferia, 1éase a las
UU.AA. de este Mando, comenzando
con la de los articulos reparables, con-
fundiendo ~y ésta es una opinion del

- autor- lo que es la gestion de un articu-

lo reparable con la gestion de la repara-
cion de un articulo, permaneciendo un
resto de gestores en el Cuartel General,
con la excusa de que ciertos articulos
exigian una gestion especial, tales co-

' mo los articulos pertenecientes a los

sistemas de armas de nueva adquisi-
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¢ion, pirotécnicos y armamento. En to-
do caso debe quedar claro que el gestor
debe realizar su funcién con una visién
global -y no localista, cuando no ego-
ista— de la problemdtica propia de la
gestion de articulos para todo el con-
Jjunto de nuestro Ejército del Aire, y no
sélo en beneficio de la unidad en la que
se encuentra ubicado.

Por otra parte y concluyendo esta so-
mera exposicion, debe también recor-
darse el esfuerzo digno de todo encomio
que se realizé en el momento de la im-
plantacién del SND, para la formacién
del personal, militar y civil, en este
campo de la gestién de articulos. Pasado
ese empuije inicial no se ha sabido conti-
nuar de forma apropiada en ese sentido,
de lo que indudablemente se ha de re-
sentir de forma negativa la calidad de
esta gestion, Los menos jévenes recor-
darin aquella moraleja del cuento infan-
til ... por un clavo se perdié una herra-
dura, por una herradura se perdié un

. caballo, por un caballo se perdié un ji-

nete, por un jinete se perdio una batalla
y por una batalla se perdic un reino.

¢) Depésito responsable de arti-
culos de abastecimiento

Debe quedar claro que el concepto
de depdsito responsable se aplica sola-
mente a los articulos de abastecimien-
to, pero no a los sistemas de armas o de
apoyo considerados como conjunto fi-
nal. El Depésito es la unidad aérea del
MALOG a la que se ha asignado la
responsabilidad del abastecimiento de
un determinado conjunto de articulos,
por lo que es alli donde se ubican nor-
malmente sus correspondientes gesto-
res de articulos. Como excepcion y co-
mo reliquias de la organizacion inicial
de los gestores y, como se ha dicho an-
teriormente, con la excusa de que cier-
tos articulos deberian estar sujetos a
una gestion especial, reservada para el
cuartel general, algunos de estos gesto-
res quedaron aqui ubicados y no en los
depésitos responsables designados para
sus articulos,

Por otra parte hay que confesar que
la asignacion de los articulos a un de-
terminado depésito responsable no se
realizé inicialmente —ni con posteriori-
dad- con un criterio totalmente defini-
do, encontrindose repartidos hoy en
dia entre las tres maestranzas aéreas, el
CLOTRA y el CLAEX.
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d) Centro reparador de un siste-
ma de armas o de apoyo, o de un
articulo de abastecimiento

Es la unidad aérea designada para re-
alizar las tareas de mantenimiento de 3°
escalén de los sistemas asignados, asi
como la recuperacion, y también revi-
sion, calibracién o modificacion, de ar-
ticulos recuperables, e incluso de la fa-
bricacion de éstos o de articulos consu-
mibles de dificil obtencién. En los casos
de reparacion inorgdnica, es decir, con-
tratada con una firma privada u otro or-
ganismo ajeno al Ejército del Aire, la
unidad designada como centro repara-
dor es responsable en este tltimo caso
de la recepcion por el Ejército del Aire,
de la reparacidn o tarea contratada.

LAS FUNCIONES LOGISTICAS
Y LA ACTUAL NORMATIVA
ORGANICA RELACIONADA

Conviene primeramente analizar la
relacion existente entre las funciones
logisticas de abastecimiento y de man-
tenimiento, los conceptos fundamenta-
les recién presentados, y la vigente nor-
mativa orgdnica del Ejército del Aire.

Por lo que respecta a la organizacién
del Cuartel General del MALOG,. la
IG-10-7 citada anteriormente y que de-
sarrolld la O.M. 23/1991, define su es-
tructura, estableciendo una serie de di-
recciones —entre ellas la de Abasteci-
miento y la de Mantenimiento— que
engloban cada una de ellas un conjunto
de funciones logisticas de material.
Ninguna de estas Direcciones puede
arrogarse algtn tipo de preeminencia
sobre las otras, o sea, considerarse o
ser considerada primus inter pares. El
simple repaso al esquema orgidnico
aprobado para el MALOG y un mini-
mo sentido de racionalidad y equilibrio
funcionales asi lo exigen.

Dicha O.M. define la direccion de
Abastecimiento como drgano respon-
sable de la gestion, administracion y
control en materia de suministro y eva-
cuacion del armamento, material y
equipo, asi como el desarrollo de las

Sfunciones de catalogacion, normaliza-

cion y gestion de inventario. Conse-
cuentemente parece obvio que es esta
direccion la que debe dirigir la gestién
de articulos —por tanto a todos los ges-
tores de articulos— y las tareas propias
de los depdsitos responsables.
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La misma O.M. define a la direccién
de Mantenimiento como dregano res-
ponsable de la gestion, administracion
vy control en materia de entretenimien-
to, reparacion y recuperacion del ar-
mamento, material y equipo. Parece
también consecuentemente obvio que
es esta direccion la que debe dirigir los
centros instituidos como centros repara-
dores.

Lo que sigue a continuacién y que se
refiere a las maestranzas aéreas, puede
extenderse también al CLOTRA e in-
cluso al CLAEX, atin contando con las
especiales caracteristicas del material
asignado a esta dltima unidad. Ya se
dijo antes que la IG-10-11 asigna a las
maestranzas aéreas la mision de apoyo
logistico de mantenimiento y abasteci-
miento. Mision hibrida, en teoria, que
no se corresponde con la neta separa-
cion funcional con que aparecen sus
homénimas direcciones en el Cuartel
General ni, permitase afiadir, con la vo-
cacion operativa que en la prictica
aflora en estas unidades.

En la maestranza se encuadra un
grupo de abastecimiento, que dispo-
ne, a su vez, de una seccion de ges-
tién de abastecimiento, cuyas funcio-
nes abarcan una mescolanza de acti-
vidades, entre las que no aparece
expresamente el apoyo de abasteci-
miento a otras UU.AA., tal como fi-
gura literalmente en la descripcion de
su misién general. En todo caso, des-
de que se implantd el SND y basado
en su modus operandi, el apoyo lo-
gistico de abastecimiento a todas las
UU.AA. se propicia de forma auto-
mdtica —a veces con interaccion del
gestor de articulos— por este sistema,
que contempla, salvo excepciones, el
total de existencias del Ejército del
Aire como un tinico stock con cardc-
ter solidario, con independencia del
punto donde se encuentre ubicado el
material. A modo de simil se puede
decir que la praxis del SND concuer-
da —a los efectos de la redistribucién
de los stocks— con el principio fisico
de los vasos comunicantes. Aqui los
vasos son los puntos de abasteci-
miento, y el SND trata de cubrir es-
pontdneamente las posiciones de
stocks situados por debajo del nivel
establecido, con los excedentes de
otros puntos. Es por ello que seria in-
teresante considerar lo que sigue:

ABASTECIMIENTO DE 3°
ESCALON

Primero, la existencia de cierto tipo
de establecimiento especializado, de
gran capacidad de almacenamiento y
distribucion de stocks, que facilite el
reaprovisionamiento de las unidades
desde un punto central, dejando el apo-
yo lateral entre éstas reducido al mini-
mo indispensable, optimizaria en gene-
ral esa distribucion al asignarla a un 6r-
gano especializado y dedicado
preferentemente a ello.

Segundo, el SND no asigna per se a
ninguna maestranza el apoyo de abas-
tecimiento a cualquiera otra unidad, ni,
lo que es lo mismo, dicho sistema exi-
ge que las UU.AA. estén afectadas a
una determinada maestranza, a la que
deban dirigir sus peticiones de material
para cubrir necesidades inmediatas o
para reponer sus niveles. Eso corres-
pondia antaiio a una teoria basada en la
regionalizacion de este tipo de apoyo,
no vdlida actualmente. Es que las ma-
estranzas son centros fabriles, cuya mi-
sién deberia ser exclusivamente la de
mantener los sistemas y equipos del
Ejército del Aire, mediante procesos de
reparacion, modificacion e incluso fa-
bricacion de sus componentes, es decir
la misién de apoyo logistico de mante-
nimiento. Asf pues, de todos estos cen-
tros logisticos considerados como fa-
briles deberia segregarse formalmente
la misién de apoyo logistico de abaste-
cimiento, transfiriéndose esta especifi-
ca misién a otros centros logisticos,
que se especializarian en este tipo de
apoyo de abastecimiento y que operari-
an a modo de 3° escalén.

Tercero, hace tiempo se tanted por
parte de la direccion de Abastecimien-
to el establecimiento de un centro de
este tipo en la base aérea de Torrejon,
aprovechando las instalaciones cedidas
por la USAF tras su marcha. Aunque
es obvio que un centro de estas carac-
teristicas no se justifica ni se organiza
simplemente porque se haya encontra-
do un barracén vacio y sin destino co-
nocido, como si de menester de okupas
se tratara. Desgraciadamente el intento
no pasé de ahi, Pero hay que reconocer
que esa base aérea goza todavia de
unas grandes ventajas en cuanto a si-
tuacion —a tiro de piedra de la direccidn
de Abastecimiento y por ende del cen-
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tro de las decisiones de la politica de
abastecimiento— infraestructura general
y comunicaciones por aire, carretera e
incluso ferrocarril, que la sefialan como
lugar adecuado para la instalacién del
Centro que se propone.

(HA LLEGADO EL MOMENTO
DE DECIDIR?

(Decidir qué y cudndo? El qué: esta-
blecimiento de un centro logistico de
abastecimiento de tercer escalén. El
cudndo: jya!. Por el momento pudiera
establecerse uno sélo de estos centros
logisticos de nuevo cuifio, en espera de
que la experiencia aconsejara el esta-
blecimiento de otros similares de me-
nor entidad, a modo de despliegues es-
tratégicos por razones de seguridad.

;Qué debiera ser un centro de este ti-
po? Seria el ejecutor de la politica del
abastecimiento, de la que es responsa-
ble exclusivamente la direccién de
Abastecimiento; lo que no es Gbice pa-
ra que esa politica se coordine perma-
nentemente con otros drganos logisti-

| cos, muy especialmente con la direc-

cion de Mantenimiento. Sumariamente
se pueden anticipar como potencialida-
des caracteristicas de este centro:

— Primera, constituirse en exclusivo
depdsito responsable de todos los arti-
culos de abastecimiento actualmente
asignados a las Maestranzas, al CLO-
TRA y al CLAEX. Como consecuen-
cia de ello, constituirse en centro re-
ceptor de todas las adquisiciones del
material, nacional y extranjero, que ac-
tualmente se estd recepcionando en
esas UU.AA_; siempre admitiéndose
las excepciones que por razones de ur-
gencia o de apoyo a programas muy
concretos pudieran presentarse, pero
siempre bajo control del centro pro-
puesto. Ello llevaria consigo su espe-
cializacidn en las actividades de este ti-
po, que evitaria los cuellos de botella
tan frecuentes en aquellas unidades del
MALOG. La concentracién de estas
recepciones en un Centro (nico podria
optimizar la gestién de identificacion,
y si fuera necesario, la correcta catalo-
gacién, de todo el material adquirido.

— Segunda, constituirse asimismo en
sede de todos los gestores de articulos,
hoy en dia desperdigados por las uni-
dades y el cuartel general. Esto tendria
la ventaja de facilitar extraordinaria-

mente su eficaz coordinacién, propor-
cionando una unidad de criterio en la
aplicacion de las normas aplicables en
cada caso, sobre todo en todas aquellas
operaciones que afecten simultdnea-
mente a uno o mds sistemas de armas,
tales como operaciones y despliegues
de cualquier tipo, programas de revi-
sion o modificacion de sus equipos o
subsistemas, etc., y por qué no decir-
l0? una mayor neutralidad a la hora de
gestionar los articulos compartidos por
dos 0 mas de esos sistemas.

— Tercera, constituirse en centro ges-
tor de las situaciones MICAP (Mission
Capability) imputables al abastecimien-
to, léanse situaciones NMC/S (Not
Mission Capable/Supply), PMC/S (Par-
tial Mission Capable/Supply) y WS
(Work Stoppage), por ese orden de mds
a menos grave, y cuya rdpida resolu-
cién es el mejor termémetro para mos-
trar la capacidad de respuesta del abas-
tecimiento ante situaciones criticas. Se
deja a la perspicacia del lector buscar el
significado de las siglas en inglés arriba
expuestas. Con relacién a ésto hay que
decir que la direccion de Abastecimien-
to presentd —de ésto ya hace afios— una
propuesta de actualizacién de los con-
ceptos y siglas todavia en uso (AOCP,
AOG, etc...), con objeto de adecuarlos a
lo que se utiliza en nuestro entorno, es
decir la OTAN, para que todos hablise-
mos el mismo lenguaje. Y por cierto, ya
se sabe que toda comparacién es odio-
sa, pero en relacién con la gestion de
estas situaciones criticas, se cede a la
tentacion de presentar como ejemplo
las maneras de la USAF en este aspec-
to: los correspondientes procedimien-
tos. incluidos en su manual AFM 67-1,
establecen un centro de control de la
gestion MICAP con turnos de 24 horas
al dia, siete dias a la semana ..,

— Cuarta, ubicacién y mantenimiento
de la reserva de guerra, cuyos stocks
deben almacenarse aparte y con inde-
pendencia de los destinados a la opera-
ci6én rutinaria de las unidades. Esto po-

| dria hacerse al menos con el segmento

correspondiente al denominado esfuer-
zo méximo, que podria no estar nece-
sariamente a la inmediata disposicién
de las unidades sino en situacion de
guerra. En cualquier caso la gestién de
esta reserva exige mantener un progra-
ma de revisiones periddicas por diver-
sas razones, como puede ser, por ejem-
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plo, la cumplimentacién de OO.TT. o
la modificacién cuantitativa o cualitati-
va de los stocks asi reservados, por lo
que su ubicacién en un punto tinico su-
pondria una ventaja en cuanto se po-
dria disponer de recursos humanos y
de equipamiento dedicados en exclusi-
va a dicho menester y con la posibili-
dad de, gozando de unos medios de
transporte normales, desplegarla en el
momento y en el lugar adecuados.

— Quinta, concentracién del apoyo
mutuo de abastecimiento entre las na-
ciones miembros de OTAN en caso de
emergencia. El Ejército del Aire tiene
suscritos simultineamente acuerdos
para ésto, por una parte con la agencia
NAMSA, y por otra parte de forma bi-
lateral (MESS MOU) con esos mismos
paises miembros de OTAN, que le
compromete de forma semejante. Dado
que este tipo de apoyo lateral esté suje-
to a unos procedimientos y formatos
normalizados, con implicaciones de ca-
ricter econémico-legales, de no facil
conocimiento y cumplimiento por par-
te de todas las UU.AA., su ejecucién y
posterior administracién y control por
un s6lo 6rgano del Ejército del Aire re-
dundarfa en una mayor eficacia y utili-
dad. Ya se sabe: do ut des.

— Sexta, ubicacién, custodia y ges-
tién de todo el material de responsabi-
lidad del MALOG, que haya sido de-
clarado obsoleto o de no utilidad para
el Ejército del Aire. Esta concentracién
supondria una gran ventaja en el mo-
mento de su posible enajenacién por
los medios legales actualmente vigen-
tes 0, lo que es todavia una utopia, su
venta directa o intercambio en el ras-
trillo que estd organizando la agencia
NAMSA de OTAN.

La idea queda expuesta. El Ejército
del Aire dispone de una Fuerza que con
su preparacién y audacia debe ser capaz
de defender, en la parte que le toca,
nuestra soberania; y también dispone de
un Apoyo, del que forma parte el abas-
tecimiento, que debe proporcionar los
medios adecuados que hagan posible,
también en la parte que le toca, el efi-
caz cumplimiento de la misién de esa
Fuerza. Todo lo que optimice el Apoyo
redundard en una mayor eficacia de és-
ta, de la que se espera no sélo que lo in-
tente sino que lo consiga. Algo asi ad-
vertia hace ya dos siglos un genio de la
guerra como Napoledn Bonaparte m
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