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CRISIS EN EL DERECHO

REVISTA DE AERONAUTICA

.

INTERNACIONAL

Por el Capitan juridico ERNESTO MACHIN

Se ha yedactado el presente articulo por su
wwtor sobre la base de una conferencia pronun-
ciada en el primer curso para Comandantes del
Cucrpo Juridico del Aire. Se inserta en lu RIE-
VISTA en la sequiidad de sw interés para nues-
tros habituales lectores. Es sabido que la Avia-
cidn contribuird ineludiblemente « la formacion
de un mundo sobre bases nuevas, diversus cuan-
do menos, de las que han erisializado en el mun-
do politico que conocemos. Ahora bien: ;Cudl
serd ese mundo nuevo que todos proclaman?
; Hasta qué punto podrd considerarse engendra-
do por la Aviacién? ;En qué medida influirdan
en 6l otrus causas que desvien en este o en aquel
sentido la formacién de esas grandes colectivi-
dades politicas, continentales o internacionules,
que sélo en la Aviacién encontrardn el sistema
nervioso que las haga posibles, velacionando to-
das sus partes? Creemos que el trabajo del Ca-
pitin Machin podd contribuir a aclaray ideas
sobre el fundamerial problema de muestro
tiempo,

ANTECEDENTES

En el principio era el caos. Hasta que el Cristianismo, pro-
clamando la unidad del género humano y la fraternidad de
todos los pueblcs, hizo posible un orden internacional que
prejuicios de raza y religion habian hecho imposible en el
mundo antiguo.

La crisis de este sistema, regido por el Papa y el Empe-
rador, fué la que acudieron a remediar los tratados de Miins-
ter y Osnabriick de 1648, llamados comunmente Tratados
de Westfalia.

Prescindiendo de su mayor o menor eficacia en orden a
la resolucion de los problemas que se afrontaron, lo cierto es
que la paz de Westfalia constituye un verdadero “momento
estelar” en la historia de la Humanidad, A partir de estos
tratados, Europa encuentra una nueva ordenacion internacio-
nal. Es el principio del equilibrio. Pero un equilibrio dindmi-
co casi, en el sentido fisico de la pzlabra, o, como dice Cour-
not, “un sistema en que unas veces las causas externas, otras
veces las internas, tienden continuamente a turbarlo, y tur-
ban efectivamente el equilibrio; pero que estd constituido de
tal suerte, que estas mismas causas de alteracién hacen nacer
resistencias o reacciones internas,-en virtud de las cuales el
equilibrio tiende a restablecerse, el sistema retorna a su esta-
do primitivo por una serie de trepidaciones, sacudidas y osci-
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laciones, cuya amplitud decrece poco a poco”. El principio
del equilibrio en lo politico lo define Federico de Prusia como
un estado en que “la fuerza superior de una monarquia se
halla contr:balanceada por el poder reunido de algunos otres
soberanos. Si faltase el equilibrio, seria de temer una revolu-
cion universal y el establecimiento de una nueva monarquia
sobre los despojos de los principes, a los que esta dominacion
hzria demasiado débiles”. Napoledn estuvo a punto de darle
la razon.

Solo él intentd cambinr este estado de cosas. “En el fondo
—dice André Maurois—, por instinto y por educacién, era
un mondirquico; su corazon era realista, aunque su inteligen-
cia fuese jacobina. Después de Waterloo todavia afirmaba que
nada podria destruir los grandes principios de la revolucién
francesa.” Pero aquel primer aspecto de su personalidad le
llevé a una guerra de veintidos ¢fios, tras el intento de esta-
blecer un Imperio europeo que hubiese dado al traste con la
politica de equilibrio.

Después de Napoledn, Metternich, con el Directorio. Eurc-
pa va a organizarse bajo un nuevo principio: el de la inter-
vencion. Y surge el Congreso de Viena de 1815. Europa en-
tera baila en el Congrezo bajo la direccion de este gran maes-
tro de ceremonias, que ya no es, como Napoleon, mitad rea-
lista, mitad jacobino, sino realista ardiente al servicio de una
Casa reinante, aristcrata por su sangre y antirrevolucionario
rabioso. Todavia un nuevo sobreszlto. La fuga de Napoleon
v los Cien Dias. Después de Waterloo, el Congreso otra vez,
en que nuestro representante no supo conseguir para Espana
la parte que le hubiese correspondido en el botin politico.

Ahora es Inglaterra la que, con Disraeli, reverdece aque-
lla vieja politica de Enrique VIII, inclinindose unas veces a
favor de Carlos V y otras a favor de Francisco 1, y surge una
nueva modzlidad del equilibrio. El equilibrio de potencias.

Por altimo, el pacifismo, con Wilson, que a la terminacién
de la guerra europea lanza sus catorce puntos, que son una
consecuencia del famoso movimiento pacifista que treta de
prohibir la guerra como instrumento del Derecho internacio-
nal, surgiendo la Scciedad de Naciones, primer ensayo total
de este sistema. El dia 5 de septiembre de 1939, el sefior Ave-
nol, secretario de la Sociedad de Naciones, declara que “la
obra del organismo ginebrino habia quedado interrumpida”,
dejando entrever la esperanza de un resurgimiento después de
terminada la confienda.

EL MOMENTO ACTUAL

¢Ha progresado el Derecho internacional? Del mismo
modo que dentro del Estado, cabe distinguir en la comunidad
internacional dos aspectos, que corresponden a dos misiones



REVISTA DE AERONAUTICA

distintas, tan distintas que, segiin se
acentte la realizzcion de una u otra, da
lugar a dos tipos de Estado diferentes:

El individualista, liberal o “Estado
gendarme”.

El socialista, intervencionista o pro-
teccicnista.

El primero considera que su misién
queda cumplida con garantizar el orden
e impedir la violencia.

El segundo interviene ademss en to-
dos los aspectos de la vida social, suplien-
do la falta de iniciativa particular y aun
suslituyéndola en algunos casos.

Por una curiosa paradoja, la socie-
dad internacional es en este segundo as-
pecto en el que ha obtenido los mayores
éxitos. Desde el Congre:o de Viena de
1815, que proclamé la ebolicion de la
esclavitud y la internacionalizacion de
ciertas vias fluviales, se han producido
en todo el siglo XIX una serie de conve-
nios reguladores de diversas materias de
interés socizl, Asi, la Unién Postal Inter-
nacional, los convenios telegrificos de
1875, la unificacién del sistema métrico
decimal, proteccién de las propiedades
intelectual e industrial, la Comisién per-
manente para la prevencion de epidemias, Conferencia Sanita-
ria Internacional, represién de la trata de blancas, etc.

En cambio, en el manten‘miento del orden juridico inter-
nacional y consiguiente abolicién de la guerra, €] fracaso no
puede ser maz rotundo. Quiza la causa de este fracaso se deba
a la ausencia de una sancién eficaz del Derecho internacional
que pudiese impedir la violencia entre los Estados. Y éste pre-
cisamente es el punto que provoca todas las desconfianzas
frente al mencionado Derecho y aun las opiniones que ponen
en duda su existencia,

LA GUERRA ACTUAL Y SUS REPERCUSIONES

El dia 1 de septiembre de 1939, en un discurso dramatico
pronuncizdo por Hitler ante el Reichstag, se hizo la siguiente
declaracion: “Polonia ha disparado esta noche por primera vez
contra nuestro territorio empleando tropas regulares. Desde
las 5,45 se esta respondiendo al pueblo enemigo.”

Con esto comenzi una guerra que el profesor IKar] Schmitt
calificaba, en una reciente conferencia pronunciada en el Ins-
tituto de Estudios Politicos, como la mis mundial de todas las
guerras; una guerra planetaria cuyos objetivos son la imposi-
cion de un orden nuevo para toda la tierra, un “nomos” nuevo,
entendido en €l sentido de un nuevo sistema de distribucion
del espacio terrestre.

Que la crisis existe es indudable, pero quiza sea algo mas
que una crisis de Derecho internacional. Quizd afecta a todos
los valores de la cultura occidental.

En el libro titulzdo “Una nueva Edad Media” expresa
Nicolas Berdiaef la opinion de que la Historia contemporanea
se acaba y que asistimos a los albores de una edad descono-
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Transporte norteamericano en pleno vuelo.
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cida. “Que el viejo mundo se deja atrzer por un mundo nue-
vo, el Extremo Occidente, o sea América, y el Extremo Orien-
te, o sea el Asia, mientras en Europa vacilan los seculares
fundamentos del mundo europeo y surgen elementos destruc-
tores de una vieja cultura que seguia siendo una prolonga-
cidn de la antigiiedad.”

Oswald Spengler se expresa en parecidos términos: “Ha
despuntado—dice-—la época histérica mas grandiosa no sélo
de la cultura faustica de la Europa occidental con su tre-
mendo dinamismo, sino precisamente por ello, de toda la His-
toria Universal, méds grandiosa y terrible que las épocas de
César y Napoledn.”

Un escritor de tan fina sensibilidad como Marafién se
expresa también en términos de preocupacién ante el momen-
to presente, que califica de critico. Después de examinar los
signos falsos de las crisis, declara que el signo cierto de su
existencia hay que buscarlo en “estados del alma humana”,
en que se manifiesta una angustia colectiva producida por la
desaparicion de ideales y la aparicion de otros nuevos desti-
nados a reemplazarlos. “Dos momentos ten criticos—dice—
para la Humanidad como el nacimiento de Nuestro Sefior Je-
sucristo y el descubrimiento de América, se produjeron sin ir
acompanados de grandes calemidades ni de progresos extra-
ordinarios de la técnica, pero si de una conmocion de los es-
piritus y de una angustia universal producida por la muta-
cion de valores de cultura. Marafion ve hoy producirse estos
sintomas en la Humanidad, y sefiala el hallazgo de 32 articu-
los jeremiacos sobre el porvenir del mundo, encontrados en-
tre 3oo periddicos de toda Europa de un dia cualquiera del
mes de enero y del mismo zfio,

Concretindonos al aspecto juridico de la cue:tién, y por
lo que respecta al Derecho internacional, es preciso observar
que ya al iniciarse la aclual contienda se observaba un movi-
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miento de transicion hacia un sentido menos individualista
de este Derecho.

La guerra, por otra parte, ha plenteado una serie de pro-
blemas locales que vamos a examinar brevemente.

CUESTIONES NUEVAS DEL DERECHO DE LA GUERRA

En principio sc han mantenido las normas de humanizz-
cién de la guerra contenidas en las Convenciones que estaban
vigentes al comenzar la lucha.

Se ha repetido en cierto modo el incidente provoczdo por
la amenaza de Bismarck de tratar como espias a los aeronau-
tas que salieron de Paris durante el sitio de 1871 en la gue-
rra francoprusiana. I'ué con motivo de los primeros lanza-
mientos de paracaidistas sobre Holanda. Unas nctas enérgi-
cas del Gobierno alemin, la amenaza de represalizs y la afir-
macién de que los paracaidistas utilizaban uniformes, aunque
especiales, e ib’n encuadrados con mando: militares respon-
sables, soluciond la cuestion,

£l desembarco de Dieppe di6 lugar a otro incidente, pro-
vocado por la cu:zacién formulada por Alemania contra In-
glaterra afirmando haber aparecido una orden inglesa en el
sentido de que fuesen maniatados los prisicueros. Inglaterra
respondié neg:ndo rotundamente que tal orden hubiese sido
dictada, y afirmando que en el caso de que por alguien se
hubiese dado, seria retirada inmediatamente. No obstante, se
llegd a represalias por ¢mbas partes, siendo espo:ados algu-
nos prisicneros de los capturadoz en dicho desembarco por
amhbos beligerantes. La cuestion puede considerarse hoy li-
quidada.

No sucede lo mismo en lo que respecta a bombardeos
aéreos.

La cuestién, sin embargo, ha ido enveneniandose c:da vez
mas. De parte alemana se afirma que Inglaterra fué la pri-
mera €n atacar a la poblacion civil, lanzando bombas sobre
poblado en la isla de Sylt. Por la otra parte se afirma que loz
primeros bombardeos en masa se produjeron el dia 15 de no-
viembre de 1940 scbre Coventry, y después sobre muchas
ciudades inglesas.

Los llamzmientos de S. S. el Papa hacia la humaniza-
cién de la guerra aérea no han producido ningin resultado, y
ante estos hechos cabe preguntarse si lo que hoy es considera-
do como una represalia no se convertira en norma de actuz-
cién para el porvenir.

Razones que justifican e:te temor son:

1. La evolucion sufrida por el derecho de guerra aérea
en cuanto a bombzrdeos, a partir de la ingenua declaracién
de la Convencién de La Haya de 1899 hasta el llamado Pro-
vecto de los Expertos.

2.° La imposibilidad practica de distinguir objetivos
desde la altura a que actualmente se verifican los bombardeos,
teniendo en cuenta, sobre todo, el perfeccicnamiento de la de-
fensa antiaérea.

3.° La cuestion, ya prevista por Kroell, relativa al caso
de movilizacion total de la poblacién civil, es decir, al su-
puesto de la “nacién en armas”, que hoy es ya una realidad
en Alemania y que hace imposible una distincién entre beli-

gerantes y no beligerantes.
Otra cuestién interesante es la planteada por el corso. La
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Convencién de Paris de 1856 hizo desaparecer el corso naval
como autorizacién a navios particularés psra atacar el comer-
cio adversario, provistos de la correspondiente patente y con
una participacion en las presas. Pero ha surgido una nueva
forma de corso. Noa referimos al ataque contra buques mer-
cantes enemigos sin previo aviso, ejercicio del derecho de vi-
cita ni dotacién de presas, unica forma admitida hasta ahora
por el Derecho Internacional Maritimo.

Por no violar estas normas los alemanes no emplearcn
eficazmente sus submarinos hasta el afo 1917. Las Conferen-
cias de Washington de 1922 excluyeron después el submari-
no como instrumento de ataque al comercio enemigo. Al co-
menzar la actual contienda Alemania ha empleado ya con
toda intensidad este arma, a pesar del armamento de los
mercantes y de 12 dificultad de someterse a aquellas normas
clasicas de la guerra maritima. Y esta misma dificultad ha
dado lugar a la existencia de los aviones que el sefior C:rre-
ro Blanco calificaba de corsarios en una rec’ente conferencia,
v que, naturalmente, se encuentran tod:via en peores con-
dicicnes que los submarinos para ajustarse a las normas cla-
sicas del derecho de guerra maritima en sus ateques contra
el comercio adversario.

LA FUTURA ORGANIZACION
DEL MUNDO

INTERNACIONAL

En esta maleria hay augurios para todes los gustos. Des-
de el mas exagerado pesimismo hasta el optimismo mds con-
fiado.

En el campo de la teoria representa la primera tendencia,
desde un punto de vista politico-filoséfico, el ya citado Spen-
gler. “Si es ciertamente muy poco lo que sabemos del futu-
ro—dice—, no es menos seguro que las fuerzas motrices no
son otras que las del pasado: la voluntad del més fuerte, los
instintos s:nos, la raza, la voluntad de posesion y poderio,
y sobre todo ello se ciernen ineficaces los suefios que siem-
pre serin sueflos: justicia, felicidad y paz.” “La gran poli-
tica como arte de lo posible, alejada de todo sistema y de
teda teoria, como la maestria en regir los hechos en calidad
de conocedor, de gobernar el mundo como un buen jinete a
su caballo con la presion de los muslos, recobra sus eternos
derechoz.” )

Del otro lado Kant, cuya filosofia en este punto tiene
valor de actuzlidad, y que en su “Metafisica de las costum-
bres” afirma: “Pues la creencia de que una cosa que hasta
ahora no se ha logrado por ello no se lograra, no auforiza si-
quiera a abandonar un intento practico o técnico (por ejem-
plo, el viaje aéreo con globos aerostiticos), y mucho menos
si es de cardcter moral, que constituye un deber.” Expone
este autor a continuacion su creencia de que la miseria resul-
tante de las continuas guerras obligard un dia a los Estados
a constituir una federacion, con un derecho de gentes esta-
blecido de comin acuerdo que garantice la paz.

La solucién a la crisis que la actual guerra plantea depen-
de, en todo caso, de cudl sea el bando beligerante que obten-
ga la victoria, porque es indudable que ambos contendientes
tratardn de proyectar a la esfera internacional sus propios re-
gimenes internos, adaptados en lo posible a su nueva misién.

Veamos, pues, cudles son los objetivos de paz de las po-
tencias en lucha, segin cabe inferir de los discursos de sus
politicos y escritos de sus publicistes, que en general no se
producen con gran concrecion.
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Por lo que al Eje respecta, unicamente en el cempo ted-
rico se han elaborado planes de mayor extension, ccmo el que
preconiza un reparto del mundo en cinco espacios vitales.

En una conferencia pronunciada el afo pasado por el pro-
fesor Kerl Schmitt en el Instituto de Estudios Politicos, se
plantea el problema de un cambio de estructura en el Dere-
cho internacional. En el curso de dicha conferencia afirmé que
en la guerra actual se estd luchando por un nuevo “nomos”
de nuestro planeta, entendiendo por nomos no una serie de
reglas y convenios internacionales, sino un principio funda-
mental de distribucion de la corteza terrestre. A su juicio,
pues, todo el problema de los cambios en el Derecho interna-
cional radica en una distribucién de espacios que se plented
en ¢l momento en que por el descubrimiento de América la
tierra dejo de ser una concepcién mitica para convertirse en
una nocion global.

De parte anglos:jona, y prescindiendo de la Carta del At-
lantico, cuya parte conocida no da lugar a establecer afirma-
ciones concretas, nos referiremos a aquellas opiniones mas
corrientes v de mayor trascendencia entre los publicistas de
este bando beligerante.

Un articulo del profesor Antonio de Luna, publicado el
pasado afio en la Revista de Estudios Politicos, clasifica los
proyectos aliados en nueve grupos.

De ellos los mas interesantes son:

1. El que propugnz por un sistema de equilibrio (Ba-
lance “of power™), pero un equilibrio modificado por las cir-
cunstancias, en que quizi Inglaterra actuase como cabeza de
una Federacion europea cuyo aglutinante lo constituyese el
temor ruso.

2.° El de los que esperzn una Confederacion o Federa-
cién mundial, con un Gobierno y Parlamento federales, e in-
cluso con un reparto de fuerzas militares, de las que corres-
ponderia el monopolio de la Marina de guerra a la Tedera-
cién mundial, el de las fuerzas aéreas a las IFederaciones re-
gionales, y el de los Ejércitos terrestres a los diversos Estados
que subsistan.

3.° El Consejo de las Nzciones Unidas. Este plan, que
no es incompatible con los restantes por su caricter transi-
torio, y que tiene grandes visos de probabilidad en caso de un
triunfo aliado, responde a la idea de someter al mundo, una
vez terminzda la guerra, a un control de las naciones unidas
por un periodo de tiempo cuyo duracién no se precisa. La
guerra, pues, no terminaria segtn el clasico armisticio o con-
ferencia de la paz, sino por este periodo de transicion, en que,
previa consulta de la opinidn publica de los diferentes paises,
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se instauren en ellos nuevos regimenes politicos que permi-
tan el reconocimiento de sus Gobiernos.

Pero de los neutrales, no cree Oliveira Szlazar (discurso
del 27 de abril de 1943) que el hombre del siglo XX esté
preparado todavia para esas soluciones, sino para las que
tienen base nacional. Del mismo modo que una sélida orga-
nizacion familizr consolida la nacion, asi, cuanto mas nitida,
méas fuerte e independiente sea la autoridad del Estzdo en su
propio territorio, mas facil les seran las relaciones interna-
cionales y mas pronto aceptados y respetados los convenios.

LA SANTA SEDE Y LA OBRA DE LA PAZ

En medio de tantas luchas y temores, una sola voz con-
serva la serenided suficiente para dictar al mundo principios
de ordenacion que sobre una base cristiana resolverian el gi-
cantesco problema. Nos referimos a la voz del Pontifice, que
desde el mes de agosto de 1939, con su mensaje radiado a
todos los pueblos del mundo para evitar el conflicto que ya
se avecinaba, no ha cesado en suz esfuerzos por atraer a to-
dos los pueblos a la concordia o cuando menos suavizar la
guerra, hzciéndola mas humana.

En la vispera de la Navidad de 1939, v en su alocucion
al Sacro Colegio, senté las cinco bazes que de acuerdo con el
pensamiento catélico deben servir de fundamento para la fu-
tura paz: Derecho a la vida y a la independencia por parte
de todas las naciones; deszrme eficaz y progresivo; creacion
de instituciones internacionales que garanticen y revisen los
tratados; atencion a las necesidades de los pueblos y mino-
rias éinicas, y, por Gltimo, espiritu de rezponsabilided y amor
universal.

En la alocucién navidefia de 1940 advierte que en el am-
bito de la Ley divina caben los sistemas politicos més varia-
dos, y alude a la victoria, afirmando que esta condenada al
fracaso si no se asienta en estos cinco principios morales:
“Victoria sobre el odio, sobre la desconfianza, sobre el utili-
tarismo como base del derecho, sobre la injusticia econémica
v sobre el egoismo nacionz]l.” “El vencedor que no logre esta
segunda victoria, tan nece:aria o mas que la de las armas,
no establecera un orden nuevo auténtico, sino que impondra
por la fuerza, sin alegria, sin libert:d y sin paz, una forma
nueva del desorden antiguo.”

Nuevamente en la Navidad de 1943 volvieron a sonar las
palabras de S. S. el Pzpa, dirigidas a todo el mundo, como
un “ritornello” incesante en pro de la paz. “Quiera Dios que
no permanezcan sordos los oidos de los que deben oir.”

64





