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1. INTRODUCCION

La del ejercicio y régimen juridico de la objecion de conciencia en tiem-
po de guerra es cuestion ayuna en nuestro Derecho, legal y doctrinalmente,
de un tratamiento sistemdtico y acabado, cuando es asi que es justamente
en la realizacion de la hipétesis bélica cuando el contenido esencial de aquel
derecho reconocido en el art. 30.2 de la Constitucion Espaiola adquiere su
maxima virtualidad y sentido, cual es ¢l de decidir en favor de la libertad de
conciencia del individue el conflicto real, y no meramente conjeturado, que
surge entonces entre esta dltima y el interés colectivo de la Defensa Nacio-
nal, también constitucionalmente protegido en los arts. 8 y 30.1 CE.

En la que, sobre ser sin discusion la mas actualizada y reciente, constitu-
ye también a nuestro parecer la mejor y mds extensa obra de doctrina patria
sobre la objecién de conciencia, MILLAN GARRIDO (1) dedica apenas
un par de paginas a la cuestion que ahora nos planteamos; y con dos solas

 citas, por cierto (2), en las que recoge toda la anterior produccién de nuestra

literatura juridica en torno a ella, lo que avala la anterior afirmacién que al
principio hicimos sobre la parquedad del tratamiento doctrinal de la misma.
El legislador, por su parte, no se ha mostrade tampoco mas prolifico y
tan sélo en dos pasajes de los textos legales sobre la materia alude a la
repetida cuestion que ahora nos ocupa. El primero se encuentra en la Ley
48/1984, de 26 de diciembre, reguladora de la Objecidn de Conciencia y de,
la Prestacion Social Sustitutoria, a tenor de cuyo art. 6°. 4 consistird necesa-
riamente esta ultima en tiempo de guerra en el desarrollo de actividades de

{t) MILLAN GARRIDO, Antonio “La objecion de conciencia al servicio militar y la presta-
cién sustitutoria. Su régimen en el Derecho positivo esparol”, Tecnos, Madrid, 1990.

(2) Las de FORASTER SERRA, M. “La objecién de conciencia al servicio militar”, Hel-las,
Barcelona, 1987 y PELAEZ ALBENDEA, F.J., “La objecién de conciencia al servicio militar
en el Derecho positivo espaiiol”, Centro de Publicaciones del Ministerio de Justicia, Madrid,
1988.
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proteccién y defensa civil. El otro se nos aparece en el art. 2°.4 de la Ley
Organica 8/1984, de 26 de diciembre, reguladora del régimen de recursos y
del régimen penal de la objeccion de conciencia, donde la guerra se toma
como circunstancia especial de penalidad, agravatoria de las sanciones legal-
mente sefialadas en los anteriores apartados del articulo para los tipos pena-
les que en los mismos se definen. de ausencia injustificada, falta de incorpo-
racion y negativa al cumplimiento de la prestacion social sustitutoria.

Lo que las leyes no acaban de definir ni establecer expresamente,
en especial la primera de aquellas, la Ley 48/1984 (LOC) es si, llcgada la
guerra, podra o no ejercitarse durante la misma el derecho en cuestién, a
quiénes alcanzard el mismo, en su caso, ni cudl sea la precisa consistencia y
la configuracién orgdnica de aquellas actividades de proteccidn y defensa
civil que en tal caso habrdn de desarrollar los prestacionistas. A esta triple
cuestion nos referiremos por su orden en los siguientes apartados.

2. EJERCICIO DEL DERECHO EN TIEMPO DE GUERRA

Guste 0 no, es hoy ya un hecho incontrovertible para el jurista, desde
que nuestro Tribunal Constitucional se pronunciara sobre la materia en sus
Sentencias nims, 160 y 161/1987, ambas de 27 de octubre (3), el de que la
objecién de conciencia en el Ordenamiento positivo espaiiol se configura
como un derecho que otorga a su titular la facultad de obtener una declara-
cién de excencidn del servicio militar (4) v cuyo ejercicio se encuentra, ade-
mas, sujeto a término y modo, como garantia de que dicha facultad se opére
inicamente “por motivos de conciencia” (5).

Asi, en primer lugar, el derecho podrd ejercitarse, conforme al art. 1°.3
LOC, “hasta el momento en que se produzca la incorporacion al servicio
militar en filas y, una vez finalizado éste, mientras se permanezca en la
situacion de reserva”. De donde sc deduce, a sensu contrario, que no podrd
aquél ejercitarse durante el periodo de servicio en filas, De manera que, en
materia de objecion de conciencia, dos de las tres “situacienes militares” o
“situaciones administrativas” que conoce la legislacion del servicio Militar
-a saber; “disponibilidad”, “actividad” y “reserva” (6)- representan, en
nuestra opinién, el cumplimiento del término, inicial o final, segiin los casos,
a que el derecho en cuestion viene legalmente sujeto.

(3) Suplemento al B.O.E. nim. 271, de 12 de noviembre de 1987.

(4) STC 160/1987, Fundamento juridico 3: *... su nicleo o contenido esencial —aqui su finali-
dad concreta- consiste en constituir un derecho a ser declarado exento del deber general de
prestar el servicio militar (no simplemente a no prestarlo), sustituyéndolo, en su caso, por una
prestacidn social sustitutoria™. '

(3) Predmbulo de Ta LOC: “Los principics que inspiran el texto son fundamentalmente cuatro:
{...) En tercer lugar, la prevision de garantias suficientes para asegurar que la objecidn de
conciencia no serd utilizada, en fraude de la Constitucién, como una via de evasién del cumpli-
miento de los debercs constitucionales”™.

(6) Ley 19/1984, de 8 de junio, det Servicio Militar, art. 25,2: *El Servicio Militar comprende
las siguientes situaciones: a) Disponibilidad. b} Actividad o Servicio en Filas, ¢) Reserva™.
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La situacién de “disponibilidad™ (7), primera en el tiempo, resulta irrele-
vante a los efectos que estamos considerando. El cumplimiento del término
inicial, a partir del cual cabe el ejercicio regular del derecho, no viene deter-
minado por el momento en que se produce ¢l pase a esta situacién, el prime-
ro de enero de! afio natural en que el sujeto cumple los diecinueve de edad,
sino que la llegada del “dies a quo” tiene lugar mucho antes, con el naci-
miento de la primera obligacién militar de los espanioles: el alistamiento (8).

De manera que e derecho a la ebjecion de conciencia concedido genéri-
camente a “los espaficles™ en el art. 30.2 CE se halla legalmente sujeto a un
término inicial o suspensive cuyo cumplimiento viene determinade por ¢l
surgimiento de la obligacion de inscripeion a efectos de aislamiento, por lo
que antes del primero de octubre del afio natural en que se cumplen los
diecisiete de edad, que determina el nacimiento de aquella obligacién, no
cabe ni puede admitirse licitamente el ejercicio del derecho, segin nuestro
criterio (9), de la misma manera que tampoco cabe, por hoy, el ejercicio de
este derecho por parte de la mujer, supuesto que la obligacién de prestacion
del servicio militar, de la que aquel derecho no constituye sino una excep-
cion legal, no ha llegado todavia a actualizarse en ¢l momento presente de
nuestro Ordenamiento (10).

La sitvacién de “actividad” (11) supone el cumplimiento del término
final o resolutorio, si bien con una caracterizacion juridica “sui generis”, por
cuanto que no detgrmina la extincién del derecho, sino la suspensidn o pen-
dencia del mismo, susceptible otra vez de ¢jercitarse con la llegada de la
situacién de “reserva” (12}, cuya finalizacién representa de nuevo el cumpli-

(7) Conforme al Reglamento de la Ley del Servicio Militar, aprobado por Real Decreto 611/
1986, de 21 de marzo, art. 3°.2 a), la situacion de disponibilidad “es la comprendida entre ¢l |
de enero del ano en que se cumplen los diecinueve de edad y la fecha en que el reciuta debe
incorporarse a filas. con el llamamiento que le corresponde, o pasar a la reserva si no ha de
prestar servicio en filas. S¢ encuentran también en esta situacion aquellos a los que se les
concede una interrupcién del servicio en filas desde el momento de su concesion hasta su
reincorporacidn o pase a,la reserva’.

{8) Art. 8.2 LSM: “Todos los espafioles estdn obligados, dentro det dltimo trimestre del afo
en que cumplen los diecisiete de edad, a pedir por si o por delegacion, la inscripcion, a efectos
de alistamiento en ¢l Ayuntamicnto o Consulado correspondiente a su Tugar de residencia”.
{9) En el mismo semido, el art. 1°. 2 LOC: “Los espafioles sujetos a obligaciones militares que
(...) sean reconocides como objetores de conciencia...”

(10) Disposicion Transitoria 2° LSM: “En tanto ne se promulgue la Ley citada en el articulo
41, las mujeres no procederan a la inscripcion que preceptia el articulo 8. El art. 41 LSM,
pur su parte, lo que establece es que “el Servicio Militar de la mujeres serd regulado por la Ley
que determine su participacién en la Defensa Nacional”™.

(11y Conforme al art, 3.2 b) RSM, la situacion de actividad o servicio en filas “es la compren-
dida entre ta fecha de incorporacion a filas en las Unidades, Centros y Organismos de las
Fuerzas Armadas (...) y Ja fecha de pase a la situacion de reserva™. Segin el art. 217.2 del
mismo RSM, “el cumplimiento del servicio en filas se iniciard a partir del dia de incorporacién
efectiva a filas en las Unidades o Centros de Instruccion de cada Ejército, de acuerdo con las
normas que se dicten al efecto, y finalizara transcurridos los periodos de tiempo sefialados en
el articulo 4°.2 de este Reglamento” (doce meses, por hoy, en cuanto al personal de reemplazo
que cumple el Servicio Militar en su modalidad de servicio obligatorio).

(12) Conforme al art. 3°.2 ¢) RSM, la situacidn de reserva “es la comprendida entre el fin de
la situacién de actividad (...} y el 1 de enero del afio en que se cumplen los treinta y cuatro de
edad, fecha en que se obtiene la licencia absoluta™,
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miento del término resolutorio, coincidente esta vez con ¢l de la edad de
licencia absoluta, determinada positivamente por referencia al primero de
enero del aflo en que se cumplen los treinta y cuatro de edad, de manera
que con la llegada de este “dies ud quem” no cabrd ya tampoco ni podra
admitirse ¢! ejercicio del derecho a la objecion de conciencia por parte de
los licenciados.

En cuanto al modo, consisie éste en el cumplimiento de una prestacién
sustitutoria que ¢l declarado exento del servicio militar por razones de con-
ciencia ha de realizar “en beneficio de la sociedad”, como se dice en el
Predmbulo de la LOC. Luego volveremos sobre la cuestion.

Lo que nos interesa ahora destacar es que se acaba aqui, con el estable-
cimiento del término y modo ya dichos, el sistema de garantias o cautelas
con que, por imperativo de la propia enunciacién constitucional del dere-
cho (13), el legislador ha rodeado lo que constituye el nucleo o contenido
esencial antes también dicho: la facultad de eximirse del cumplimiento del
servicio militar por razones de conciencia. Todo lo mas, podria entenderse
también como un limite que se afiadiese a aquellos otros dos el del procedi-
miento de ejercicio del derecho; ejercicio que no es libérrimo, sino que se
halla legalmente sometido a unos requisitos procedimentales o de forma
“ad solemnitatem”, a saber: la presentacién de una declaracién de objecion
de conciencia - “solicitud” en la desafortunada terminologia legal (14) - ante
un Organo administrativo, el Consejo Nacional de Objecién de Conciencia,
hoy incardinado en el Ministerio de Justicia (15), que a través de un proce-
dimiento del mismo cardcter {(16) dicta una resolucion de efectos meramente
declarativos, y no constitutivos, del derecho ejercitado por el interesado,
que reconocerd asi el Consejo cuando los motivos alegados por el declarante
sean verdaderos y vélidos, denegando dicho reconocimiento en caso contra-
rio. La validez del titulo depende de su conformidad o no con el elenco de
motivos de congiencia que, de manera amplia y por otra parte meramente

(13) Art. 30.2 CE: "La Ley (...) regulard. con las debidas garantias. la objecién de concien-
cia...”.

(14) STC 160/1987, F.I. 5 a): “Cierto que la terminologia legal no es absolutamente precisa
(...) es el objetor de conciencia, y s6lo €l ¢l que “declara”, manifiesta 0 expresa su condicion
de objetot. es decir. su oposicion al servicio militar por los motivos que le afectan en concien-
cia”.

(15) Disposicion Adicional 1 del R.D. 1519/86, de 25 de julio, sobre reestructuracion de De-
partamentos Ministeriales.

(16) La configuracién administrativa, y no jurisdiccional, del procedimiento para el reconoci-
miento de la condicién de objetor de conciencia, constituye a nuestre entender un desacierto.
Como acto de jurisdiceidn voluntaria podria haberse atribuido esta materia a la competencia de
los drganos jurisdiccionales, sobre todo si s¢ repara en la relacion de semejanza que guarda la
misma con las llamadas “Informaciones para dispensa de ley™ que hoy duermen el sueiio de su
“desuetudo” en el Titulo VIII del libro Tercero de la Ley de Enjuiciamientol Civil (arts. 1980
y siguientes). Un procedimiento similar, con intervencion desde un primer momento del Minis-
terio Fiscal, ineludible a nuestro juicio en esta materia, conforme al art. 124 CE, hubiese
resultado mds conveniente. De haccrse contencioso el expediente, por la oposicion de aquél,
se seguirian los tramites de la Seccién Tercera de la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de
Proteccién Jurisdiccional de los Derechos Fundamentales de la Persona.
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ejemplificativa, se recoge en el art. 1°.2 LOC: “en razon de una conviccion
de orden religioso, ético, moral, humanitario, filosdfico u otros de la misma
naturaleza™ (17). La existencia o no, real y verdadera en la intimidad del
declarante, de los motivos alegados en la declaracién es ya una “guestio
facti”; de dificil probanza, por cierto. De ahi el sistema de inversion de la
carga de la prueba que se sigue en jos arts, 3.2 y 4°.2 LOC, Con arreglo a
los mismos, ¢n relacion también con los arts. 43 y 88 de la vigente Ley de
Procedimiento Administrativo, serd el Consejo ¢l que tenga que aportar en
la instrucciéin las pruebas v que motivar en la resolucion los fundamentas de
conviccion contrarios a la existencia del titulo invocado en la declaracidn.

Y he aqui finalmente que, salvo término, modo y forma o procedimien-
to, ningiin otro limite se impone més al ejercicio del derecho constitucional
a la objecién de conciencia. La guerra, que ahora nos ocupa, no esta confi-
gurada como tal. En todo tiempo, y también el de guerra, podrd ejercitarse
el derecho en cuestion. Asi resulta, a nuestro parecer con toda claridad
(18), de 1a triple consideracidn que sigue.

En primer lugar, porque la hipétesis bélica estd expresamente contem-
plada, segin antes dijimos, en el art. 6°.4 LOC: “En tiempo de guerra, la
prestacidn social sustitutoria consistird necesariamente en el desarrollo de
actividades de proteccion y defensa civil”. En opinién de MILLAN (19),
dicho precepto estaria basicamente referido a quienes antes de la guerra
hubiesen sido reconocidos objetores de conciencia y declarados exentos del
servicio militar; no ampararfa, en cambio, a quienes pretendiesen dicho re-
conocimiento dentro de la misma, No compartimos con dicho autor la mane-
ra de entender este art. 6°.4 LOC, que en su literalidad para nada se refiere

a los objetores de anteguerra.
’ En segundo, lugar, porque ¢l ¢jercicio y efectividad de este derecho tan
repetido no se subordina a la paz en su enunciacién constitucional del art.
30.2 CE, ni aparece tampoco entre aquellos derechos fundamentales que
son susceptibles de suspensién durante los estados de anormalidad en la
vida del Estado, conforme el art. 55.1 CE. Si s¢ tiene ademds presente que
en nuestra teoria positiva de los derechos fundamentales la guerra es un

(17) En hase a esta gltima coletilla - *“u otros de andloga naturaleza”— llega MILLAN, op._cit,,
pédg. 176, a entender admisibles en nuestro Derecho las lamadas “objecidn selectiva™ y “obje-
cién técnica”. La primera —dice— “supone el rechazo total al servicio militar prestado en deter-
minadas condiciones; por ejemplo, en tanto el Estado se encuentra integrado en una alianza
militar especifica o posea armamento nuclear”. La objecidn técnica deriva, en sintesis, de una
conviccidn doctrinal sobre la absoluta inoperatividad del sistemna de conscripcién obligatoria
para el desarrollo v decision de los conflictos armados de nuestros dias.

(18) En contra, MILLAN GARRIDO, op. cit., pdg. 197: Algunas dudas puede otrecer, por
su insuficiente regulacién en nuestro Qrdenamiento, el ejercicio del derecho de objecién de
conciencia en tiempo de guerra”. Su opinidn, sin embargo, es finalmente afirmativa: “en tiem- -
po de guerra el derecho constitucional de objecidn de conciencia podrd ejercerse en los mismos
términos y condiciones establecidos para el tiempo de paz”, Ibidem, pags. 198-199.

(19) Op. cit., pag. 198: “Con esta Unica prevision normativa (...) determina la ley, siquiera sea
basicamente, la situacion, en tiempo de guerra, de los declarados objetores con anteriorided a
5U inicio”, :
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concepto neutro o “cuasinentre”, en cuanto que ne determina por si afec-
cion alguna a tales derechos (20), sino que, llegado el caso y realizada la
hipétesis bélica, la suspension de aquéllos ha de operarse juridicamente a
través precisamente de la declaracion del estado de sitio (arts. 1164 CE y
32 de la Ley Orgénica 4/1981, de 1 de junio, reguladora de los Estados de
Alarma, de Excepcidn y de Sitio), sin que sean en su virtud susceptibles de
suspension otros derechos mds que “los enumerados en el apartado 1 del
articulo 55 de la Constitucion” (art. 13.2,a de dicha Ley orgdnica), llegare-
mos a la conclusién, éierta, de que el derecho a la objecion de conciencia
conserva en tiempo de guerra toda su virtualidad y vigencia, lo mismo que
en la paz. ‘

Y, finalmente, porque el problema dogmaético de la subsistencia del de-
recho a la abjecion de conciencia en tiempo de guerra es cuestion ya resuelta
por la jurisprudencia de nuestro Tribunal Constitucional: “...obviamente se
extiende a un hipotético tiempo de guerra” (STC 16071987 F.J. 5 ¢).

A nuestro entender, el principal problema que piantea la guerra en el
campo de la objecién de conciencia no es tanto el de si en los términos del
“deber ser” resulta licito y admisible su ejercicio durante la misma, como el
de si en el puro terreno de lo factico “es” y resulta posible tal ejercicio por
quienes no lo hubiesen realizado con anterioridad. La cuestién dogmatica
se desplaza asi del ejercicio del derecho a los sujetos del mismo.

3. PERSONAS LEGITIMADAS PARA SU EJERCICIO EN TIEMPO DE GUERRA

No varia en este tiempo, segdn lo dicho, la generalidad de la atribucion
formal del derecho a la objecion de conciencia que se realiza en el art. 30.2
CE. En principio, estaran legitimados para su ejercicio todos los espafioles
sujetos a obligaciones militares (21). He aqui, sin embargo, que la propia ma-
nera de ser de las cosas, la fuerza de los hechos restringe considerablemente ¢l
espectro de las personas legitimadas para su ejercicio en tiempo de guerra.

Ya dijimos anteriormente que la ley veda el ejercicio del derecho mien-
tras se permanezca en la situacion de actividad o servicio en filas. Esta
proscripcion legal de 1a llamada “objecién sobrevenida™ que se establece en
el art. 1°.3 LOC alcanza una especial significacidn y trascendencia con res-
pecto a los objetores de guerra, cuyas posibilidades numéricas quedardn
sensiblemente reducidas en virtud de lo que a continuacion expondremos,
hasta el punto de poder afirmarse que, llegada la guerra, no resultard apenas
factible en la praxis el ejercicio del derecho a la objecién de conciencia por
quienes cn su dia prestaron ¢) servicio militar en tiempo de paz y se hallen
todavia en la reserva por no haber cumplido la edad de licencia absoluta.

(20) Salvo lo dispuesto en el art. 15 CE sobre la posibilidad de que las leyes penales militares
prevean la imposicién de la pena de muerte “para tiempos de guerra”,
(21) Vid. supra nota 9.
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En efecto, con toda probabilidad serfan entonces movilizados los reser-
vistas, en todo o en parte, produciéndose asi su reincorporacion a filas, con
arreglo a las facultades que ¢| Gobierno se atribuyen ¢n los arts. 6°.2.5%
LSM v 234 b/2, RSM. Y la movilizacién se produce por Real Decreto, es
decir, con urgencia. Conforme al art. 4° de la Ley 50/1969, de 26 de abril,
de Movilizacién Nacional, en el propio Decreto acordatorio de la moviliza-
cién se “ordenari el alcance de la misma”. De manera que e} personal per-
teneciente a los reemplazos que resulten entonces movilizados adquirird otra
vez ¢! fuero y condicidn militar (arts. 9, Grupo 2°, y 18 LMN). Habra que
estar, ciertamente, a los términos del Decreto de movilizacién para la deter-
minacién del momento en que se opera en la esfera juridica del sujeto dicho
cambio de “status”, puesto que la reincorporacién a filas que se ordene en
el mismo puede o no coincidir con su fecha de publicacién y es justamente
la incorporacion la que determina la incardinacion del personal del Servicio
Militar en la situacion de actividad y con ello la adquisicidn del fuero cas-
trense, es decir, la atribucién legal de la condicién militar a efectos penales
y disciplinarios (arts. 10 RSM 8.2 de la Ley Orpdnica 13/1985, de 9 de
diciembre, del Codigo Penal Militar, y 3° de la Ley Organica 12/1985, de 27
de noviembre, de Régimen Disciplinario de las Fuerzas Armadas).

MILLAN, citando a FORASTER SERRA, sosticne que dicho personal
movilizado podra todavia solicitar su reconocimiento como objetor de con-
ciencia mientras se encuentre pendiente de incorporacién {22). Nosotros
también asi lo creemos, aunque con la doble precision que sigue y advirtien-
do ademads que, en todo caso, dicha posibilidad serd més bien escasa, pues
no es presumible que en tales circunstancias de urgencia y necesidad difiera
en mucho el dia que se fije para la reincoporacion del de la fecha de publica-
cion del Decreto en que €sta se ordene.

Hay que precisar, en primer término, que en tal hipotético supuesto la
extension de la situacion de pendencia en la incorporacion no depende de la
voluntad del sujeto, sino que, antes bien, llegado el dia sefialado para la
misma, hayase 0 no presentado el sujeto en la Unidad Centro u Organisme
senalado, se opera juridicamente con todo aqiel cambio de “status”; con la
consiguiente atribucién legal del fuero castrense, o condicién militar del
sujeto a efectos penales y disciplinarios, y su pase a la situacidn administra-
tiva de actividad o servicio en filas.

En cuanto a esto Gltimo, no debe confundirnos la disposicion contenida
en el art. 217.2 RSM, a cuyo tenor “el cumplimiento del servicio en filas se
iniciard’a partir del dia de incorporacion efectiva a filas en las Umdades o
Centros de Instruccién de cada Ejéreito”. Dicha regla, dictada para el su-
puesto normal de primera incorporacion a filas, tiene Gnicamente 1a virtuali-
dad de excluir del cémputo de los periodos de tiempo de obligatoria perma-
nencia en aquéllas —doce meses, por hoy, segiin antes dijimos, en cuanto al

{22) MILLAN GARRIDO, op. cit., pig. 199, nota 68.

123



personal de reemplazo que cumple el Servicio Militar en su modalidad de
servicio obligatorio— los casos en los que, por las calsas que fueren, ¢l
recluta efectda su presentacion con retraso respecto del dia sefialado en la
orden de incotporacion, retraso que, lagicamente, no lo es ni puede serle
abonable para el Servicio. No rige, por contra, la-regla del art. 217.2 RSM
en el supuesto que ahora estamos considerando de segunda o ulterior incor-
poracion a filas del reservista por causa de movilizacidon en cuyo caso la
reincorporacién s¢ ordena “sine die”, es decir, no por un periodo de tiempo
determinado, sino hasta tanto se produzca la desmovilizacion, por haber
cesado las necesidades del conflicto o de la situacién que determinaron en
su dia al Gobierno a reincorporar a filas, o sea, a la situacton de actividad,
a aquellos que se hallaban ya en la reserva. '

En cuanto a lo primero, el art. 128 del Codigo Penal Militar otorga
condicién militar a los soldados que, en situacién de reserva, fuesen llama-
dos a filas “desde el momento en que tengan obligacidn de presentarse™ (23);
bien ¢s cierto que, “expresis verbis”, tal atribucién de fuero se realiza Gnica-
mente “a los efectos de los articulos 124 a 127" del propio Cédigo, entre los
que se tipifica, por cierto, el delito de “negativa a la prestacidn del servicio
militar” (24), junto con los de “falta de incorporacion a filas™ (25), “inutili-
zacién voluntaria” (26) y “simulacién para eximirse del servicio militar”
(27).

Ya en otra ocasién hemos llamado la atencién acerca de lo desafortuna-
do y superfluo de esta prescripcidn legal que con respecto a los reservistas

(23) Sobre este tan debatido precepto del art. 128 CPM, vease el estudio de MARIN CAS-
TAN, Fernando, “Inutilizacién, simulacion y negativa a cumplir ¢l servicio militar. Considerd-
cién de militar”, en los “Comentarios al Cédigo Penal Militar™, varios autores coordinados por
BLECUA FRAGA y RODRIGUEZ-VILLASANTE, Editorial Civitas, Madrid. 1988, pags.
1577-1599,

(24) Art. 127 CPM: “El espafiol que, declarade 1til para el servicio militar, rehusase expresa-
mente y sin causa legal cumplir el servicio militar sera castigado con la pena de uno a seis afios
de prision. En tiempo de guerra, se impondré la pena de prision de cinco a quince afios.

Una vez cumplida la condena impuesta, el penado quedara excluido del servicio militar, excep-
to en caso de movilizacidn por causa de guerra”.

(25) Art. 124 CPM: “El recluta que, citado reglamentariamente, no efectuare sin justa causa,
sin incorporacién en ¢l plazo fijado para la concentracidn o presentacion serd castigado con la
pena de tres meses y un dfa a seis meses de prision. En tiempo de guertra, se impondrd la pena
de prision de uno a seis afos™.

(26) Art. 125 CPM: “El militar que, para eximirse del servicio, se inutilizare o diere su consen-
timiento para ser inutilizado por mutilacién, enfermedad o cualguier otro medio, serd castigado
con la pena de cuatro meses a cuatro anos de prision, si es en tiempo de paz y de tres a diez
ailos, i ¢s en tiempao de guerra. En caso de tentativa podrd imponerse la pena en la mitad
inferior de las antes sefaladas.

En las mismas penas incurrird el que, a sabiendas, procurare & un militar la inutilizacién a que
se refiere el parrafo anterior, impeniéndose en su mitad superior si se realizare el hecho me-
diante precio o cuando se tratase de personal sanitario. Se impondrd en su mitad inferior
cuando ¢l autor ednyuge, ascendiente, descendiente o hermano del mutilado o inutilizado™.
(27) Art. 126 CPM: “El militar que, para eximirse del servicio u obtener el pase a otra situa-
cién administrativa, simulare una enfermedad o defecto fisico serd castigado con la pena de
cuatro meses a cuatro afios de prision. En tiempo de guerra, se impondrd la pena de prisién de
dos a ocho anos.

En las mismas penas incurrird el personal sanitario que facilitare la simulacién”.
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que resultan objeto de movilizacidn se contiene en el art. 128 CPM (28).
Aun sin ella, el reservista que falta a la llamada de reincorporacion a filas
adquiere con todo condicion y fuero castrense desde el momento en que
tenga obligacion de presentarse, y no solamente, por cierto, a efectos de
aquellas cuatro figuras delictivas antes aludidas, sino, en general, a efectos
de todos los delitos militares —“delficta militaria propria™, y, en especial, a
los de “abandono de destino™ y “desercion” (29). Tal atribucién general de
fuero y condicion militar deriva a nuestro parecer de los arts. 18 de la Ley
de Movilizacién Nacional, antes citada (30), y 8.2° CPM en relacion con el
6°2.5° LSM y el 10 y 234.b).2 RSM. Por lo demids, que la regla del art. 128
CPM no admite la interpretacion a centrario, de que a todos los demds
efectos penales que no sean los de los arts. 124 a 127 CFM los reservistas no
se consideran militares sino desde el momento de su efectiva incorporacién
a filas, es algo que se pone de manifiesto por los propios resultados absurdos
a los que se llega operando con este desafartunado precepto, que ya en su
mera interpretacion literal resulta del todo insatisfactorio para la regulacién
del momento en que ¢l personal movilizado adquiere la condicién militar a
efectos penales. Se refiere tan sélo a “los soldados que, en situacidn de
reserva, fuesen llamados a filas”, con los que queda literalmente excluido

-de su 4mbito de aplicacién todo el personal en situacién de reserva del
Servicio Militar que ostente categoria 0 empleo superior al de “sclda-
do” (31). Piensese que en tal situacién de reserva del Servicio Militar no
s6lo queda —al término de la situacién de actividad, normalmente- el perso-
nal que en su dia cumplid el Servicio Militar en su modalidad de servicio
obligatorio o voluntario y que pudo alcanzar, por cierio, la categoria de

_Cabo, sino que también pasardn por disposicion de ley a dicha situacién el
personal de la Instruccién Militar para la formacién de Oficiales y Suboficia-
les de las Escalas de Complemento y Reserva Naval (IMEC e IMERENA),
{28) En e.! estudio sobre el “Delito de desercion militar”, dentro de los “Comentarios al Cédigo
Penal Militar™, antes citados, pags. 1503-1348, nota 44,

" (29) Delito de abandono de destino o residencia. Art, 119 CPM: “El Oficial General, Oficial,
Suboficial o asimilado que injustificadamente se ausentare de su unidad, destino o lugar de
residencia por mds de tres dias o na se presentare, pudiendo hacerlo, transcurrido dicho plazo
desde el momento en que debi efectuar su incorporacion sera castigado con la pena de tres
meses y un dia a tres anos de prision. En tiempo de guerra, 1a ausencia por mas de veinticuatro
horas serd castigada con la pena de prisidn de tres a diez afios”. Delito de desercion. Art. 120
CPM: »Comete desercién el militar no comprendido en ¢} articulo anterior que injustificada-
ments se ausentare de su wmdad, desting o lugar de residencia o no se presentare a sus Jeles
o a la autoridad militar, que corresponda o exista, pudiendo hacerlo, transcurrido el plazo de .
tres dias, que se entenderd cumplido pasadas tres noches desde que se produjo la ausencia. En
tiempo de guerra, se consumard la desercidn a las veinticuatro horas.

El desertor sera castigado con Ja pena de tres meses y un dia a dos afios de prisién. En tiempo
de guerra, se impondré la pena de prision de dos a ocho afos”.

La desercidn del reservista Hamado nucvaménte a las armas tiene carta de naturaleza en nues-
tro Derecho nada menus que desde ¢ Cadigo Penal para el Ejéreito de 1884.

{30) LMN, art. 18: “Fuero aplicable.- El personal movilizado y el militarizado quedara sujeto
al Cédigo de Justicia Militar”. '

(31) MARIN CASTAN, op. cit., pags. 1598-1599, nos advierte también-sobre el dislate de que
la redaccién del precepto no se refiera igualmente a los marineros.
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més los hoy llamados “militares de empleo™, que pueden ser de la categoria
de Oficial o de la de Tropa y Marinerfa profesionales (art. 105.2 de la Ley
17/1989, de 19 de julio, reguladora del Régimen del Personal Militar Profe-
sional).

Con todo lo cual se¢ quicre poner de manifiesto, precisando la adhesién
que antes hicimos al parecer de MILLAN GARRIDO, que, en efecto, el
personal movilizado al que nos venimos refiriende podrd solicitar su recono-
cimiento como objetor de conciencia mientras se encuentre pendiente de
incorporacién, pero que, llegado el dia sefialado para la misma, hayase o no
presentado el sujeto a la Unidad Centro v Organismo que se le.sefiale, no
estard ya tampoco legitimado para pretender dicho reconocimiento, pot en-

“contrarse ¢ntonces de nuevo desde este momento en situacion de actividad
¥, en consecuencia, bajo el mandato prohibitivo del art, 1°.3 LOC,

La segunda precision que hemos de hacer va referida a los efectos de la
declaracién, o “solicitud™ en la terminologia legal que en tal hipotético su-
puesto presente el reservista que ha sido movilizadoe y se encuentre pendien-
te de incorporacion. Imaginamos que, por largo que sea ¢! plazo concedido
para la reincorporacion, nunca se extendera hasta los dos meses. En conse-
cuencia, la presentacién de su declaracién o solicitud de objecién de con-
ciencia no producird ¢l efecto prevenido en el art. 2°, 2 LOC de suspender
dicha reincorporacion a filas del declarante hasta la resolucién firme det
procedimiento en via administrativa y, en su caso, contencioso. Por expre-
sarlo grificamente, el objetor de guerra no se libra de ella.

Legitimadas, pues, para el ejercicio de este derecho a la objecién dc
conciencia en tiempe de guerra estardn las siguientes categorias de personas:

1¢ Los espafioles, varones, desde el primero de octubre de!l afo en que
cumplan los diecisiete de edad, hasta el momento en que hayan de incorpo-
rarse a filas.

2° Los reservistas del Servicio Militar que no hayan sido antes moviliza-
dos, hasta ¢l primero de enero del afno en que cumplan los treinta y cuatro
de edad.

En uno y otro caso, habrd ademds de tenerse en cuenta que cuando la
declaracién se presente con menos de dos meses de antelacion a la fecha en
que tengan obligacion de incorporarse a filas, el acto de ejercicio de su
derecho constitucional no les eximird juridicamente de su participacion acti-
va en el conflicto armado, interin el Consejo Nacional de Objecién de Con-
ciencia o, en su caso, el Tribunal competente dicte resolucién favorable,
estimatoria de la pretensién de eximirse del Servicio Militar por razones de
conciencia,

Al margen de esto iiltimo, merece también que reparemos en la circuns-
tancia, capital a nuestro entender en este estudio que estamos realizando
acerca de la solucion positiva del conflicto de mtereses que surja en caso de
guerra entre las necesidades colectivas de la Defensa Nacienal y la libertad
de conciencia del individuo, de que en el esfuerzo bélico quedan también
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comprometidas otras muchas personas -sin distincién de sexo, por cierto—
que, aun sin pertenecer a los cuadros de las Fuerzas Armadas, resultan con
todo integrantes en tal caso del poder o del potencial militar del Estado y a
las que la ley otorga entonces en consecuencia consideracion y fuero militar.
Nos estamos refiriendo al lamado “personal civil militarizado”.

Conforme a las prescripciones contenidas en el art. 9° de la Ley de Mo-
vilizacion Nacional, que, venimos citando repelidumente, dicho personal “es
el correspondiente a organismos o empresas movilizadas o militarizadas to-
tal o parcialmente, as{ como el personal civil que preste sus servicios en
Ministerios militares o Dependencias de los mismos” entiendase hoy: en el
Ministerio de Defensa y organismos dependientes del mismo. Pertenece asi
dicho personal a dos categorias basicas: a) personal civil del Ministerio de
Defensa, laboral o funcionarial; y b) personal perteneciente a los organis-
mos o empresas que hayan sido objeto de movilizacion. Con respecto a uno
y otro se establece que “quedara equiparado a las categorias militares que
correspenda” (art. 9°) y “sujeto al Cédigo de Justicia Militar” (art, 18) -en-
tiéndase también hoy, a las leyes penales y disciplinarias militares— y que
“no podrd causar baja en sus centros de trabajo o actividad a voluntad pro-
pia” (art, 11).

Va de suyo que tal atribucién de fuero y condicién militar constituye el
instrumento juridico por medio del cual trata el legislador de asegurar, con
la amenaza de tan rigurosa represion, la continuidad v la eficacia en ¢l cum-
plimiento de sus cometidos por parte de este personal civil militarizado,
precisamente pot 1o decisivos que resultan sus servicios para la satisfaccién
de las necesidades de guerra: las de caricter logistico fundamentalmente,
auque no sdlo (32).

Pues bien, a esta contribucidn directa o indirecta a la accién bélica del
Estado no cabe objetar. Constrefiido como estd en nuestro Ordenamiento
el derecho a la objecidn de conciencia de los términos del Servicio Militar,

(32) El personal civil del Ministerio de Defensa puede; en efecto, ‘que desarrolle otras misio-
nes: de inteligencia, pot ejemplo. En cuanto al personal de empresas objeto de movilizacién,
la prevision legal es bien amplia: “Art. 13, Calificacion de bienes.- Las empresas y estableci-
mientos industriales o de servicios de todas clases se clasifican, a efectos de movilizacidn en: a)
Militares. Son las fdbricas, parques, talleres y establecimientos militares. En ellas podrd traba-
jar personal obrero militar, civil o de ambas clases. El personal civil mayor de 18 afos, y sin
distincidn de sexo, estard militarizado. b) Movilizadas. Son aquellas intervenidas por el Estado,
total o parcialmente, y en las que se establece Direccién y Administracion militares, para la
produccion de bienes de cualquier clase con destino a las Fuerzas Armadas. Desde que se
decretase su movilizacién funcionatdn como industrias militates, y su personal mayor de 18
afios, sin distincién de sexo, quedara militarizado. c) Militarizadas. Son las que, conservando
su Direccién y Administracién propias, se utilizan, parcial o totaimente, para ia produccion de
bienes de cualquier clase que se consideren utiles para las situaciones previstas en esta Ley, Su
personal mayor de 18 afios, y sin distincion de sexo, quedaré igualmente militarizado, (...) Los

" Servicios de cardcter piblico podrdn ser movilizades o militarizados, segin se considere de

interés para los fines previstos en los apartados b) y ¢), respectivamente. Sy organizacién y la
situacién de su personal se ajustardn a lo dispuesto anteriormente para establecimientos indus-
triales"”.
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del que constitucionalmente se define como una causa de exencidn (33), no
amparard ¢l mismo sine a quien pretenda eximirse de esta “prestacion per-
sonal fundamental de los espatioles a la Defensa Nacional”, como se define
en ¢l art. 1° LSM “el Servicio Militar en las Fuerzas Armadas”. Por lo que
hemos de concluir que, al menos en el actual estado de nuestra legislacion
positiva, el personal ¢ivil militarizado contemplado en la Ley de Moviliza-
cién Nacional no estd legitimado para el gjercicio del derecho a la objecion
de conciencia, por lo mismo de que ni la prestacion de su trabajo o actividad
constituye el cumplimiento del Servicio Militar, ni se integra tampoco si-
quicra en {os cuadros de fas Fuerzas Armadas (34).

4, LA PRESTACION SOCIAL SUSTITUTORIA EN TIEMPO DE GUERRA

Ya nos es conocida la prevision legal del art. 6°.4 LOC, segin la cual
“en tiempo de guerra, la prestacion social sustitutoria consistird necesaria-
mente en el desarrollo de actividades de proteccion y defensa civil”. Parte
de la doctrina ha querido ver aqui una suertc de “militarizacién” de la prcs-
tacion social de los objetores en tiempo de guerra (35), tesis que a nuestro
juicio no resulta acertada, por cuanto que ni por su propio consistencia, ni
por su configuracion orgénica, son ni pueden en modo alguno considerarse
militares las mencionadas actividades de proteccidn y defensa civil, asi en
nuestro Derecho Interno como en el Derecho Internacional.

Conforme a las prescripciones contenidas en su Ley reguladora, 2/85,
de 21 de enero, la Proteccion Civil es un servicio publico cuya titularidad
correspande a la Administracion civil del Estado y que constituye un meca-
nismo de seguridad frente a las situaciones de grave riesgo, catdstrofe o
calamidad piblica, en las que la vida y los bienes de la poblacién pueden
peligrar y sucumbir masivamente, de manera que tiene doblemente por ob-
jeto: la prevencion de dichas situaciones y la prestacion de socorre en los
casos en que las mismas se produzcan (Exposicién de Motivos, epigrafes I y
Il y arts. 1°y 29). Uno de estos casos es obviamente ¢l de guerra, para cuyo
supuesto dos son, segiin lo anunciado, las cuestiones que nos interesa descu-
brir en nuestra legislacion interna y en las reglas de Derecho Internacional:
objetivamente, en qué consistirin entonces las actividades de proteccion ci-
vil; y subjetivamente, de quién dependeran el personal y los organismos que
las realicen.

En cuanto a lo primero, dice la LPC {art. 1°.3) que “sin perjuicio de lo

(33) Vid. supra, nota 4.

(34) Art. 9" LMN: “Este personal quedard equiparado a las categorias militares que correspon-
da. percibiendo emolumentos por su empresa u organismo”. Sobre equiparaciones, vease el
Decreto de 28 de noviembre de 1942.

(35) Vid. las citas de FORASTER SERRA y de PELAEZ ALBENDEA que recoge MILLAN
GARRIDO en las pags. 212 y 213 de su obra “La objecion de conciencia...”, tan repetida.
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que dispongan las leyes especiales, la proteccién civil en caso de guerra
tendra por objeto:

&) La autoproteccién,

b) El servicio de alarma.

¢) Los refugios.

d) La evacuacion, dispersion y albergue.

¢) El socorro, rescate y salvamento.

f) La asistencia sanitaria y social.

g) Rehabilitacion de servicios piblicos esenciales”™.

No se trata, a simple vista, de la realizacién de acciones hostiles ni de
apoyo a las mismas, sino mas bien de todo lo contrario; esto es: de corregir
sus efectos. .

De ahi que en la doctrina de Derecho Internacional Humanitario, o De-
recho de ta Guerra, se conciba y estudie la Proteccidn Civil como un “siste-
ma de correccidn”, integrado al decir de SANCHEZ DEL RIO por “medi-
das para conseguir que los sufrimjentos de la poblacién civil, en muchas partes
inevitables, sean, al menos, menores” y constiturdas por un conjunto de “accio-
nes de apoyo a la poblacion civil con vistas.a su supervivencia” (36).

En efecto, el Protocolo I, de § de junio de 1977, Adicional a los Conve- -
nios de Ginebra, relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos
armados internacionalés v que —no estard de mis el recordarlo~, ratificado
pot Espana mediante Instrumento de fecha 11 de abril de 198% (B.O.E.
nim. 117, de 26 de julio), forma va parte de nuestro Ordenamiento interno
con arreglo al art. 96.1 de la Constitucion Espafiola, dedica su Titulo IV a
la “Poblacién Civil”. La Seccién Tercera de este Titulo lleva- como ribrica
la de “Proteccion general contra los efectos de las hostilidades™ y, dentro de
¢lla, ¢l Capitulo VI (arts. 61 a 67) se reficre a los “Setvicios de proteccion
civil”. El art. 6] a) define auténticamente lo que se entiende por “proteccién
civil” en caso de guerra: “el cumplimiento de algunas o de todas las tareas
humanitarias que se mencionan 2 continuacidn, destinadas a proteger a la
poblacidn civil contra los peligros de las hostilidades y de las catastrofes y a
apoyarla a recuperarse de sus efectos inmediatos, asi como a facilitar las
condiciones necesarias para su supervivencia”. El elenco de estas tareas hu-

. manitarias, no cerrado por cierto, se contiene en la segunda parte dei pre-
cepto y coincide bdsicamente con el art, 1°.3 LPC antes transcrito: “Estas
tareas son las siguientes:

I) servicio de alarma;

1I) evacuacion;

IIT} habilitacién y organizacién de refugios;
IV} aplicacion de medidas de oscurecimiento;

V) salvamento;

(36) SANCHEZ DEL RIO SIERRA, Javier. “La Proteccion de la Pobiacién Civil”. Cuader-

nos de difusién interna del Centro de Estudios de Derecho Internacional Humanitario de la
Cruz Roja Espafiola.
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VI) servicios sanitarios, incluidos los de primeros auxilios y asistencia reli-
giosa; '

VII) lucha contra incendios;

VIII) deteccion y sefialamiento de zonas peligrosas;
IX) descontaminacién y medidas similares de proteccidn;

X) provisién de alojamiento y abastecimientos de urgencia;

X1) ayuda en caso de urgencia para el restablecimiento y mantenimiento
del orden en las zonas damnificadas;

X1I) medidas de urgencia para el restablecimiento de los servicios piiblicos
indispensables;

XII) servicios funerarios de urgencia;
XIV) asistencia para la preservacion de los bienes esenmales para la super-
vivencia;

XV) actividades complementarias necesarias para el desempefio de una
cualquiera de las tareas mencionadas, incluyendo entre otras cosas la
planificacién y la organizacion”.

No se trata, pues, de participar de ningin modo ¢n las hostilidades, sino
de proteger a la poblacién civil contra los peligros y los efectos de las mis-
mas, tinica funcion que 1as normas del “ius in bello™ atribuyen a los organis-
mos de proteccion civil y a su personal, segin expresamente se deduce del
art. 61 del Protocolo I, antes citado (37).

Es precisamente el cardcter humanitario de sus tareas lo que otorga a
los servicios de proteccidn civil un estatuto particular en el Derecho de ia
Guerra, que se caracteriza fundamentalmente por las dos siguientes reglas.
En primer lugar, la de que los organismos civiles de proteccion civil y su
personal serdn respetados y protegidos v, salvo en casos de imperiosa nece-
sidad militar, tendrdn derecho a continuar desempenando sus tareas, aun en
territorio ocupado por el enemigo (arts. 62.1 y 63 PI}, lo que tanto vale
como decir que sus miembros no podrén ser atacados ni hechos prisioneros.
Y en segundo lugar, la de que sus edificios, refugios y material en general,
utilizados con fines de proteccidn civil, no podrdn tampoco ser atacados i
ser objete de requisa en perjuicio de 1a poblacion civil (arts. 62.3 y 63 PI).

Por su parte el art. 66 del Protocolo impone a su vez la obligacion de
identificacion de las personas y cosas antes referidas, por medio del signo
distintivo intetnacional de proteccion civil —consistente en un tridngulo equi-
latero azul sobre fondo color naranja— y la tarjeta de identidad correspon-
diente. Pero se trata tan s6lo de una medida cautelar de seguridad, no de
una condicion cuya inobservancia prive de esta especial proteccidn conferida

(37) Art. 61 PL: “b) se entiende por “organismos de proteccion civil” los establecimientos y
otras unidades creados o autorizados por la autoridad competente de una Parte en conflicto
para realizar cualquiera de las tareas mencionadas en el apartado a) y destinados y dedicados
exclusivamente al desempeiio de esas tareas; c) se entiende por “personal” de organismos de
proteccidn civil las personas asignadas por una Parte en conflicto exclusivamente al desempeiio
de als tareas mencionadas en el apartado a), incluido el personal asignado exclusivamente a la
administracién de esos organismos por la autoridad competente de dicha Parte”.
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a los organismos civiles de proteccion civil, su personal, edificios, refugios y
material. “La proteccion —dice el art. 65 PI- unicamente podra cesar si
cometen o son utilizadoes para cometer actos perjudiciales para el enemigo”
y después, ademas, “de una intimacién que, habiendo fijado cuando proce-
da un plazo razonable, no surta efecto”.

Consistiendo asi tales actividades de protéccion civil en no otra cosa que
en el desempeno de tareas humanitarias, no parece acertada la tesis de la
“militaridad” de este tipo de prestacién social sustitutoria que a los objetores
de conciencia impone en tiempo de guerra el art. 6°,4 de nuestra LOC; pues
es visto que las mismas no requieren para nada el empleo de las armas ni
suponen tampoco un apoyo a las operaciones militares. Al paso de toda
posible consideracién contraria a esto Gltimo sale expresamente, para negar-
la con rotundidad, el art. 65.2 c) PI cuando establece que no se considerara
acto petjudicial para el enemigo, que haga cesar aquella especial proteccion,
“el hecho de que se realicen tareas de proteccién civil que puedan beneficiar
incidentalmente a victimas militares, en particular las que se encuentren
fuera de combate”.

- Veamos ahora la cuestion orgdnica que antes anunciamos: de quién de-
penderdn los organismos v el personal que en tiempo de guerra realicen
" estas actividades. Esta es la parca respuesta que nos ofrece nuestra Ley de
Proteccion Civil:

“En los casos de movilizacién general o parcial por causa de guerra, el
Gobierno dispondra los planes y medidas que permitan la utilizacién de los
medios de proteccion civil conforme a tales circunstancias, asegurando, en
todo caso, la colaboracion entre las autoridades civiles y militares” (art.
- 32).

Parece, pues, que los “medios personales de proteccion civil” —que son
los que ahora nos interesan— que se utilicen en caso de guerra pueden ser
de dos tipos: civiles y militares. Que las Fuerzas Armadas desarrollen tareas
de proteccién civil en tiempo de paz no parece que a nadie resulte chocante;
asi estd expresa y detalladamente previsto en la Ley para “cuando la grave-
dad de la situacién de emergencia lo exija”, ajustandose entonces su inter-

_vencion al doble principio de actuacidn a solicitud de las Autoridades civiles
y encuadradas bajo sus mandos naturales (38). Que lo hagan también en
tiempo de guerra no significa mds que la realizacién por parte de aquéilas
de una de las que antes ltamamos “acciones de apoyo a la poblacion civil”.
En aras al humanitarismo que, segin las convicciones de la Comunidad
Internacional, ha de presidir el desarrollo de los conflictos armados de nues-

(38) Art. 2° LPC: “2. Asimismo, en tiempo de paz, cuando la gravedad de la situacion de
emergencia lo exija, las Fuerzas Armadas, a solicitud de las antoridades competentes, colabora-
rén en la proteccion civil, dando cumplimiento a las misiones que se les asignen. 3. La colabo-
racién de las Fuerzas Armadas, que actuardn, en todo case, encuadradas y dirigidas por sus
mandos naturales, debera solicitarse de la autoridad militar que correspanda™. Sobre la compe-
tencia y el procedimiento para esta solicitud, veanse los arts. 16 f) LPC y 10 del Real Decreto
1378/85, de 1 de agosto.

131



tros dias, se sacrifica en parte el poder militar del Estado, distrayendo en-
tonces de las misiones de combate o de apoyo al combate a cierto nimero
de recursos humanos y materiales de las Fuerzas Armadas para dedicarlos
al desarrollo de actividades de proteccion civil. Las normas del Derecho de
la Guerra expresamente asi lo contemplan, con la importante consecuencia
de extender parcialmente en tal caso a este personal militar, bajo ciertas .
condiciones, el “starus™ de especial proteccién que antes vimos delineado
con respecto a los organismos civiles de proteccién civil (39).

En cuanto 4 los medios de caracter civil, o persona) civil de la Proteccion
Civil en caso de guerra, la prescripeion genérica, contenida en el art, 4°, 1
LPC y que encuentra su respaldo constitucional en el art. 30.4 CE (40}, es

la de que “todos los ciudadanos, a partir de la mayoria de edad, estaran
sujetos a la obligacion de colaborar, personal y materialmente, en la protec-
cion civil, en caso de requerimiento por las autoridades competentes”, afia-
diéndose a continuacién en el apartado 2.b) de este mismo art. 4° LPC que
gstardn, entre otros, “especialmente obligados a colaborar en las actividades
de proteccion civil quienes estén sometidos al régimen de prestacién social
sustitutoria del servicio militar”. En consonancia ¢con esto iltimo, el art. 8
4 LOC atribuye facultades al Gobierno “en los supuestos previstos en [a
normativa sobre servicio militar y movilizacién nacional”, uno de los cuales
es obviamente ¢l de caso de guerra (art. 6.2.5" LSM, 234 bj2 RSM y 1°
LMN, en relacién con el 2° de la Ley Orgénica 6/1980, de 1 de julio, de
Criterios Basicos de la Defensa Nacional y Organizacion Militar), para rein-
corporar a la situacién de actividad a los reservistas del régimen de la Pres-
tacidn Social Sustitutoria (41}, “a fin de realizar las tareas previstas en el

(39) Art. 67,1 PI: Los miembros de las fuerzas armadas y Jas unidades militares que se asignen
a organismos de proteccion civil serén respetados y protegidos a condicion de;

a) que ese personal y esas unidades estén asignados de modo permanente y dedicados exclusi-
vamente al desempeno de cualesquiera de las tareas mencionadas en el articulp 61;

b) que el personal asi asignado no desemperie ninguna otra funcion militar durante el conflicto;
¢} que ese personal se pueda distinguir claramente de los otros miembros de las fuerzas arma-
das, exhibiendo ostensiblemente el signo distintivo internacional de fa proteccion civil en di-
mensiones adecuadas, y lleve la tarjeta de identidad(. ..);

d) gue ese personal y esas unidades estén dotados sélo de armas individuales ligeras con el
propésito de mantener ¢l orden o para su propia defensa(...}; _

e) que cse personal no participe directamente €n las hostilidades, y que no cometa ni sea
utilizado para cometer, al margen de sus tarcas de proteccion civil, actos perjudiciales para la
Parte adversa; .

f} que ese personal y esas unidades desempefien sus tareas de proteccion civil solo dentro del
territorio nacional de su Parte”.

(40) “Mediante ley podran regularse los deberes de los ciudadanos en los casos de grave tiesgo,
catdstrofe o calamidad piblica”. ‘

(41) Art, 8 LOC: “1. El régimen de la prestacion social sustitutoria del servicio militar tendra
una duracién normal de quince afios, comprendiendo las situaciones de disponibilidad, activi-
dad y reserva. 2. La situacion de disponibilidad comprende desde que el solicitante obtiene la
consideracion legal de objetor hasta que inicia la situacion de actividad. 3. En la situacion de
actividad, el objetor realizard las actividades propias de la prestacion social sustitutoria (..). 4.
La situacion de reserva empezard ¢l dia siguiente del término de la situacion de actividad y se
extenderd hasta el primero de enero del ano en que ¢l objetor cumpla treinta y cuatro afios de
edad, en que se le expedird la licencia absoluta [
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articulo 6°.4 de la presente Ley”. Las de proteccion civil las desempefiarén
entonces los prestacionistas o “colaboradores sociales” encuadrados en los
Servicios, Unidades o Entidades civiles a las que se les asigne, teniendo en
cuenta las necesidades numéricas de los mismos, prioritariamente, asi como
“la capacidad y aptitudes del objetor y su domicilio habitual”, segn la regla
contenida en el art. 12.2.d LOC, de la que positivamente no se hace excep-
cion alguna para el tiempo de guerra que estamos estudiando.

El Plan o Planes especiales de Proteccién Civil que disponga el Gobierno
para caso de guerra conforme al art. 3°.2 LPC, antes transcrito, determinard
las directrices de funcionamiento de aquellos Servicios, la Estructura opera-
tiva de los mismos v el Mando Unico de las operaciones (arts. 8° y 9° LPC).
En defecto de dicho o dichos: Planes, las previsiones normativas contenidas
en el Real Decreto 1378/85, de 1 de agosto, son las de que tales Servicios,
Unidades o Entidades estardn constituidos por los otganismos de proteccidn
civil, o relacionados con la.materia, existentes en la Administracidn Civil
del Estado y demas Administraciones Piblicas —local, provincial y autoné-
mica-, asi como por las entidades particulares colaboradoras, y serdn dirigi-
dos y coordinados por el Ministro del Interior o la persona que. en su caso,
designe el Gobierno (arts. 3°, 5° y 7°),

Puede ocurrir, ciertamente, aunque no es ni Mucho menos preceptivo,
que, cuando la guerra licgue, esta ltima persona sea precisamente la misma
Autoridad militar designada también por el Gobierno de conformidad con
el art. 33.2 de la Ley Organica 4/81, de 1 de julio, mds arriba citada, para
ejecutar las medidas excepcionales acordadas en ¢! territorio declarado en
estado de sitio, dentro del cual hayan de desarrollar sus tareas aquellos
Servicios, Unidades o Entidades de proteccién civil. Con todo, ello no priva-
ria en ningtn caso a tales organismos, ni al personal de los mismoes, de su
condicion civil, ni supondria su gncuadramiento orgdnico en las Fuerzas Ar-
madas, ni finalmente transmutarfa tampoco en militar el cardcter de sus
funciones, como bien lo demuestra la norma de Derecho de la Guerra con-
tenida en el art. 65.2 PI:

“No se consideraran actos perjudiciales para el enémigo:

a) el hecho de que las tareas de proteccion civil se realicen bajo la direc-
cidn o el control de las autoridades militares;

by el hecho de que el personal civil de los servicios de proteccidn civil
coopere con el personal militar en el cumplimiento de sus tareas (...)".

Parece, pues, que aun en este ultimo e hipotético caso de coordinacién,
direccidn o control por las autoridades militares -y, por supuesto en el de
“colaboracién” prevenido genéricamente en el art. 3.2 LPC- de las tareas
de los organismos civiles de proteccién civil, las actividades que en el seno
de los mismos vienen obligados a realizar en tiempo de guerra los objetores
de conciencia como prestacién social sustitutoria s¢ ajusian y guardan res-
pecto al mandato bédsico y regla general del art. 6°.1 LOC:

“Quienes sean declarados objetores de conciencia estardn exentos del
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~ servicio militar y quedardn obligados a realizar una prestacién social sustitu-
toria consistente en actividades de utilidad piiblica que no requieran el em-
pleo de las armas, ni supongan dependencia orgédnica de instituciones milita-
res”.

He aqui, sin embargo, que el apartado 4 de este mismo art. 6° LOC, al
prescribir las actividades en cuyo desarrollo consistird necesariamente la
prestacion en tiempo de guerra no se refiere lisa y llanamente a las de pro-
teccion civil, sino a las de “proteccién y defensa civil”. Aqui las mas graves
criticas de la sana doctrina (42). Si al final resultara que en tiempo de guerra
los objetores han de desarrollar actividades paramilitares, el derecho consti-
tucional a la objecion de conciencia quedaria desprovisto de todo contenido
y paladinamente conculcado. Las cosas, sin embarge, no se desarrollan asi,

" segurl nuestro criterio.

Cudl sea con precisién el contenido y codmo se configure organicamente
la Defensa Civil ¢s cuestion todavia inédita en nuestro Derecho. Dice, o
mis bien anuncia, el art. 21 de la Ley Orgénica de Criterios Bésicos de la
Defensa Nacional y Organizacién Militar:

“La defensa civil es la disposicion permanente de todos los recursos hu-
manos y materiales no propiamente militares al servicio de la defensa nacio-
nal, y también en la lucha contra todo tipo de catastrofes extraordinarias.
Una ley de defensa civil regulard sns condiciones, organizacién y funciona-
miento”,

A la espera de¢ lo que pueda disponer dicha Ley de futuro, nosotros
entendemos, con base en ¢] Derecho positivo y vigente, que en cuanto inte-
resa a [a prestacion social sustitutoria de los objetores de conciencia en tiem-
po de guerra “actividades de proteccidn civil” y “actividades de defensa
civil” no son dos cosas diferentes, sino una y la misma,

Si la Defensa Civil —parece claro— es una parte de la Defensa Nacional
que se lleva a cabo por “los recursos humanos no propiamente militares”, o
sea, por la Poblacion civil, serd licito concluir que la otra parte del todo
estard constituida por la Defensa Militar, que se opera por las Fuerzas Ar-
madas (art. 3° de [a Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenan-
zas). En efecto, la Defensa Nacional es la suma de la Defensa Militar y de
la Defensa Civil, o sea, “la disposicién, integracidn y accion coordinada de
todas las energias y fuerzas morales y materiales de la Nacién ante cualquier
forma de agresién, debiendo todos los espafioles participar en el logro de
tal fin”, segin reza el art. 2° LOCBDN y OM, que anade sin solucién de
continuidad: “Tiene por finalidad garantizar de modo permanente la unidad,
soberania e independencia de Espaiia, su integridad territonial y el ordena-

(42) MILLAN GARRIDO, op. cit., pg. 212, tras considerar que “no debe ofrecer problemas
¢l destino de los objetores a tareas de proteccidn civil™, continda: “Las actividades de defensa
civil no requieren €] empleo de armas ni suponen una participacicn directa en las hostilidades,
pero comportardn, en su caso, una contribucion a la defensa nacional en tareas normalmente
conectadas con la organizacién militar”.
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miento constitucional, protegiendo la vida de la poblacién y los intereses de
la Patria, en el marco de lo dispuesto en el articulo 97 de la Constitucidn”.
Como ha destacado MUNOZ ALONSO, el concepto de Defensa Nacional
participa, pues, de las notas de totalidad y permanencia, por cuanto que
abarca tanto a militares como a civiles y tanto el tiempo de paz como el de
guerra (43), que es precisamente al que nos compete referirnos en este estu-
dio. ‘

Llegadz la guerra, consecuencia de una agresion a la vida de la poblacién
0 a los intercses de la Patria (44), nos interesa saber, igual que antes nos
preguntamos con respecto a la Proteccion Civil, en qué consistirdn entonces
las actividades de defensa civil y de quién dependerd el personal que las
realice. Para ello, habrd que comenzar, en nuestra opinidn, por indagar
primero en qué consiste la Defensa Militar, como parte de la Defensa Na-
cional correspondiente a las Fuerzas Armadas; y una vez determinado esto
dltimo, se nos revelara, por exclusion, cudl sea el contenido de la Defensa
Civil.

De lo dispuesto en los arts. 77 a 167 de las Reales Ordenanzas para las
Fuerzas Armadas -Tratado Segundo, Titulo 1V: “De las funcienes del mili-

tar”- puede extraerse la conclusion de que las actividades de Defensa Mili-
tar en caso de guerra consistirdn en ¢l ejercicio de actos de mando o de
apoyo y asesoramiento al mismo, en el desarrollo de acciones de combate o
de cardcter técnico y en el cumplimiento de funciones logisticas o de apoyo
a las anteriores. Perteneceran entonces a la categoria de Defensa Civil todas
aquellas otras actividades que, no siendo las propias de las Fuerzas Armadas
—mando, combate y apoyo a las fuerzas combatientes— contribuyan empero

~a “proteger la vida de la poblacién y los intereses de la Patria”; de donde se
desprende con toda claridad ¢l doble contenido de la Defensa Civil en tiem-
po de guerra,-asi desde el punto de vista material. por las actividades en que
consista, como desde el punto de vista organico, por ¢l personal que haya
de realizarlas. Podemos asi distinguir dos sectores diferentes de Defensa
Civil.

El méximo interés de la Patria en caso de conflicto armado es, obvia-
mente, el de ganar la guerra en que s¢ encuentra empefiada. Consistird ast
la Defensa Civil, de un lado, en el desarrollo de actividades de produccién
y prestacion de bienes y servicios con destino a las Fuerzas Armadas o (tiles
para la accién de las mismas (art. 13 de la Ley de Movilizacién Nacional). -
Para estas actividades de defensa civil se utilizaran los recursos hurnanos de
la Nacién que, no siendo propiamente militares, se integrardn no obstante
en el poder o potencial militar del Estado, Es, fundamentalmente, el llama-
do “personal civil militarizade” al que mis arriba hicimos referencia, consti-

(43) MUNOZ ALONSO, José Manuel. “Derecho Administrativo Militar”. Edicién propia,
Madrid, 1989, Tomo 1, pags. 73-74.

(44) SERRANO ALBERCA, José Manuel. “La definicion de tiempo de guerra”, En “Comen-
tarios al Codigo Penal Militar™, ya citados, pdgs. 303 a 313.
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tuido —recordemos— por el personal civil del Ministerio de Defensa yel de
empresas o establecimientos industriales o de servicios que resulten objeto
de movilizacidn, incluidos los servicios piblicos a que se movilicen en tal
caso de guerra. Al lado de esta clase de personal civil realizard también
dicho tipo de actividades de defensa civil, de utilidad para la accidn de las
Fuerzas Armadas, el personal de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, si
bien con una caracterizacion juridica diferente a aquél, pues parece que no
necesariamente ha de militarizarse (45). -

El otro sector de 1a Defensa Civil estd constituido por aquellas activida-
des que sin ser propias de las Fuerzas Armadas contribuyan a “proteger la
vida de la poblacién”, o sea, las actividades de proteccién civil, que ya antes
examinamos sobradamente. Que esto es asi lo confirma sobradamente la
simple lectura del art. 21 LOCBDN y OM, donde se contemplan como
parte integrante de la Defensa Civil lo que son sin duda actividades de
proteccién civil —“._.y también en la lucha contra todo tipo de catastrofes
extraordinarias”— (46).

Organicamente, la Defensa Civil estard, pues, integrada por Personal

(45) Art, 20 LOCBDN y OM: “1. Contribuirdn en todo caso a Ia defensa nacional:

- Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, aunque no tengan caracter militar.

- Las Policias de las Comunidades Auténomas y cualesquiera otras dmbito local.
2. Su contribucién se realizara en ¢l marco de la defensa civil bajo la direccién del Ministerio
del Interior, coordinados por ¢l Ministerio de Defensa, en la forma que establezca la ley™,
La militarizacion de las fuerzas policiales en caso de guerra, o sea, la atribucién de fuero y
condicién militar a los individuos que las integren, resulta una cuestién de mera oportunidad,
segun decida o no el Gobierno utilizar las facultades que le atribuye al efecto el art. 13 LMN,
parrafo ltimo. De hecho, una de ellas ya estd legalmente militarizada en tiempo de paz: la
Guardia Civil, como Instituto Armado de naturaleza militar, que en tiempo de paz se halla
sujeta 2 una doble dependencia, del Ministro del Interior y del de Defensa, seglin el cardcter
de la misidn que realice, y que en tiempo de guerra dependera exclusivamente del Ministro de
Defensa (art. 9 b) de la Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad).
En el Derecho Internacional la prevision que al respecto contiene ¢l Protocolo I es la siguiente:
“Siempre que una Parte en conflicto incorpore a sus fuerzas armadas un organismo para-mititar
¢ un servicio armado encargade de velar por €l orden publico, deberd notificarlo a las otras
Paries en conflicto” {art. 43.3). S6lo en este caso se olorga a sus miembros el estatuto de
combatientes, con derecho a participar directamente en las hostilidades y susceptibles de ser
licitamente atacados y hechos prisiongros de guerra, La Resolucidn de la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa, niim. 609/1979, de 8 de mayo, pretendid sin éxito que no lo fuese
en ninguno: “En caso de guerra y de ocupacién enemiga, el funcionario de Policia debe conti-
nuar asumiendo su papel de proteccidn de las personas y de los bienes en interés de la pobla-
cién civil. No debe, pues, tener ¢l estatuto de “combatiente” y las disposiciones del 111 Conve-
nio de Ginebra de 1949, relativas al tratamiento de los prisioneros de guerra no le son aplica-
bles {...)".
(46} Un intento de delimitacion entre los conceptos de “defensa civil " y “proteccién civil” ha
esbozado ultimamente, en un trabajo serio y riguroso, SOUVIRON MORENILLA, José Ma-
ria, “Sobre €l cencepto y la organizacién publica de la proteccidn civil”, en Cuadernos de la
Guardia Civil, afio 1989, Nim. I, paginas 57 a 68. Segin el, se trata de “dispositivos distintos
para 4mbitos distintos {en tiempo de puerra y en tiempo de paz, respectivamente)” aunque
“susceptibles de confluencia operativa en uno u otro supuesto”. A esta “confluencia operativa”
es a la que nosotros nos referimos. Entendemos que en tiempo de guerra las actividades de
proteccion civil constituyen una parte de la Defensa Civil, estando ta otra constituida por las
actividades de apoyo civil a las Fuerzas Armadas.
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Civil Militarizado y Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, de un fado, y Protec-
cion Civil de otre. El Ordenamiento Juridico permite asi conjugar el interés
colectivo de la Defensa Nacional con fa libertad de conciencia del individuo,
mediante la asignacion a esta fltimo sector de Defensa Civil de los objetores
sujetos a la prestacion social sustitutoria en tiempo de guerra.
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