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La dualidad econémica Estados Unidos-China en el siglo XXI
Eduardo Olier Arenas

El siglo XXI sera el siglo del dominio de China y Estados Unidos
en la esfera mundial. La hegemonia estadounidense que predo-
mind durante decenios en las esferas geopoliticas y geoecondmi-
cas tiene hoy un potente adversario enfrente. Un adversario que,
al estilo chino, busca imponer su papel en el mundo global. Una
circunstancia que crea una dualidad en la que Estados Unidos ve
con recelo y trata de evitar que su primacia econémica y politica
disminuya. El eje de esta dualidad, sin embargo, estd muy deter-
minado en lo econdmico; donde Estados Unidos y China, aunque
adversarios, se necesitan uno al otro. Una contradictio in ter-
minis. De un lado, Estados Unidos y China formando un G2 que
determinara el devenir del siglo XXI. De otro, dos oponentes que
no pueden caminar el uno sin el otro. Y, en tercer lugar, un nuevo
mundo centrado en el océano Pacifico que, quizas, desemboque
en un nuevo y desconocido orden mundial.

China, Estados Unidos, geoeconomia, guerra comercial, globali-
zacion, nuevo orden mundial.



Eduardo Olier Arenas

The United States-China economic duality in the 21st century

The 215t century will be the century of the domination of the
world sphere by China and the United States. The American he-
gemony that dominated for decades the geopolitical and geoe-
conomic arenas has today a powerful adversary in front of it. An
adversary that, following a Chinese style, seeks to impose its
role in the global world. A circumstance that creates a duality the
United States looks suspiciously and tries to prevent its economic
and political primacy from diminishing. The axis of this duality,
however, is economically determined; where the United States
and China, although adversaries, need each other. A contradictio
in terminis. On the one hand, the United States and China form
a sort of G2 that will determine the future of the 215t century. On
the other, two opponents that cannot walk without each other.
And thirdly, a new world centered on the Pacific Ocean that, per-
haps, will lead to a new and unknown world order.

China, United States, geoeconomics, trade war, globalization,
new world order.
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Introduccién

Introduccién: Estados Unidos versus China
Una primera aproximacion

En 2017, el Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) publi-
co, en su serie de Cuadernos Estratégicos, el nimero 187, bajo el
titulo; Geoeconomias del siglo XXI. Este documento se desarrollaba
en cinco capitulos alrededor de los cambios econdmicos que se es-
taban —y estan— sucediéndose en el mundo a velocidad vertiginosa.

En ese contexto, surgian cinco elementos que venian a resaltar el
momento actual, que los distintos autores de aquel volumen esti-
maban esenciales en el devenir del siglo XXI, al menos en su pri-
mera mitad: 1) la guerra comercial entre Estados Unidos y China,
enfatizando la estrategia comercial de la primera potencia mundial
para no perder su dominio en la escena global; 2) las consecuencias
geopoliticas del softpower chino, lo que el autor de aquel capitulo
encuadraba en el amplio contexto de la diplomacia econémica; 3)
el problema de Europa, su vulnerabilidad en la escena internacional
y los nuevos proteccionismos que aparecian en el horizonte en una
suerte de introspeccion global; 4) el papel de América Latina como
receptor y emisor a su vez de nuevas iniciativas comerciales; y 5)
los factores que surgian en torno a la globalizacion tal como se estd
desarrollando, incluyendo los frenos a la misma, y las necesidades
de una nueva gobernanza global compleja aun sin definir.

Todos estos elementos parecen hoy concentrarse en las dos
grandes potencias que marcan el devenir de este siglo: Estados
Unidos y China; con la circunstancia de que, sea o0 no una rea-
lidad la existencia de una nueva Trampa de Tucidides,! ambos
paises se encuentran enfrentados en la lucha por el dominio
econdmico global, que se traduce, a su vez, en un conflicto lar-
vado de grandes proporciones en lo geopolitico y lo geoestra-
tégico. Circunstancias en las que ya hay voces que consideran
el problema de la epidemia de coronavirus (COVID-19), nacida
en China a finales de 2019, como una situacion alejada quizas
de un virus de origen natural?. Circunstancia afiadida en otro

1 ALLISON, G., The Thucydides Trap. FP. 9 de junio de 2017. https://foreignpolicy.

com/2017/06/09/the-thucydides-trap/

2 Daily FT. Coronavirus: natural phenomenon, accident, or a well-planned bio-terrorist

attack. 10 de febrero de 2020.
http://www.ft.lk/columns/Coronavirus-natural-phenomenon-accident-or-well-plan-

ned-bio-terrorist-attack/4-695369
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comentario al respecto,3 que hacia referencia a Francis Boyle,
profesor de la Universidad de Illinois, redactor del Anti-Terrorist
Act,* aprobado en el Congreso de Estados Unidos de forma una-
nime en 1989 en tiempos del presidente George H. W. Bush.
Sacando a colacién, incluso, a la prestigiosa revista cientifica
The Lancet,> donde se indicaba que, de los cuarenta casos de
coronavirus supuestamente nacidos en un mercado de pescado
en Wuhan (China), catorce de ellos no habian tenido contacto
con dicha zona; lo que el autor del blog ZeroHedge a que ha-
cemos referencia, remitia también a J. R. Nyquist, autor de un
libro® (y de otro en colaboracién)? sobre este nuevo tema, que
parece circular en el entramado de un nuevo conflicto global de
grandes proporciones, siempre con China y Estados Unidos en la
trastienda y, en algln caso, Francia como pais necesario8, que
fue clave en la construccidon del laboratorio de bioseguridad de
nivel P4 en Wuham?®.

Son estos los temas que se abordan en este Cuaderno Estraté-
gico del IEEE que el lector tiene en sus manos y que pasamos a
introducir en las paginas que siguen a continuacion.

El contexto global

Estados Unidos era la gran potencia global, en lo econédmico
y en lo politico, en confrontaciéon con la Uniéon de Republicas
Socialistas Soviéticas (URSS), al término de la Segunda Guerra
Mundial. Con la caida del Muro de Berlin, Estados Unidos con-
solidé su posiciéon como el gran pais que dominaba el espacio
geopolitico y geoecondmico mundial por encima de cualquier
otro. Su modelo politico democratico parecia ser la Unica pers-
pectiva hacia el futuro, y todos los paises parecian seguir esa
senda. Se trataba del «fin de la historia» de Francis Fukuyama.

3 DURDEN.T. CreatorofUS BioWeaponsAct Says CoronavirusIs Biological Warfare Weapon. https://
www.zerohedge.com/health/creator-bioweapons-act-says-coronavirus-biological-warfare-weapon
4 https://www.congress.gov/bill/101st-congress/senate-bill/993/text

5 The Lancet. https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/PIIS0140-6736(20)30185-9/
fulltext.

& NYQUIST J. R.. Origins or the Fourth World War: And the Coming Wars of Mass De-
struction. Black Forest Press. 1999.

7 BARUCH, B.; Nyquist. J. R. The New Tactics of Global War: Reflections on the Chang-
ing Balance of Power in the Final Days of Peace. Create Space Independent Publishing
Platform. 2015.

8 IZAMBARD, A. France-Chine. Les liaisons dangereuses. Editions Stock. 2019.

9 Hubei-China. China’s first P4 laboratory opens in Wuham. 2/2/2015.
http://en.hubei.gov.cn/news/newslist/201502/t20150202_615586.shtml
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Introduccién

Segun esta idea, el mundo seria capitalista en lo econdémico y
demdcrata —en sus multiples variedades— en lo politico. Na-
die contaba entonces con que el «choque de civilizaciones»
de Samuel Huntington llegara a desestabilizar drasticamente
aquella situaciéon. Primero fueron los ataques a las Torres Ge-
melas de Nueva York el 11 de septiembre de 2001. A partir
de aqui, el mundo unipolar bajo la vigilancia estadounidense
parecia transmutarse en un nuevo modelo multipolar con el
terrorismo isldamico en fuerza creciente. Luego, vendria la crisis
financiera de 2008, que parecia replantear el capitalismo neo-
liberal basado en la «financiarizacién» de la economia como
Unica soluciéon econdmica. Un nuevo esquema que sumia a los
paises occidentales en altos niveles de endeudamiento, mien-
tras los estimulos financieros no acababan de surtir los efec-
tos esperados en una situacion de infimas tasas de interés y
parcos crecimientos econdmicos en las economias avanzadas,
quizas con mas éxito en Estados Unidos que en Europa (figu-
ras 1 y 2, respectivamente)9. Una situacidn que, a finales de
2019, mostraba ciertos signos de agotamiento; lo que vino en
[lamarse entonces, «desaceleraciéon econdmica», con Alema-
nia, por ejemplo, tocando la recesion.
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10 QLIER. E. Economia en un mundo globalizado. Conferencia en el XXI Curso de Es-
tado Mayor de las Fuerzas Armadas. CESEDEN. 19 de septiembre de 2019.
11 PIBN se refiere a Producto Interior Bruto Nominal.
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El mundo multipolar, aunque veia crecer la presencia de China en
la economia global, no era consciente de que se estaba gestando
una nueva situacién geopolitica global con dos fuerzas principa-
les: China y Estados Unidos. Europa en este contexto, parecia
ser un jugador menor con un enorme mercado interior y una
moneda preferente, el euro, pero sin fuerzas para entrar en ese
juego geopolitico y geoecondmico global; maxime cuando el Rei-
no Unido decidié abandonar el proyecto comun europeo. De esta
manera, la evolucién del mundo del siglo XXI, al menos en su pri-
mera mitad, parece que estara condicionada por el equilibrio de
fuerzas entre estas dos potencias: Estados Unidos y China; a la
vez que encara una nueva situacién producida por una pandemia
global de singular origen en China, como antes dijimos. Siendo
este el contexto en el que conviene hacer algunas reflexiones so-
bre la China actual en esta Introduccién al Cuaderno de Estrate-
gia cuyo titulo muestra ya el interés de su contenido: La dualidad
econdmica Estados Unidos-China en el siglo XXI.

Un apunte sobre China

China, un pais comunista «al estilo chino», como vienen asegu-
rando sus maximos dirigentes desde la época de Deng Xiaoping,
cambid el paso de lo que habia sido la politica econémica tradicio-
nal de los regimenes comunistas y, muy singularmente, de la ex-
tinta Union Soviética. Mientras estos paises, independientemente

14
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de sus estrategias, fundamentaban la economia en una estricta
planificacion dirigida desde las clUpulas estatales, y se sumian
en elevados indices de desempleo y crisis de produccion, China,
manteniendo un régimen comunista, adoptaba lo que vino en lla-
marse, una estrategia dual-track, cambiando su economia de una
planificacion estatalista a un sistema basado en el mercado, que
se iba implantando gradualmente. Este sistema de «trayectoria
dual», procedia a liberalizar la economia a la vez que mantenia la
planificacidn del proceso con reformas sectoriales, desregulacion
de precios, desarrollo regional, promocion del comercio, y otros
mecanismos aperturistas para incentivar una nueva economia de
mercado al estilo chino. En esencia, la liberalizacién de la eco-
nomia china motivaba un mercado libre, si bien manteniendo el
control desde el Estado, a la vez que se liberalizaba de mane-
ra cautelosa, sin brusquedades. El dual-track system chino, por
decirlo como se entiende en el mundo anglosajon, se puso en
marcha a finales de 1978, de manera que, en 1984, ya estaba,
por decirlo asi, a pleno rendimiento. Con la circunstancia de que,
como ejemplo, en 1978 el Estado controlaba en un 90 por 100 la
planificacidon de la produccién industrial, mientras que, en 1993,
no llegaba al 5 por 100. Un periodo, de 1978 a 1993, en que el
Producto Interior Bruto Nominal (PIBN) de China se multiplicd un
200 por 100, pasando de 150.000 millones a 450.000 millones
de ddlares.

La posterior historia econdmica de China es conocida: durante los
ultimos treinta afios China ha llegado a ser la segunda economia
global detras de Estados Unidos en términos nominales (PIBN),
siendo hoy la primera si se considera el Producto Interior Bruto
(PIB) en términos de poder de compra (PIBP3, PIB en valores
de Paridad de Poder Adquisitivo). En el periodo que va de 1994
a 2019 (con datos del Banco Mundial), China multiplicé su PIBN
alrededor de un 2.500 por 100, para alcanzar en 2019 el 16 por
100 del PIBN mundial; una exorbitante cifra nunca vista antes en
ningun otro pais, maxime tratandose de una nacién donde vive
el 18 por 100 de la poblacién mundial actual, cuyo crecimiento
demografico en ese mismo periodo (de 1994 a 2019) fue de un
16 por 100, aproximadamente, superando hoy los 1.400 millones
de personas!2. Una ingente poblacion que, aun asi, con datos
del Fondo Monetario Internacional (FMI), proporciona a China
un Producto Interior Bruto per capita (PIBC) algo superior a los
11.000 délares estadounidenses (USD).

12 Datos segln: www.populationpyramid.net.
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A lo anterior, hay que considerar que China es el pais con mayo-
res reservas de USD del mundo, que alcanzaban en abril de 2020
la cifra de 3,1 billones!3, después de haber dedicado importantes
sumas a la gestién econdmica de la pandemia COVID-19. Como,
también, China es el mayor exportador de bienes y servicios que,
en 2019, sumaba la cifra de 31,54 billones de yuanes (alrededor
de 4,6 billones de USD), de acuerdo con los datos de la Admi-
nistracion General de Aduanas!4. No es de extrafiar, por tanto,
que se hable del milagro econédmico chino. Lo que empezd con
un cambio gradual de una economia planificada a una economia
de mercado a /o chino fue lo que, al final, estd produciendo es-
tos resultados econdmicos sin precedentes. Un efecto de goteo
(trickle-down) mediante el cual las fuerzas del mercado han ido
permeando durante anos el antiguo sistema de planificacién eco-
ndémica de la época de Mao Tse-Tung.

Fue en el decimocuarto Congreso Nacional del Partido Comunista
Chino (PCC), que tuvo lugar en octubre de 1992, cuando las re-
formas econdmicas emprendidas tomaron cuerpo en una nueva
definicion: «un sistema economico socialista de mercado». Muy
lejos, por otra parte, del ordoliberalismo aleman que se conec-
ta con la economia social de mercado; aquel capitalismo social
definido por el economista aleman Alfred Muller-Armak en 1947.

El sistema socialista del mercado chino ha venido dirigido desde
su lanzamiento en seis direcciones distintas, hasta llegar al dia de
hoy: (1) reformas fiscales basadas en una suerte de federalismo
fiscal con impuestos estatales, locales y un esquema compartido
entre ambos, (2) reformas en el sector financiero, donde el Ban-
co Popular de China, desde 1978, es la Unica autoridad moneta-
ria, mientras que se abrian entonces otras entidades financieras
en forma de bancos de negocios, bancos de inversién, compaiiias
de seguros, etcétera; con la circunstancia de que, en 2019, las
dos primeras compafiias de la lista Forbes 2020 Global 2000 son
precisamente dos bancos chinos: el ICBC (Industrial and Com-
mercial Bank of China) y el China Construction Bank, con acti-

13 En lo que sigue, de acuerdo con la definicion de la Real Academia Espafiola de la
Lengua, un billon se entendera como un millén de millones, lo que en inglés se deno-
mina trillion. «Trillon» no es una palabra que se reconozca en el lenguaje espafiol y no
sera usada en este trabajo. En inglés billion, se corresponde con miles de millones. De
la misma manera, cuando nos refiramos a estas cantidades, usaremos la terminologia
en espanol, es decir: miles de millones.

14 CGTN. China’s foreign trade hit 4.6 trillion in 2019. https://news.cgtn.com/
news/2020-01-14/China-s-foreign-trade-hit-4-6-tin-in-2019-NdB8IVuPba/index.html
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vos que suman 4,3 y 3,8 billones de USD, respectivamente!>;
(3) reformas en el sistema de cambio monetario, siempre bajo
control del BCP; (4) facilidades para la inversion privada en los
mercados de consumo, financieros y de capitales, con impulso
decidido en las compafiias de mayor valor afadido; (5) cambios
legales para desarrollar un sistema legal que reorganice el mer-
cado, retirando las funciones exclusivas que tenia el Estado; v,
finalmente, (6) creacién de una economia de mercado (al estilo
chino) sustentada en la apertura del sistema financiero y nuevas
reformas fiscales. En este sentido, son muy evidentes las con-
secuencias de este proceso, que explica el éxito econc’l)mico de
China en los ultimos treinta afios. Asi lo demuestra el Indice de
Apertura de Mercado NERI, que estudia el grado de liberalizaciéon
del mercado en diferentes provincias chinas. Un indice que se
fundamenta en cinco parametros: (1) relaciones entre el merca-
do y el Gobierno (tamafio del Gobierno en la economia regional
considerada); (2) desarrollo de la economia no dependiente del
Gobierno; (3) barreras al comercio y control de precios en el
mercado; (4) desarrollo de mecanismos de desarrollo econémico
privado, incluyendo capital y mano de obra; y (5) proteccion de
los derechos de propiedad y legalizacién de contratos privados?!®.
El Indice NERI en los afios 2008 a 2014 tuvo un avance de casi
el 20 por 10017,

En otro orden de cosas, de acuerdo con los datos del Banco Mun-
dial (World Development Indicators)'8, China aumenté mas de
cinco afios su esperanza de vida en los dieciocho afios que van
de 2000 a 2018 (74,5 afios en 2018, cuando en 1978 era de 56
afnos). La cobertura del 100 por 100 de suministro eléctrico a su
poblacién se consiguidé en 2013, con el 60 por 100 de la pobla-
cion viviendo en ciudades a dia de hoy, cuando hace treinta afios
Unicamente vivia en ciudades un 35 por 100 de la poblaciéon?t®,

Todo este avance comenzd pocos afos después del fallecimiento
de Mao Tse-Tung (Mao Zedong) el 9 de septiembre de 1976. En

15 Forbes. Global 2000. The World’s Largest Public Companies. https://www.forbes.
com/global2000/#1a4cd7a5335d

16 ZHOU Y.; HALL 1.C. The Impact of Marketization on Entrepreneurship in China: Re-
cent Evidence. Economics Faculty Working Paper Series. 23. West Virginia University.
2017.

http://press-files.anu.edu.au/downloads/press/n4267/pdf/ch14.pdf

17 Ibid.

18 World Bank. World Development Indicators. http://datatopics.worldbank.org/
world-development-indicators/

19 Jbid.
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principio, a su muerte, como tantas veces en la historia de Chi-
na, comenzaron los conflictos entre las diversas facciones, en este
caso dentro del PCC. El designado sucesor, Hua Guofend, tuvo que
arrestar a la llamada «Banda de los Cuatro», donde se encontraba
la mujer de Mao, Jiang Qing, que se creia con los derechos suce-
sorios. Sin embargo, de manera callada, a su conocido estilo de
actuar sin ruido, se hacia con el poder poco después Deng Xiao-
ping, elegido presidente del PCC en 1981. A partir de ahi, Deng
desarrollé una politica con una estrategia muy definida: lo que se
vino en llamar los «24 caracteres de su estrategia». Una respuesta
ante los sucesos de Tiananmen. Que se recuerdan como aquellas
protestas en la plaza de Tiananmén lideradas por estudiantes chi-
nos, entre el 15 de abril y el 4 de junio de 1989, que pedian la
dimisién del Gobierno coincidiendo con la caida de la URSS. Los
sucesos acabaron en una masacre el dia 3 de junio de aquel ano
con cientos de miles de heridos y cientos de muertos consecuencia
del despliegue militar que se llevd a cabo para contener la protes-
ta. La estrategia Deng contiene veinticuatro simbolos en escritura
china que pueden traducirse de la siguiente manera:

%882 ~ Observa y analiza con calma,
f2{ERE R ~ Fortalece tu propia posicién

& RfT ~ Emprende los cambios con confianza
$EEFHE ~ Oculta tu verdadero potencial
BE{EA ~ Contribuye con tu parte

RAF Yk - Nunca te conviertas en el lider?0.

Una estrategia que, quizas, condensé en la famosa frase: «no
importa que el gato sea blanco o negro, lo que importa es que
cace ratones».

En lo econdmico, Deng se encontrd con un pais muy atrasado?!.
Sin embargo, impulsé un cambio que daria sus frutos afios des-
pués. En su mandato, el PIBN pasé de 178.000 a 347.000 mi-
llones de délares, mientras que el PIBC se mantuvo en niveles
precarios, de 184 a 311 délares en aquel periodo. Deng se encon-
tré con una poblacion de 1.000 millones de habitantes que, en

20 BRACHOWSKY 1J.. Chinese Strategy in 24 Characters. 3 de junio de 2015.
https://events.eventact.com/ivc/18392/Business%?20Strategy%20in%2024%20Cha-

racters_TPS20150526.pdf

21 E| texto que sigue esta basado en: OLIER E.. «China, de nuevo el Reino del Cen-

tro». El Economista. 10 de junio de 2020.
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1989, eran ya 1.200. Lo importante de su mandato estuvo en la
fundacion de la poderosa China actual, con un despliegue diplo-
matico en multiples niveles, especialmente con Estados Unidos
y con el Reino Unido, con quien acordd la transferencia de Hong
Kong a China en 1997. Se llevo a cabo cinco meses después de
Ssu muerte.

Con Deng Xiaoping, China se convirtio en la «fabrica del mun-
do», ayudada por la externalizacion de las cadenas de valor de
muchas industrias occidentales que buscaban precios de fabrica-
cion mas competitivos ante la creciente competencia. La mano
de obra china les dio a esas compafiias lo que buscaban. Un error
que condujo a la deslocalizacién de muchas industrias occidenta-
les. Una «trampa de la globalizacion»,22 al decir de algunos auto-
res, donde las empresas occidentales trasladaron gran parte de
sus beneficios a China, a la vez que iniciaron un letal proceso de
desindustrializacidon. Una trampa de la que ahora es dificil esca-
par: China tiene gran parte de la economia productiva de muchos
paises en sus manos.

Con este proceso en marcha, vendria una corta etapa con Jiang
Zeming como maximo mandatario chino, para llegar a Hu Jintao
como presidente. Con Hu, fueron otros diez afios, de 2003 a 2013,
cuando China se presentd en el mundo como una nueva potencia,
siguiendo el desarrollo de un modelo que el nuevo presidente defi-
nia como la «creacién de una sociedad armoniosa». El crecimiento
del PIBN y del bienestar de la sociedad fueron sus objetivos pri-
mordiales. En ese tiempo, el PIBN se multiplicd casi cinco veces,
acercandose a los 10 billones de USD. Y el PIBC, por encima de
los 7.000 USD en 2013, se multiplicé dos veces y media, con una
poblacién ya por encima de 1.300 millones de personas.

En agosto de 2008, se llevaban a cabo los Juegos Olimpicos en
Pekin. China era sin duda en ese afio una gran potencia (incluso
superé en medallas a Estados Unidos). Su poder era evidente
en el Consejo de Seguridad de la ONU, como en otros organis-
mos internacionales. China expandia su dominio en Africa y en
el Sudeste Asiatico, y comenzaban sus movimientos en Suda-
mérica, Europa y Oriente Medio. En Africa, por su importancia
estratégica, China invirtié en los diez afios que van de 2007 a
2017, 32.500 millones de USD, con una participacion media del
38 por 100 en proyectos de construccidn en el continente durante

22 MANDELBAUM, J.; HABER, D. China. La trampa de la globalizacién. Editorial Ten-
dencias. 2005.
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el periodo 2008-201823. Una presencia de China en Africa que
algunos autores franceses denominaron la Chinafrique, resaltan-
do el problema geoecondmico entre Francia y China dentro del
continente?4.

En 2008, surgian los BRICS (Brasil, Rusia, India, China y Sudafri-
ca) como una potencia econémica enfrente de la OCDE. De nuevo,
se percibia en el horizonte a China como un nuevo «Reino del Cen-
tro», esta vez dirigido por un potente Partido Comunista en lugar
de una dinastia de emperadores.

Estamos hoy en la era de Xi Jinping. El presidente Xi se hizo con
las riendas de China en 2013. Es la persona con mas poder en
el pais después de Mao Tse-Tung. Desde 2017, su nombre esta
inscrito en la Constitucion de China. Es presidente de la Repu-
blica Popular, secretario general del Partido y presidente de la
Comision Militar Central: tiene todos los poderes en su mano. La
China de Xi Jinping es la segunda economia del globo en términos
nominales. No importa su enorme poblacion: es una de sus for-
talezas. A esto une un nuevo concepto econdmico: capitalismo al
estilo chino. Basta leer sus discursos para entender dénde quiere
llevar a China. En un libro de seiscientas paginas?®, que conden-
sa sus discursos, esta perfectamente explicita su estrategia, que
denomina «socialismo con peculiaridades chinas» y que sintetiza
en «la unidad dialéctica de la légica tedrica del socialismo cienti-
fico, que son la clave para edificar de forma integral una sociedad
modestamente acomodada, aligerar el paso en el fomento de la
modernizacion socialista y materializar la gran revitalizacion de
la nacidn china». El presidente Xi entiende que solo el socialismo
puede salvar a China, si bien un socialismo «a la china», muy
lejos del socialismo comunista de la antigua URSS vy sus satélites.

Sin embargo, el desarrollo de China como potencia global en el
siglo XXI, no se orienta simplemente a una hegemonia econémi-
ca, avanza también en los terrenos cultural y politico. Un ejem-
plo, seria la Nueva Ruta de la Seda. Un ambicioso proyecto que
pretende impulsar, como en la antigiedad, el comercio con Asia

23 GARCiA-HERRERO, A.; XU BRUEGEL, J. Blog Post. China’s investment in Africa:
What the data really says and the implications for Europe. 22 de julio de 2019. https://
www.bruegel.org/2019/07/chinas-investment-in-africa-what-the-data-really-says-
and-the-implications-for-europe/

24 MICHEL, S.; BEURET, M. La Chinafrique. Pékin a la conquéte du continent noir.
Bernard Grasset. 2008.

25 XI JINPING. La gobernacién y administraciéon de China. Ediciones en Lenguas Ex-
tranjeras Cia. Ltd. 2014.
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Central, Europa y Africa oriental. Algo similar a lo que existia
en tiempos de la dinastia Yuan al mando de los mongoles cuyos
dominios comprendian mas de 11.000 kild6metros cuadrados. El
desarrollo econdmico y comercial de la Nueva Ruta de la Seda
tiene como objetivo la creacion de un cinturén econdmico por via
terrestre desde el interior de China hacia Europa a través de Asia
Central, que busca complementarse con una ruta maritima que
recorra el océano Indico para llegar al Cuerno de Africa y subir, a
través del estrecho de Bab el Mandeb, para llegar al Mediterraneo
por el canal de Suez. Un desarrollo econémico y comercial que
trasciende estos elementos para convertirse en un eje de influen-
cia geopolitica que dibuja un nuevo escenario multilateral bajo el
poder econémico de China. A lo que ayudan nuevos instrumen-
tos financieros como el Banco Asiatico de Inversién en Infraes-
tructura2® y la Organizacion de Cooperacion de Shanghai?’. Un
esquema de interdependencia geopolitica compleja que, con sus
enormes dificultades para que China sola pueda llevarlo a cabo,
debe incorporar una politica de diplomacia econémica que vaya
mas alla de la simple actividad comercial?8.

Xi Jinping, el 29 de noviembre de 2012, durante una visita a
la exposicion El camino hacia la revitalizacion, dio un pequefio
discurso que terminé de la forma siguiente??: «Estoy firmemen-
te convencido de que podremos lograr el objetivo de que en el
centenario de la formacién del Partido Comunista de China culmi-
naremos la construccién integral de una sociedad modestamente
acomodada y de que en el centenario de la fundacién de la Nueva
China llegaremos a transformar nuestro pais en un pais socialista
moderno, prospero, poderoso, democratico, civilizado y armonio-
so, haciendo asi realidad el suefio de la gran revitalizacion de la
nacién china». De nuevo «armoniosa>» al estilo de Hu Jintao.

No era la primera vez que Xi Jinping aludiria al futuro de China
como gran potencia global. Un mes después volveria sobre este
mismo asunto que no ha dejado de ser el eje principal de la po-

26 https://www.aiib.org/en/index.html

27 http://eng.sectsco.org/

28 VALDERREY VILLAR, F.; LEMUS DELGADO, D. La Nueva Ruta de la Seda y la Di-
plomacia Internacional de Negocios. Comillas Journal of International Relations I. n°
101047-064. 2017. p.p. 47-64.

29 XI JINPING. La materializacién de la gran revitalizacién de la nacién china cons-
tituye el suefio mas grandioso abrigado por nuestra nacion desde la época moderna.
Palabras pronunciadas en la visita a la exposicion «El Camino hacia la Revitalizacion».
29 de noviembre de 2012. En: Xi Jinping. La gobernacién y administracion de China.
Ediciones en Lenguas Extranjeras Cia., Ltda. Beijing. 2014.
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litica china de los ultimos afos. En esta ocasion, hacia suyo el
discurso de Martin Luther King, I Have a Dream, cuando decia
que, para el 101 aniversario del PCC, China seria una sociedad
acomodada, y para el 101 aniversario de la fundacion de la Repu-
blica Popular de China, China seria una nacion fuerte, moderna,
democratica y socialista. Terminando a la manera de Luther King:
«Este es el mayor suefio de la nacién china en la historia moder-
na»30, Y en ese suefio se encuentra con seguridad la anexion de
Taiwan.

Xi Jinping no vera seguramente lo que suceda en 2049. Nacidé en
junio de 1953. Tampoco sabe si entonces China sera lo que él
supone. Quizas, en su lucha por volver a ser el gran pais que fue
durante milenios se venga abajo como sucedi6 varias veces en
su milenaria historia. Son muchas las fuerzas internas y externas
que tratardn de evitar el dominio global de China, aunque bien
pudiera suceder al contrario, pues Occidente hoy no presenta
precisamente signos de florecimiento. El pensamiento occidental
esta en crisis. Su filosofia también, por inexistente. Solo Estados
Unidos se presenta como el oponente principal de China en su
expansion hacia conseguir ser la potencia global que busca ser.
Europa, en su arquitectura politica, con sus divisiones, no ofrece
ninguna oposicidn a ese buscado dominio. De momento, es per-
ceptible esa dualidad. Estados Unidos replegado, en cierto modo
sobre si mismo, tratara de frenar las apetencias chinas, al menos
en lo que se refiere al océano Pacifico, donde China es el gran
dominador del Sudeste Asiatico y Estados Unidos ha de contar
con la ayuda de Japén y con India, aunque esta ultima tenga sus
intereses econdmicos también del lado chino.

China: capitalismo y filosofia

El capitalismo, invento occidental, ha sido capturado en China
con una nueva vision. Lo que obliga a analizar, siquiera somera-
mente, de donde vienen esas ideas de los Ultimos presidentes de
la Republica Popular China; desde Deng Xiaoping lanzado a una
«economia en permanente crecimiento, la sociedad armoniosa»
de Hu Jintao, y Xi Jinping, con su idea de una «sociedad modesta-
mente acomodada», todo hace pensar que el comunismo al estilo
chino actua bajo los impulsos de la filosofia china tradicional en la

30 China-daily.com.cn: Xi Jinping’s Explanation of the Chinese People’s Dream. 16 de
enero de 2013.
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construccién de una nueva economia capitalista china que parece
poner en cuestion el capitalismo occidental que conocemos.

Es perceptible en el comportamiento de los mandatarios chinos
una actuacidon que parece ser la fusién de los pensamientos de
Confucio, Lao zi y Sun Tzu (Sunzi), dejando atras la presencia del
budismo cuya influencia, si bien muy presente en China durante
mucho tiempo, no representa la idiosincrasia mas caracteristi-
ca del pais, sino que por venir de India es algo extrafio a las
esencias chinas. De ahi que, en la actuacion de los mandatarios
chinos posteriores a Mao (e incluso en él), exista siempre ese
halo filosofico que proviene de la China ancestral. Otra sorpren-
dente caracteristica del comunismo chino que sorprende a cual-
quier occidental que pretenda desentrafiar los arcanos de sus
comportamientos.

Conviene, siquiera por un momento en esta introduccién, ir a
algunas de las maximas de Las Analectas de Confucio,! una an-
tologia, segun se dice, de los dichos de Confucio y algunos de
sus discipulos para mejor entender lo que decimos. Un libro que
cuenta también ciertos hechos de su vida. Las Analectas se co-
menzaron a recopilar después de la muerte de Confucio hacia
479 a.C. Los escritos comprenden veinte «libros», algunos de
los cuales tratan problemas de gobierno, en concreto los libros
II, XII y XIII. En el texto, cuando se refieren al Maestro, hacen
referencia al propio Confucio. Sirva de ejemplo el siguiente: «El
Maestro dijo: “No te preocupes por no tener una posicion, preo-
cUpate por tener lo que se necesita para merecer una posicion.
No te preocupe que nadie lo reconozca, busca aquello que sea
digno de reconocimiento”»32,

Una vision que recuerda a los veinticuatro caracteres de la es-
trategia de Deng Xiaoping que indicamos anteriormente. Como
también es perceptible en la estrategia internacional de China
hoy observando los comportamientos de Occidente, a la vez que
gestiona una inmensa colectividad de mas de 1.400 millones de
personas, donde es impensable que los dirigentes del PCC mue-
van el pais hacia modelos democraticos tradicionales.

Volvamos a Confucio para comprender su influencia: «El Maestro
dijo: guialos con politicas y alinéalos con castigos y las personas
los evadiran y no tendran vergiienza. Guialos con virtud y alinéa-

31 ENO, R. The Analects of Confucius. 2015.
http://www.indiana.edu/~p374/Analects_of_Confucius_%28Eno-2015%29.pdf
32 Jbid.
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los con Li33 y las personas tendran un sentido de verglenza y
cumpliran sus roles»34,

Unas ideas que nos trasladan incluso a Mao Tsé-Tung y a su Libro
Rojo, en uno de cuyos capitulos, Democracia en los tres terrenos
principales, dice: «Dentro del Partido hay que educar a los mili-
tantes en los problemas de la democracia para que comprendan
qué se entiende por vida democratica, cual es la relacidon entre
la democracia y el centralismo y cdmo poner en practica el cen-
tralismo democratico. Solo de este modo se puede desarrollar
efectivamente la democracia en el seno del Partido y, al mismo
tiempo, evitar el ultrademocratismo y la tendencia a dejar pasar
las cosas, tendencia que socava la disciplina»3>.

Quizas lo anterior explica el comportamiento de los lideres chinos
después del fallecimiento de Mao Tsé-Tung en 1976 y los pro-
digiosos cambios que se dieron posteriormente. Todo dirigido a
controlar a una inmensa poblacidon que muchas veces en el pasa-
do dio muestras de rebelarse contra sus dirigentes; pues no hay
que olvidar que China fue durante milenios el pais de las grandes
disputas, donde se sucedian terribles guerras incluso dentro de
dinastias aparentemente estables.

También, ese estilo confuciano que se percibe detras de la actua-
cion de China en el mundo, explicaria su persistente estrategia en
dominar aquellos mercados que les interesa, ya sea por la nece-
sidad de acumular materias primas, por centrarse en la gestion
de decenas de puertos por la geografia mundial para controlar
las rutas de transporte, esenciales para asegurar el crecimiento
de su economia; y, por supuesto, explicaria también su hacer
en muchas de las disputas que tiene actualmente con Estados
Unidos ya sea dentro de la Organizacién Mundial del Comercio
(OMCQ), o en casos particulares, como el que afecta a la compafiia
de telecomunicaciones Huawei, objeto hoy de las iras econdmicas
norteamericanas, aunque, de momento, China continle con la
estrategia de evitar los pleitos, siguiendo ese espiritu confuciano:
«El Maestro dijo: escuchando pleitos, no soy mejor que otros. Lo
que resulta esencial es tratar de que no haya pleitos»3°,

33 [j se refiere a las instituciones rituales de Confucio. Los tipos de comportamiento
sujetos a la categoria definida por este término abarcan desde el comportamiento poli-
tico hasta las ceremonias en la corte, el rito religioso, a los festivales de la aldea, de la
etiqueta diaria, a las disciplinas de conducta personal cuando esta solo.

34 ENO R. The Analects of Confucius. Op. cit.

35 MAO ZEDONG. El libro rojo. Editorial Espuela de Plata. 2014.

36 ENO, R. The Analects of Confucius. Op. cit.
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Vayamos a Lao zi, contemporaneo de Confucio. Vivié supuesta-
mente durante la época Chun giu entre los afios 770 y 476 a.C.
No deja de ser sorprendente que los filésofos orientales mas re-
levantes, Confucio, Buda, Lao zi y, si se quiere afadir, Sunzi (Sun
Tzu), surgieran en la misma época. Era, sin duda, un tiempo de
esplendor en China, y como tal muy dado a la filosofia. Entonces,
al Imperio romano le quedaban todavia mas de cuatrocientos
afios para surgir. Europa habia visto ya nacer la filosofia clasica
con Aristételes y su maestro Platén en Grecia alla por el siglo IV
a. C., pero el resto del continente vivia una época oscura de po-
breza, luchas tribales y atraso en todos los 6rdenes.

Las ensefianzas del Libro del Tao3” pueden verse, al igual que
algunas maximas de Confucio, detras de las acciones de la China
actual. Incluso de la China que decidié abandonar el modelo eco-
noémico maoista para entrar de lleno en la economia de mercado
Yy, sin prisas, pero con una estrategia muy marcada, ir avanzando
hasta hoy para convertirse en la potencia global que ya es en
este siglo.

Son muchos los ejemplos de las ensefianzas de Lao zi que se
perciben en los comportamientos de China. Sirva como primer
ejemplo un pensamiento sobre la debilidad, que no deja de ser
aparente en cuanto se basa en utilizar la fortaleza de los contra-
rios. Dice el Tao: «Lo mas débil del mundo, cabalga sobre lo mas
fuerte que en el mundo hay. El no-ser penetra donde no existe el
menor vacio. De ahi conozco yo las ventajas de la no-accion. La
ensefianza sin palabras, las ventajas de la no-accién, nada en el
mundo se les puede comparar»38,

China por supuesto actla, pero su no-accion se basa en el uso
de un poder blando (soft power) que ha ido desarrollando con
determinacion durante mas de treinta afios. Y su fortaleza ha
ido, paulatinamente, cabalgando a lomos de los mas fuertes, que
han sido los paises desarrollados, sin olvidar la necesidad de un
poder duro (hard power) en la zona de su influencia: en el mar
de la China y en el océano Indico principalmente. Pues, como
asegura Samuel Huntington, «no puede existir soft power sin un
importante hard power»3°,

Un soft power, por otro lado, basado en el propio idioma chino,
hoy chino mandarin, que se habla en la capital, Beijing (Pekin),

37 LAO ZI. El libro del Tao. Ediciones Alfaguara. 1978
38 Ibid.
3% HUNTINGTON S. El choque de civilizaciones. Paidés. 1997.

25



Eduardo Olier Arenas

que fue adoptado oficialmente por la Republica Popular China tras
su fundacion el primero de octubre de 1949. Con esta decision,
Mao buscaba lograr una identidad nacional comun alrededor de
la lengua; aspecto que, en algunas democracias modernas las
lenguas locales se utilizan como instrumento de separacion, lo
que debilita la estructura global del pais.

El idioma chino, segun dicen los expertos, tiene mas de cua-
tro mil afios, aunque la escritura se comenzo6 durante la dinastia
Shang hacia el siglo VI a. C. Continudé su desarrollo durante la
dinastia Zhou (1122-249 a. C.). Hoy existen, sin embargo, como
en el pasado, multiples dialectos. Respecto de la escritura, se
dice que hay catalogados unos 60.000 caracteres diferentes. Muy
pocas personas son capaces de manejar mas de 10.000. Un nivel
intermedio necesitaria conocer, al menos, unos 6.000 caracteres;
y las personas que no alcanzan a identificar de 1.200 o 1.500
caracteres, se consideran analfabetas?0.

En lo que respecta a los occidentales, el conocimiento de la lengua
china como tal no es suficiente. No es suficiente el conocimiento
de los diferentes signos ortograficos, ni su pronunciacion siguiendo
la ortografia de base latina. Es preciso entender el significado de
las expresiones, lo que dificulta la interpretacién de lo que real-
mente se quiere decir, ya que, como en otras lenguas, se trata de
la fusidn entre lengua y cultura. «Cruzar un rio en una barca», por
ejemplo, viene a decir que las personas en dificultades han de su-
mar fuerzas con otros para solventar los problemas®!. De la misma
manera, cuando se refiere a «los cuatro ciegos y el elefante», se
alude a la incapacidad de la persona a la hora de comprender la
totalidad de un asunto determinado; lo que lleva a concluir una
decisién basandose en puntos de vista parciales*2.

No hay duda de que hoy, en muchos paises occidentales, hay
grandes estudiosos del idioma chino y quizas son igualmente ex-
pertos en determinar las intenciones de los dirigentes chinos ac-
tuales. Sin embargo, no basta conocer el idioma para interpretar
lo que encierran los apotegmas de Confucio y como los entien-
den los propios chinos. La literalidad de una sentencia, como en
cualquier idioma con cultura milenaria, es siempre dificil de com-
prender. Un ejemplo seria la posicién de Confucio respecto de la

40 Instituto Confucio. El chino mandarin: el idioma mds hablado del mundo. https://
confuciomag.com/chino-mandarin-el-idioma-mas-hablado-del-mundo

41 Instituto Confucio. Aprender chino. https://confuciomag.com/aprender-chino

42 Ibid.
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sociedad: «El Maestro dijo: se puede hacer que las personas te
sigan, aunque es imposible hacer que lo entiendan»43.

Un pensar muy diferente a la manera en que se comportan las
sociedades democraticas avanzadas, donde se hacen enormes es-
fuerzos para que el seguimiento vaya unido a la comprensién; con
la necesidad de que los dirigentes occidentales sean reconocidos
por sus actos. Cuya estrategia se mueve, en general, para alcan-
zar el mayor reconocimiento social y, por supuesto, mediatico. Un
aspecto muy alejado del comportamiento chino: «El Maestro dijo:
no te preocupes de que otros no te reconozcan, preocupate por
lo que aln no puedes hacer».4* Y también: «El Maestro dijo: los
Unicos que no cambian son los sabios y los estUpidos»4>,

En lo relativo al hard power de China viene a cuento mencionar a
Sun Tzu, un personaje enigmatico como todo lo que toca a la Chi-
na antigua y también quizas a la moderna. Es el supuesto autor
de El arte de la guerra®®, libro que aun se utiliza como modelo en
la estrategia de empresas y corporaciones hoy en dia. Al parecer,
vivid entre el siglo VI y el V antes de nuestra era, supuestamente
entre el 544 y el 496 a. C. Muchas cosas pasaron en aquella épo-
ca para que fuera tan determinante en la historia de China. Era
el tiempo de los llamados «reinos combatientes», y Sunzi debid
ser un importante general, cuyas victorias le llevé a escribir ese
pequefio tratado sobre el «arte de la guerra».

Viene a cuento todo lo anterior al respecto de las reacciones de
Estados Unidos como gran potencia global, que ve en China un se-
rio competidor, en lo econémico y en lo geopolitico. Las reacciones
de la Administracion estadounidense hoy, con los enormes medios
tecnoldgicos y de influencia que posee, no tienen en cuenta que
los dirigentes chinos no actuaran nunca pensando en el corto pla-
Z0. Sus acciones seran siempre enigmaticas para los occidentales,
fundamentalmente porque el conocimiento de la filosofia china
queda muy lejos de los occidentales. No basta conocer la lengua,
como decimos, es imprescindible entender lo que China acumula
como bagaje cultural y filoséfico: miles de anos detras. Es lo que
Lucian Pye entiende a la hora de negociar de China*’: «Una vez

43 ENO R. The Analects of Confucius. Op. cit.

44 Ibid.

45 Ibid.

46 SUNZI. El arte de la guerra. Editorial Trotta. 2017

47 PYE L. Chinese Commercial Negotiating Style. RAND Corporation. 1982.
file:///C:/Users/eduar/Documents/LA%20BIBLIOTECA%20DEL%20PRESIDENTE%?20
X1/pye%20chinese%20commercial%20negotiating%?20style.pdf
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que los chinos han alcanzado sus principios generales, a menudo,
es dificil discernir con precision qué persiguen debido a sus estrata-
gemas, tacticas y astucias; a menudo sutiles, pero frecuentemen-
te simples y transparentes. Y es que: los chinos rechazan la tipica
estrategia americana*® que se concentra en detalles especificos y
evita la discusion de aspectos generales. Los chinos prefieren, por
el contrario, acordar principios generales antes de enfrascarse en
la discusion de detalles conflictivos»*°. Como dijimos, la paciencia
es una virtud confuciana, alejada de las impaciencias occidentales
por alcanzar los objetivos pretendidos con rapidez. Y en todo esto
no es suficiente conocer la lengua, es preciso entender una mile-
naria cultura.

Al igual que Confucio y Lao zi, las ideas de Sun Tzu estd muy pre-
sentes en la forma de comportarse la China de nuestros dias. Son
muchos los ejemplos, pero resulta interesante ver cdmo encara
China las relaciones de poder con Estados Unidos y ver qué dice
Sun Tzu al respecto. Dice Sun Tzu: «De ahi el dicho: si conoces a
tu enemigo y te conoces a ti mismo, no debes temer el resultado
de cien batallas. Si te conoces a ti mismo pero no al enemigo,
por cada victoria obtenida sufrirds una derrota. Si no conoces al
enemigo ni a ti mismo, sucumbiras en cada batalla®%».

Los dirigentes chinos suelen concentrar su analisis en los deta-
lles que presentan sus oponentes, tanto en los aspectos internos
como en los internacionales. Creen que, dividiendo al oponente
mediante la rotura de sus apoyos internos o externos, pueden
dar a China evidentes ventajas. Y a veces, disimulando las in-
tenciones, como asegura Sun Tzu: «En la guerra, practica la si-
mulacion, y obtendras el éxito»>1. Un esquema que se mantiene
actualmente en los procesos de negociacion con los dirigentes
chinos®2,

Por eso, para China, es fundamental romper las alianzas del ene-
migo siempre que se pueda: «A veces, abrir una brecha entre un
soberano y sus ministros; en otras ocasiones, separarle de sus

48 podriamos decir, ademas de estadounidense, occidental.

49 PYE L. Ibid.

50 Ibid.

51 Ibid.

52 CHUNG, M.; CELADON K. L. Expatriate Managers as Negotiators: A Comparative
Study on Australians in China and French in Brazil. En: M. A. Khan; N. Ebner. The
Palgrave Handbook of Cross-Cultural Business Negotiation. Palgrave MacMillan. 2019.
p.p. 437-457.
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aliados. Alimentar las suspicacias entre ellos para que se alejen el
uno del otro. Entonces podras conspirar contra ellos»>3,

Lo que nos lleva a las inversiones que hace China en Africa o al
proyecto de la Nueva Ruta de la Seda, anteriormente comentada.
Una posicidn que quizas se encontraba también en el Libro rojo,
cuando Mao decia: «En cuanto a los paises imperialistas, debe-
mos unirnos también con sus pueblos y esforzarnos por coexistir
pacificamente con estos paises, comerciar con ellos y conjurar
toda posible guerra. Sin embargo, de ningin modo debemos
abrigar ideas ilusorias respecto a ellos»>4,

Una estrategia que parece seguir China con el serio asunto de
Taiwan y también con Hong Kong, hoy bajo su control, aunque
en un estado de efervescencia revolucionaria en contra de China.

La dualidad China-Estados Unidos

Bastante mas de siglo y medio después de las Guerras del Opio,
China tiene en su memoria las veces en que los occidentales han
ofendido y sometido sus intereses. Sin embargo, hoy, China no
es un pais menor, y como Julia Lovell, asevera en una entrevista:
«Si Occidente critica a China, los medios de comunicacion estata-
les chinos pueden presionar lo que yo llamo el botdn de la Guerra
del Opio incluso si, en realidad, no mencionan la guerra. Pero le
recuerdan al pueblo chino que Occidente siempre ha estado lleno
de planes para socavar a China»>°. Y, de nuevo, este problema
se ha recrudecido con la Administracién Trump. La situacion en
esta fase del siglo XXI es, sin embargo, muy diferente: China no
permitird nuevos ataques contra su territorio pues ya se ha con-
vertido en una potencia global.

La historia de China de los siglos XIX y gran parte del siglo XX es la
historia del acoso occidental y, a la vez, de su decadencia. China,
el llamado Reino del Centro en su dia, fue atacado por las poten-
cias occidentales durante decenas de afios. Esto ha quedado en el
ADN de la China moderna: «no mas ataques de Occidente»>®. Asi
lo expresaba el vicepresidente de la Republica Popular de China,
Li Xiannian, en 1979, ante un grupo de alcaldes estadounidenses.

53 L. PYE. Ibid.

54 MAO ZEDONG. Op. cit.

55 J. LAU. Highlighting Differences in Interpretations on the Opium War.
https://www.nytimes.com/2011/08/19/arts/19iht-opium19.html

56 Citado en LAMPTON, D. M. Adénde va China. Stella Maris. 2015.
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Y repetia: «Fuimos acosados por los imperialistas durante dema-
siado tiempo»>’. Bastantes afios después, el presidente de China
entonces, Jiang Zemin, volvia sobre este asunto®8. Un presidente,
por cierto, «acosado» por la justicia espanola, cuando el juez de la
Audiencia Nacional, Ismael Moreno, lanz6 una orden internacional
de busca y captura contra su persona en 2014 por delitos de ge-
nocidio, torturas y lesa humanidad en base a la represién que, en
su dia, China habia llevado a cabo en el Tibet.

El presidente Jiang hacia en aquella ocasién un pequefio repaso
de su vida, que habia transcurrido durante muchos anos entre
guerras y conflictos. Primero, la guerra con los sefiores del nor-
te, luego la guerra civil, posteriormente ocho afios de guerra
con Japdén, mas tarde la guerra de los comunistas con el Kuo-
mintang, hasta llegar a la liberacién de China de la mano de Mao
Zedong. Pero lo que parecia dolerle mas al mandatario chino de
aquellos dias, fue el saqueo del Yangmingyuan, el Palacio de
Verano, destruido en octubre de 1860 durante la segunda gue-
rra del Opio por fuerzas inglesas y francesas comandadas por
Thomas Bruce Elgin, conde de Elgin. Aquellos representantes de
la civilizacion occidental que se comportaron como barbaros al
decir de Victor Hugo en una carta enviada el 25 de noviembre
de 1861 al capitan Butler que le habia pedido su opinién por el
hecho®°. En la contestacion a Butler, Victor Hugo le recordaba
también el saqueo y la destruccién que el mismo Elgin hizo del
Partenon griego en 1801, cuando se llevé a Inglaterra quince
metopas, la mitad del friso principal, una cariatide y otras obras
de inmenso valor que llevaban alli desde su construccién mas de
cuatrocientos afios a. C.

Hoy el acoso hacia China no viene del Reino Unido. Solo tiene
enfrente a Estados Unidos, que pretende cerrar el paso de China
como gran potencia, especialmente desde el lado econdémico. La
guerra econdémica entre China y Estados Unidos tiene muchos
afios de vida, aunque se haya recrudecido con la llegada de Do-
nald Trump a la Casa Blanca.

Desde 2018, los aranceles de Estados Unidos en contra de las
importaciones chinas se incrementaron enormemente. En junio

57 Ibid.

58 Jbid.

59 Napoleon.org. The Chinese expedition. Victor Hugo on the sack of the Sum-
mer  Palace. https://www.napoleon.org/en/history-of-the-two-empires/articles/
the-chinese-expedition-victor-hugo-on-the-sack-of-the-summer-palace/
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de 2018, por ejemplo, la Administracién Trump impuso un 25 por
100 de aranceles a la importacion de 50.000 millones de dolares
de productos tecnoldgicos, quizas en un intento de impedir el
programa de Xi Jinping Made in China 2025%°. En septiembre de
ese mismo afio se aumentaron al 10 por 100 para un volumen de
200.000 millones, que se volvieron a incrementar después un 25
por 100. La guerra econdmica entre ambos paises subié ya a muy
alto nivel en enero de 2019 con la detencién de Meng Wanzhou
por el Departamento de Justicia americano. Meng era la maxima
responsable de Huawei en Estados Unidos e hija del fundador
de la empresa, Ren Zhengfei. Una empresa que tenia lista la
tecnologia 5G, muy por delante de otras tecnoldgicas europeas
0 americanas. Ante ese «ataque», China reaccion6 contra la im-
portacién de productos americanos, tomando ademas el control
de algunas empresas en suelo chino.

Este conflicto econdmico nace, en primer lugar, de la posicion
aventajada de China como la fabrica del mundo a la que aludi-
mos paginas atras, lo que ha llevado de forma ininterrumpida a
que Estados Unidos tenga un déficit comercial con China muy
abultado (figura 3%1: 2016 fue la entrada de Donald Trump como
Presidente de Estados Unidos).

62—
53
e .-'""--F
__— 115 120
__—\—\__,_,—"""'-\.____\____ .347
——— 18

60 https://www.abc.net.au/news/2018-10-06/china-plans-to-become-ai-world-lead-
er/10332614
61 QLIER E. Ibid.
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El segundo elemento es monetario. China el gran exportador mun-
dial de productos industriales y manufacturados, asi como el pais
referente en la compra de materias primas que necesita para se-
guir impulsando su crecimiento econémico, tiene una enorme ne-
cesidad de convertir los ddlares que llegan al Banco Popular de
China en yuanes, lo que le obliga a acumular grandes cantidades
de la divisa americana en délares convertibles. Ademas, para lo-
grar que su economia de manufacturas sea competitiva, tiene una
politica de permanente devaluacion del yuan (renminbi) respecto
del USD, situacién que afiade a la guerra comercial una guerra de
divisas con Estados Unidos. La figura 4 muestra el periodo 2009-
2018 donde se muestra la variacion del cambio yuan-USD vy el
volumen de reservas de USD del Banco Popular de China. Es per-
ceptible que, cuando se revalla el yuan se aumentan las reservas
de China en USD (los ddlares son «mas baratos»)®2.

Lo anterior puede complementarse con una vision paralela que
muestra cdémo China manipula el valor de su moneda segun se
comporta el indice del USD (figura 5)83. Es decir, si se revalla el
USD, China devalta el yuan respecto del USD.

62 Ibid.
63 Ibid.
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Quizas para evitar una escalada imposible de detener, cuando las
guerras mundiales del siglo XXI se dirimen en el campo economi-
co y cibernético, los dos paises acordaron la firma de un acuerdo
comercial que tomo cuerpo el 13 de diciembre de 2019%4, En una
primera fase, China estaba obligada a realizar importantes refor-
mas en comercio, propiedad intelectual, transferencia tecnoldgi-
ca, servicios financieros, agricultura y politica monetaria. Estados
Unidos, por su parte, debia modificar su politica arancelaria res-
pecto de China; si bien mantenia un 25 por 100 de aranceles
sobre ciertos productos hasta una cantidad de 250.000 millones
de délares, a lo que se sumaba otro 7,5 por 100 para otras mer-
cancias por valor de 120.000 millones de délares.

El acuerdo, de mas de noventa paginas, indica los productos que
debe comprar China a Estados Unidos, que se agrupan en cuatro
categorias: manufacturas, productos agricolas, productos energé-
ticos y servicios. En total son mas de seiscientos productos y unos
veinte tipos de servicios. Con esto, después de anos de disputas,
las dos potencias sellaban un acuerdo cuyo texto, en siete aparta-
dos, explicita ciertas condiciones. Por ejemplo, aparece noventa y

64 Office of the United States Trade Representative. United States and China Reach
Phase One Trade Agreement.

13 de diciembre de 2019.
https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/phase%20one%20agreement/
US_China_Agreement_Fact_Sheet.pdf
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siete veces el término shall be, que determina las obligaciones que
ha de cumplir China, mientras que dicho término solo se muestra
cinco veces en el caso americano. En relacidon con «Las Partes», es
decir, los firmantes, son sesenta las obligaciones mutuas.

Otro ejemplo tiene que ver con el capitulo 7 del acuerdo: Bilate-
ral Evaluation and Dispute Resolution; cuyo articulo 7.6 (2) dice:
«En el caso de que un desastre natural u otro suceso imprevis-
to, fuera del control de las Partes, retrase temporalmente a una
Parte del cumplimiento de sus obligaciones de este Acuerdo, las
Partes consultaran una con otra».

El 31 de diciembre de 2019, la Organizaciéon Mundial de la Salud
(OMS) alerté sobre «una neumonia de causa desconocida» en
la ciudad de Wuhan. En China se hablaba de un primer paciente
qgue sufria una enfermedad producida por el COVID-19 desde el
8 de diciembre. La OMS declaraba, el 11 de marzo de 2020, una
pandemia global debida a este virus. A partir de ahi, el virus se
extendia rapidamente por Europa, convertida en el centro de la
pandemia y se comprobaba cdmo la economia occidental queda-
ba profundamente dafiada.

Como dijimos al comienzo de esta introduccion, no se sabe a
ciencia cierta el origen del COVID-19. Sale de China, pero, sin
embargo, el Gobierno chino tiene vetados los estudios cientificos
sobre el virus. Parece ser de transmision animal, y se sabe que
ataca a las células humanas produciendo reacciones inmunitarias
con resultados letales. Otras fuentes apuntan a una modificacion
del virus del SARS (Sindrome Respiratorio Agudo Grave) elabora-
do en un laboratorio. Algo similar a una patente presentada hace
afios en la Union Europea sobre una nueva cepa de coronavirus
asociada con el SARS vy sus aplicaciones. También es conocido
que, en Wuham, donde se dieron los primeros casos del CO-
VID-19, existe un laboratorio de nivel P4. Primer laboratorio de
este tipo en China dedicado al estudio de enfermedades viricas
muy contagiosas (coronavirus, ébola, H5N1, etcétera). Es lo que
Antoine Izambard, ya citado, relaciona a Francia con este asunto
en su libro: France-Chine les liaisons dangeureuses®>,

Quizas no se llegue nunca a saber si se trata de un virus natural
o «fabricado». Sin embargo, la pandemia producida por el virus
COVID-19 ha cambiado la estructura de poder global y tendra
enormes consecuencias en la economia del planeta. Nada sera

65 A, Izambard. Ibid.
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igual después de la pandemia. Muchas industrias tendran que
rehacerse, sobre todo aquellas donde se dé la presencia fisica:
transporte, turismo, construccion, educacion, etcétera. Una situa-
cion en la que Internet no podra dar total solucién a esa economia
de proximidad. El gran acuerdo comercial Estados Unidos-China
quedara en suspenso. China surge como el potencial ganador. El
siglo XXI sera el siglo de China, que acabara dominando el mun-
do al paso del filésofo Lao-Tse: «El lider habil somete a las tropas
enemigas sin pelear; captura sus ciudades sin ponerles sitio; de-
rroca su reino sin largas operaciones en el campo».

Si al final de la Guerra Fria, con la desaparicion de la URSS, era
indiscutible la hegemonia americana, hoy no existe ninguna otra
nacion fuera de China que dispute ese lugar, constituyendo entre
ambos una suerte de G2. De ahi la rivalidad entre ambos paises.
Una circunstancia que ha desplazado de nuevo el centro de gra-
vedad economico y politico mundial al océano Pacifico. Europa no
es ya el centro del mundo, ese centro queda ahora en aguas del
Pacifico de acuerdo con la disputa por la hegemonia global que
mantienen Estados Unidos y China. Europa, por su parte, vera su
decadencia al hilo de sus diferencias nacionales®®. Solo el euro,
mientras perviva, sera el ancla de una Europa supuestamente
unida. Sin embargo, con todo, nada esta decidido, ya que Esta-
dos Unidos y China, dentro de sus desavenencias, constituyen
dos economias entrelazadas, donde una depende de la otra den-
tro de una guerra econémica de gran relevancia®’.

El contenido de este Cuaderno Estratégico

Se aborda en este nuevo Cuaderno Estratégico del IEEE la pro-
blematica de la dualidad econdmica entre las dos grandes po-
tencias del siglo XXI. El futuro es incierto, como todo en la vida
humana. Podria darse el caso de una confrontacidon militar por la
hegemonia global, o una confrontacion global por el ansia expan-
sionista de China para recuperar lo que entiende como suyo: la
isla de Taiwan. Esto ocurrird tarde o temprano. En el interim, se
sucederan conflictos soft, ya sea en forma de crisis econémicas,
epidemias u otras, también actuales, en forma de guerras ciber-
néticas que se dan a diario.

66 QLIER, E. Los ejes del poder econémico. Geopolitica del tablero mundial. Pearson.
2016.

67 OLIER, E. La guerra econémica global. Ensayo sobre guerra y economia. Tirant Lo
Blanch. 2018.
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Son cinco los autores con los que cuenta este volumen. Todos
ellos reconocidos especialistas en sus campos de especialidad, y
profundos conocedores de las realidades globales, con especial
enfoque en China y Estados Unidos. Cinco expertos de diversas
especialidades, pero con un eje de conocimiento comun debido a
sus actividades académicas que les ha permitido ser autores de
importantes obras colectivas e individuales. Sus curricula vitae
asi lo demuestran.

Con esta importante base de competencias y de capital humano
hemos acometido el analisis que encabeza el titulo de este Cua-
derno de Estrategia del IEEE. Cinco capitulos que, si bien tratan
del mismo tema, lo enfocan desde perspectivas diversas, lo que
enriquece el conjunto.

Rafael Doménech, uno de los economistas mas importantes de
Espafia con gran relevancia y reconocimiento internacional, abor-
da la comparativa de las dos mayores economias actuales, Esta-
dos Unidos y China, haciendo una prospectiva hacia el futuro que
le espera al mundo en el siglo XXI. Son interesantes, como podra
comprobar el lector, sus andlisis sobre el papel de la tecnologia vy,
en particular de la robotizaciéon y automatizacion, la inteligencia
artificial, el Big data (uso de datos masivos) y otras tecnologias
afines, que muestran la paradoja del menor nivel de productivi-
dad de Estados Unidos comparado con otros paises siendo, a la
vez, el pais referente en muchas de ellas. Una circunstancia que,
entre otras, como asegura Doménech, se puede deber al menor
nivel de robotizacion de este pais, lo que le ha llevado a perder
parte de su ventaja comparativa.

Este autor aborda también en su andlisis el ascenso que, en
términos relativos, estdn teniendo otras economias del mundo,
en ese fendomeno que nosotros definimos anteriormente como
«desplazamiento econdmico hacia el este». Quizas, este despla-
zamiento, aunque no ponga en cuestion la primacia econdmica
estadounidense, superada en términos de capacidad de poder de
compra por China que, tal como asegura Domenech, sera en este
siglo la mayor economia del globo, aunque quede, eso si, por
debajo de Estados Unidos en términos de PIBC.

Francisco Valderrey, profesor del Tecnoldgico de Monterrey, gran
conocedor de la realidad china por sus estancias como profesor
en varias universidades de aquel pais, nos ilustra en su capitu-
lo sobre la guerra comercial que mantienen Estados Unidos y
China en suelo latinoamericano. De ser Estados Unidos el pais
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dominante en la zona, tanto a nivel econédmico, como politico vy,
por supuesto, militar, se ha abierto un nuevo escenario donde
China muestra su poder en la region. Después de ilustrarnos con
una detallada descripcion de América Latina y su importancia
econdmica —en el cuarto puesto como region global detras de
Estados Unidos, China y la Unidn Europea, por delante de Japon
e India, tal como muestra Valderrey— en reservas de materias
primas y recursos naturales, este autor aborda el interés de
China por aumentar su presencia en esta prometedora region,
cuya falta de integracidon econémica total no deja de poner en
evidencia sus debilidades. Para Valderrey, China ha dejado de
ser el lender of last resort para involucrarse econémicamente en
su futuro, con una poblacién china creciente que se hace dia a
dia cada vez mas perceptible. No en vano, el mundo econédmico
del siglo XXI, como creemos nosotros, estara centrado en el
océano Pacifico v, alli, se encuentran las costas de la mayoria de
los paises de la region. No seria este el caso de Brasil que, aun
siendo un pais atlantico, aumenta dia a dia sus relaciones con
el pais asiatico, uno de los protagonistas de este Cuaderno de
Estrategia. Una situacién que aumentara las tensiones existen-
tes entre Estados Unidos y China por el dominio de otras zonas;
algo que Valderrey entiende que terminara en una confrontacion
inevitable. Confrontacion que el autor de este capitulo discu-
te en torno a tres escenarios: guerra total; nuevo statu quo o
acuerdo comercial. Una importante novedad, sin duda, en los
estudios que se han realizado sobre China y Estados Unidos con
Ameérica Latina como escenario de fondo.

El profesor Emiliano Garcia Coso, reconocido jurista en las com-
plejas materias que engloba el Derecho internacional, se centra
en las perspectivas que aparecen para la Unién Europea con las
dificiles relaciones entre Estados Unidos y China. Perspectivas
que incluyen oportunidades que no deben obviarse.

Es interesante su enfoque primero dirigido a la gobernanza glo-
bal. Aspecto tratado en muchos foros, pero pocas veces discutido
con la perspectiva que da la dualidad Estados Unidos-China. Del
tradicional multilateralismo, Garcia Coso habla de un resquebra-
jamiento hacia una «clara bi-polaridad». Lo que nosotros en otra
parte definimos como un G2. Dos visiones —China versus Estados
Unidos— confrontadas de rivalidad geopolitica y competencia de
poderes, como asegura el autor del capitulo que comentamos;
que las resume en: «make US great again» versus «make China
great with Chinese Characteristics». Este ultimo, ya identificado
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en nuestra Introduccion como eje de la politica de los ultimos
mandatarios de China.

Garcia Coso no puede dejar de lado el problema del COVID-19,
que aborda con algunos datos para pasar de lleno al eje principal
de sus reflexiones. Primero, con un detallado analisis de las re-
laciones entre la Unidn Europea y China, indicando, entre otros,
el nuevo enfoque con las diez acciones especificas respecto a la
cooperacion con China que se dieron el 12 de marzo de 2019.
Un aspecto clave si se quieren encuadrar con la necesaria pers-
pectiva esa dualidad Estados Unidos-China, que no sera ajena
a las relaciones entre esos dos paises y la Unidn Europea. De
ahi que el autor, antes de introducirse en esa dualidad, haga lo
propio con las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, que detalla en un capitulo aparte. Este capitulo termina con
extensisimo analisis del objeto de este Cuaderno Estratégico: la
dualidad Estados Unidos-China; lo que el autor, como cirujano
del Derecho, disecciona con experto detalle, para terminar con
catorce recomendaciones de lo que Europa deberia hacer en sus
relaciones con China para, en nuestra opinién, no quedar fuera
de ese juego a dos.

Alfonso Zurita, prolifico analista y autor de multiples libros, uno
de los cuales esta dedicado a China®8, y otro, si me permite el
autor avanzar su titulo, sin desvelar su contenido: The Neoliberal
Era, que se publicara proximamente y sera por su novedad un
éxito seguro.

Zurita comienza su introduccién al capitulo con una referencia a
la situacidn global del mundo en este siglo, alertando y explican-
do los posibles efectos de la llamada Trampa de Tucidides a la
que hicimos alusion al principio de esta Introduccion.

Para entender la China de hoy, hay que adentrarse en la China de
ayer. Es lo que hace este autor en un segundo capitulo de su con-
tribucion, que titula E/ pasado histérico del Dragén Rojo. De ahi se
pasa a la situacion politica de ese complejo pais, con un detallado
analisis del entramado politico-econdmico de la Republica Polular
China, preambulo necesario para abordar las claves principales
de la economia china posteriormente, que define como modelo
econdémico de mercado social, iniciado, fundamentalmente, en
la época de Deng Xiaoping. Esto le permite a Zurita concluir que

68 ZURITA A. Perspectives on China’s Role in Global Affairs in the 215t Century. Difu-
sion Juridica. (2" Revised Edition). 2017.

38



Introduccién

China se ha convertido en la potencia econdmica mundial nimero
uno, aunque tuviera un desplome de su mercado de valores en el
llamado «lunes negro» del 24 de agosto de 2015, que obligd a la
intervencion del Gobierno.

Después de abordar la politica monetaria del yuan-renminbi, Al-
fonso Zurita aborda el expansionismo chino a través del hemisfe-
rio occidental. Un detallado analisis que le permite en un quinto
capitulo considerar el ascenso de China, el balance de poder eco-
nomico global, asi como ese poder econdmico se convierte en
una influencia cultural desde Occidente hacia Asia.

En sus conclusiones, Zurita, como no podria obviarse, apunta de
nuevo a la pandemia del coronavirus (COVID-19) con un aserto:
«No obstante, una vez vuelva a imperar la normalidad, estd muy
claro que la guerra econémico-comercial entre Estados Unidos y
China restallara, si no mas exacerbada aln, puesto que Estados
Unidos culpa a China por el brote del coronavirus exigiéndole in-
demnizaciones». Un aserto —cuando vuelva a imperar la norma-
lidad— que algunos estimamos incierto, en tanto que la situacion
post-COVID podria ser distinta de lo que conocimos antes de la
pandemia.

Finaliza este Cuaderno Estratégico, con la contribucién del capi-
tan de Fragata, Federico Aznar Fernandez-Montesinos, analista
del IEEE. Otro autor que cuenta con decenas de importantes con-
tribuciones sobre multiples asuntos, que van de la geopolitica a
la economia, pasando por temas militares y de estrategia de su
especialidad, como el publicado ahora hace algo menos de diez
anos sobre la forma de entender la guerra en el siglo XXI%°.

El titulo de la contribucién del comandante Aznar Fernandez-Mon-
tesinos ya es un avance de su interés: China y Estados Unidos,
una relacion dialéctica, la tecnologia como plano para el conflicto.
Una descripcidn del conflicto en torno a la dialéctica de sus opo-
nentes con la tecnologia como marco de actuaciéon. Un panorama
que, quizas sin pretenderlo, el autor nos traslada a la filosofia del
conflicto como nuevo enfoque conceptual. Y el marco con el que
inicia su proceso filoséfico no puede ser otro que la globalizacion
econodmica: sin ella, Estados Unidos y China no se habrian encon-
trado de la manera que hoy lo hacen y seguirian en el plano del
siglo XIX y de los primeros afios del siglo XX.

69 AZNAR FERNANDEZ-MONTESINOS, F. Entender la guerra en el siglo XXI. Editorial
Complutense. Ministerio de Defensa. 2011.
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De la globalizacién y su futuro, ya vaya hacia atras o no, Aznar
Fernandez-Montesinos utiliza el concepto del sharp power, como
nueva palanca en lugar del debatido soft o hard power de China y
de Estados Unidos, con la mirada puesta en las antiguas disputas
que se dieron en la Guerra Fria entre Estados Unidos y la URSS.
Y es ahi, en el sharp power —ese «poder agudo o punzante que
sirve para conceptualizar y explicar la asimetria en las relaciones
y la instrumentacién de las reglas, valores y principios morales
de Occidente en beneficio propio», como refiere el autor— donde
surgen las nuevas tecnologias, tema clave en la seguridad de
cualquier pais, y objeto principal de la disputa de dominio entre
las dos potencias que tratamos en este Cuaderno Estratégico del
IEEE.

Con alguna digresién sobre la corrupcién en China, Aznar Fernan-
dez-Montesinos aborda la problematica de la dualidad Estados
Unidos-China en un modelo de integracion e interdependencia
con el substrato de la competencia entre ambas naciones. Un
interesante aspecto a tener en cuenta si se analiza la interdepen-
dencia econdmica entre una y otra, tanto en las transferencias
econdmicas y comparticion de las cadenas de valor, como en la
dependencia monetaria, en la que una no puede desligarse total-
mente de la otra. De ahi que el autor que comentamos dedique
su cuarto capitulo a ese proceso de integracion entre Estados
Unidos y China que, aunque discutible por tratarse de dos mo-
delos incompatibles, pudiera ser la solucién a una nueva gober-
nanza mundial o, por qué no decirlo, la base de un nuevo orden
mundial para el siglo XXI ajeno a una nueva confrontacion entre
potencias contrarias. Algo que hoy seria, desde luego, desechable
como primera premisa. Lo cual, el propio autor parece descartar
si se lee con detalle su capitulo dedicado a la guerra comercial.
Y aun mas, considerando sus analisis sobre la geopolitica de la
tecnologia que muestra a continuacion.

Con estas cortas notas sobre el capitulo del comandante Aznar
Fernandez-Montesinos, dejamos a los lectores que saquen sus
propias conclusiones del capitulo del mismo nombre con que con-
cluye esta importante contribucion de este autor.

En definitiva, pensamos que se trata de un volumen que serd
muy Util a todos los interesados en esta problematica de la dua-
lidad econdmica Estados Unidos-China que influird de manera
determinante en nuestro devenir en este siglo nunca exento de
sorpresas. La Ultima una pandemia del COVID-19 es un buen
ejemplo para tener en cuenta.
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Caracteristicas principales y peculiaridades de la
economia china

Alfonso Zurita Borbdn

Considerando el siglo XXI y los tres diferentes escenarios princi-
pales que proyectan caracterizarlo, el primer escenario, el siglo
de la geopolitica —tipificado por la Trampa de Tucidides en la que
podrian caer EE. UU. y China—, ya esta en términos comerciales
en juego sobre el tablero de las relaciones internacionales. Al
mismo tiempo, el choque econémico-comercial entre las dos po-
tencias estd causando muchas alteraciones geoecondmicas que
estdn cambiando mucho la estructura del sistema econdémico in-
ternacional. Mientras que EE. UU. lucha por mantener su posicion
econdémica mundial nimero uno, China le estd ganando mucho
terreno muy rapidamente para arrebatarsela.

En ese contexto geoecondmico tan enrarecido y cambiante, des-
de principios de siglo, el ascenso econdmico mundial de China ha
dado lugar a mucho debate, el cual concluye que el siglo XXI per-
tenece a China. Se proyecta que China no solo se convertira en la
potencia econdmica mundial nimero uno, si no que su moneda,
el yuan renminbi, también desbancara al délar americano como
moneda de reserva internacional nimero uno. Considerando la
batalla comercial entre EE. UU. y China, muchas de las caracte-
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risticas de la economia China arrojan bastante luz esclarecedora
en relacidén con el tipo de adversario al que se esta enfrentando
EE. UU. y las distintas perspectivas que predominan sobre el rol
geoecondmico de China en el siglo XXI.

Siglo XXI, Trampa de Tucidides, geopolitica, geoeconomia, rasgos
fisicos y econdmicos de China, Planes Quinquenales de Desarrollo
Econdmico y Social, modelo econémico de Mercado Social, yuan
renminbi, modelo econémico neonacionalista.

Key features and peculiarities of the Chinese economy

Considering the 21st century and the three different main sce-
narios that project to characterize it, the first scenario, the Cen-
tury of Geopolitics —typified by the Thucydides Trap, which the
US and China could fall into— is already in commercial terms at
stake on the chessboard of international relations. At the same
time, the economic-trade clash between the two powers is likewi-
se causing many geoeconomic disruptions that are greatly chan-
ging the structure of the international economic system. While
the United States struggles to maintain its number one global
economic position, China is rapidly gaining ground to grab it.

Within such a rarefied and ever changing geoeconomic context, since
the turn of the century, China’s global economic uprise has genera-
ted much debate, which concludes that the 215t century belongs to
China. China is projected to not only become the world’s number one
economic power, but its currency, the Yuan Renminbi, will also de-
bunk the US dollar as the number one international reserve currency.
Considering the trade battle between the US and China, many of the
characteristics of the Chinese economy shed a lot of light regarding
the type of adversary the US is facing and the different perspectives
that predominate on China’s geoeconomic role in the 215 century.

215t Century; Thucydides Trap, Geopolitics, Geoeconomy, Chine-
se physical and economic traits, Five-Year Economic and Social
Development Plans, Social Market Economic Model, Yuan-Ren-
minbi, Neo-national Economic Model.

46



Caracteristicas principales y peculiaridades de la economia china

Introduccién

El siglo XXl y la Trampa de Tucidides entre los Estados Unidos
de Ameérica y China

A comienzos del tercer milenio, hay mucha especulacion sobre
el siglo XXI y los diferentes escenarios de orden mundial que
podrian caracterizarlo. Mientras que hay tres etiquetas diferen-
tes que destacan mas acentuadamente, estan como tales, muy
interrelacionadas. Si bien se le ha denominado el «Siglo de la
Geopolitica», que estaria tipificado por la Trampa de Tucidides en
la que los Estados Unidos de América (EE. UU.) y China podrian
caer, también se le ha denominado el «Siglo de la Revolucion
Tecnoldgica y Digital», con sus consiguientes transformaciones
politicas y profundos cambios socioeconémicos. La tercera eti-
qgueta lo marca como el «Siglo de la Geoeconomia»!. En general,
el contexto geopolitico implica directamente un marco geoeco-
nomico extremadamente interrelacionado, en el que el rol de la
economia industrial-productiva ha sido gradualmente sofocado
por la economia financiero-monetaria. Al mismo tiempo, el sis-
tema financiero monetario internacional ha desarrollado asime-
trias desestabilizadoras en su corazon, puesto que el proceso de
financiarizacion ha transmitido demasiada liquidez de mercado al
sistema, sometiéndolo a volatilidades sin precedentes y altibajos
erraticos en el mercado de valores. Lo que, es mas, la monetiza-
cién ha atravesado incluso las fronteras fisicas del pasado y llega-
do mas alla, conquistando nuevos territorios en el ciberespacio.
Con un sector econémico-financiero virtual totalmente nuevo y
una amplia gama de subsectores virtuales, mercados, industrias,
bienes y servicios, asi como una base cada vez mayor de criptodi-
visas respaldandolo, la economia y las finanzas estan alcanzando
una nueva dimension virtual completamente nueva?.

El contexto geopolitico mundial ha incidido enormemente en el
nacimiento de un entorno geoecondmico muy interconectado,
que segun adquiere mas amplitud y profundidad esta devinien-
do cada vez mas econdmico y sociolégico. «La geoeconomia es
economia, politica y estrategia. Y también se relaciona con otras
ciencias: sociologia, diplomacia, comunicacion, e incluso, con la

1 MARSAL MUNTALA, 1., «Introduccién» en VV.AA. Geoeconomias del siglo XXI. Cua-
derno de Estrategia 187, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, pp. 9-19.

2 OQOLIER, E., Geoeconomia. Las claves de la economia global, Prentice-Hall, 2011, pp.
281-290; también MARSAL MUNTALA, J. Opus citada, pp. 10-11.

47



Alfonso Zurita Borbdn

cultura. Es una ciencia social en toda su extension»3. A través de
la planicie geopolitica, la geoeconomia, la economia politica, la
economia, el comercio internacional, las iniciativas comerciales
multilaterales, el desarrollo y las cuestiones de politica social es-
tan teniendo enormes consecuencias estratégicas transcendien-
do las fronteras mas comunes?*. «La economia es la base desde
la que se construye la politica, las raices desde las que crece.
De hecho, etimoldégicamente, economia significa la ley (nomos)
de la casa (oikos) e implica la gestién de los asuntos de un te-
rritorio concreto que con la globalizacién se va sucesivamente
ampliando»>.

En general, en tanto que «los intercambios internacionales se es-
tan frenando, lo que si se estd produciendo es un cambio pro-
fundo en la estructura de la globalizaciéon»®. Durante los Ultimos
anos, la estructura del orden multilateral mundial y sus dindmicas
econdmicas han comenzado a desestabilizarse por el estallido en
la escena internacional de nuevas tendencias mercantilistas ais-
lacionistas-proteccionistas, asi como de tendencias econémicas
nacionalistas. A través del globo, algunas de esas inclinaciones
estan especialmente reflejadas por la reversion del presidente
Trump al «neonacionalismo», asi como por el surgir de China
como la nueva hegemonia econémica.

Por un lado, EE. UU. liderado por el presidente Trump, ha dado
un giro economico totalmente inesperado y paraddjico, abando-
nando el modelo econémico neoliberal y substituyéndolo por un
modelo econémico neonacionalista, basado en el mercantilismo,
el aislacionismo y proteccionismo. El presidente Trump ha gene-
rado un programa neonacionalista muy radical sobre la premisa
de «America First», o «América primero». La estrategia de «Co-
mercio Justo versus Comercio Libre» del presidente Trump ha
redirigido su enfoque del orden internacional hacia problemas de
recuperacién nacional, abdicando algunos de sus otros roles de
larga data como promotor y defensor de la democracia y los de-
rechos humanos, aliado principal y lider principal de la economia

3 Ibid.

4 MARSAL MUNTALA, 1., Opus citada, p.9.

5 PIZARRO MORENO, M., «Introduccion» en VV.AA. Economia y geopolitica en un
mundo globalizado. Cuaderno de Estrategia 174, Instituto Espafiol de Estudios Estra-
tégicos, pp. 9-19.

& FANJUL, E., «Los cambios estructurales de la globalizacién», Real Instituto Elcano,
Elcano Blog, p. 2.
https://blog.realinstitutoelcano.org/los-cambios-estructurales-de-la-globalizacion/
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de mercado libre. La nueva estratagema de los EE. UU. conlleva
dificultades en relacién a los desafios planteados por la globaliza-
cién, el cambio climatico, la proliferaciéon nuclear y la regulacién
del ciberespacio, en términos compatibles con los intereses es-
tadounidenses, junto con la complicacion ineludible de construir
marcos que promuevan el comercio y la inversion que garanticen
beneficios a los EE. UU.”.

Por otro lado, desde el comienzo del siglo XXI, la actuacion eco-
nomica de China ha sido espectacular obteniendo resultados de-
moledores. Mientras que, en el 2010, China se convirtidé en la
nacién exportadora mundial nimero uno, en el 2011 substituyd
a Japon como potencia econdmica mundial numero dos, y en el
2014, reemplazé a EE. UU. convirtiéndose en la potencia eco-
némica mundial nimero uno, en términos del Producto Interior
Bruto (PIB) medido por la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA).
De igual forma, también se espera que entre el 2025 y el 2050
China se convierta en la potencia econdmica mundial niamero
uno en términos de PIB nominal total®. Yendo mas alla, también
se predice que, durante el siglo XXI, la moneda China, el yuan
renminbi, desbancara igualmente al ddlar americano (US$) y se
convertird en la moneda de reserva internacional nimero uno®

En medio de tal umbral geoecondmico tan enrarecido e incierto,
las reconfiguraciones econémicas ya estan teniendo serias alte-
raciones geopoliticas. Sobre todo desde el giro neonacionalista
de EE. UU. el mundo se ve cada dia mas inmerso en el nuevo
violento choque comercial entre EE. UU. y China, atestiguando
una guerra comercial sin precedentes entre las dos superpoten-
cias. Mientras una lucha por defender el titulo de nimero uno
econdmico mundial la otra arrasa sin piedad por el mundo entero
intentando ganarlo, lo cual esta poco a poco consiguiendo. Consi-
derando la larga hegemonia econémica de EE. UU. desde el siglo
pasado y una imagen de si mismo empeorada tanto dentro como
fuera del pais, junto el brutal potencial econédmico de China, se
comprenden perfectamente las inseguridades y temores de la

7 ONTIVEROS, E., «Introspeccion global. Vulnerabilidad europea al aislacionismo y los
nuevos proteccionismos», en VV.AA. Geoeconomias del siglo XXI. Cuadernos de Estra-
tegia 187, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, pp. 93-95.

8 ZURITA, A. «Perspectives on China’s Role in Global Affairs in the 215t Century», p. 15.
9 ZURITA, A., «China: The Awakening of the Red Dragon», Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos, DIEEEM 03/2016, p. 6.
http://www.ieee.es/en/Galerias/fichero/docs_marco/2016/DIEEEM032016_China_
Despertar_DragonRojo_ENGLISH_AlfonsoZurita.pdf
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nacién americana. Sin duda alguna, la Trampa de Tucidides en
términos comerciales ya esta en juego.

La Trampa de Tucidides se refiere a la tension estructural letal
creada por el surgimiento de una nueva superpotencia (China)
que amenaza con desplazar a una establecida (EE. UU.), que ge-
neralmente tiene como resultado final la guerra, aunque no ne-
cesariamente. Es analoga del choque creado entre el surgimiento
de Atenas y Esparta que condujo a la guerra del Peloponeso del
431 al 404 a. C.10 El primero en describir tal fendmeno fue el ate-
niense Tucidides, considerado el padre de la historiografia cien-
tifica y del realismo politico, en su relato de la citada guerra, a
través de su libro, La guerra del Peloponesol!, El temor actual es
que China se convierta en la antigua Atenas ante una Esparta en
forma de EE. UU.

En el pasado, «cuando las partes evitaron la guerra, se requirid
de ajustes enormes y dolorosos en las actitudes y acciones no
solo del retador sino también del retado»12. Al tiempo que «Tu-
cidides se enfocd en la inexorable tensiéon causada por el rapido
cambio en el balance del poder entre dos potencias rivales... en
ese sentido, nunca antes hubo un cambio tan veloz y trascenden-
tal como el ascenso de China»13,

A pesar de todo y aun no siendo absolutamente necesario ni
obligatorio que la Trampa de Tucidides comercial entre las dos
naciones desemboque en conflicto bélico, lo que si esta claro es
gue ya estd puesta en marcha, causando profundas reestructu-
raciones en el sistema econoémico internacional. Si es cierto que,
a lo largo de la historia, los roles de Atenas y Esparta han sido
interpretados por multiples poderes emergentes y que, en mu-
chas ocasiones, la rivalidad entre el poder establecido y el poder
emergente culmind en conflictos bélicos. Por ejemplo, asi fue el
caso de principios del siglo XVI en Europa, cuando la Casa de
Habsburgo desafié la preeminencia de Francia, y que después,
en los siglos XVI y XVII, paso a su vez a ser el poder dominante
retado por el Imperio otomano4,

10 ALLISON, G. «The Thucydides Trap» en revista Foreign Policy junio 2017.
https://foreignpolicy.com/2017/06/09/the-thucydides-trap/

11 «Qué es la “Trampa Tucidides” por la que se teme que estalle una guerra entre EE.
UU. y China?», p. 1. BBC. BBC Mundo.
https://www.bbc.com/mundo/noticias-40974871

12 Jbid.

13 Ibid., p. 3.

14 Jbid.
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No obstante, a pesar de que esas situaciones de alta tension
suelen causar conflagraciones, no es absolutamente inevitable.
Al tiempo que conociendo el pasado es la mejor manera de com-
prender el presente, también resulta la mejor manera de apren-
der a manejarlo, y por ende, la Trampa de Tucidides no es tan
fatalista como suena. Existen cuatro excepciones a la regla de la
Trampa de Tucidides que demuestran claramente que el destino
no estd trazado, de las cuales a continuacién se incluyen tres
principales.

Por un lado, a finales del siglo XV, durante la década de 1490, una
Espafia unida y fuerte comenzo a desafiar el dominio que Portu-
gal llevaba ejerciendo durante la mayor parte del siglo, liderando
el mundo en la exploracion y el comercio internacional. Con Es-
pana reclamando la supremacia colonial en el Nuevo Mundo, las
dos potencias estuvieron al borde de la guerra. Aun asi, gracias a
la intervencién del papa Alejandro VI junto con el Tratado de Tor-
desillas se evitd un terrible conflictol. Por otro lado, durante las
ultimas décadas del siglo XIX, tanto el poder econdmico de EE.
UU. como el ascenso de la moneda americana superaron al impe-
rio mas importante del mundo, el Reino Unido, y a la hegemonia
de su moneda. Mientras EE. UU. afirmaba su supremacia por su
propio hemisferio, el Reino Unido lidiaba con otras amenazas que
ponian en riesgo su imperio colonial, asi que acab6é acomodan-
dose pacificamente al ascenso de EE. UU. en su antigua colonia.
Al tiempo que las concesiones del Reino Unido evitaron enfren-
tamientos bélicos con EE. UU. el gran acercamiento entre las dos
potencias sentd las bases para las alianzas entre EE. UU. y Reino
Unido en dos guerras mundiales y la permanente relacion espe-
cial que sigue predominando entre ambas naciones!®. Por ultimo,
después de la Segunda Guerra Mundial, EE. UU. surgié como la
superpotencia mundial nimero uno, controlando la mitad del PIB
mundial y con excelentisimas fuerzas militares convencionales,
incluyendo el monopolio de la bomba atémica. A pesar de todo,
pronto fue desafiada por la Unidn Soviética, lo cual generd la
Guerra Fria entre Occidente y el Este. Sin embargo, por medio
del desarrollo de formas de competencia fuera del ambito del
conflicto armado, las dos potencias consiguieron solucionar pa-
cificamente la mayor pugna de poderio de mas alto riesgo de la
historial”.

15 Ibid., pp. 4-5.
16 Jbid., pp. 5-6.
17 Ibid., pp. 6-7.
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Considerando tanto el trasfondo de ejemplos histéricos relaciona-
dos con la Trampa de Tucidides y el nuevo choque comercial entre
EE. UU. y China, conviene mucho conocer algunas caracteristicas
y particularidades de China para comprender mejor la situacion
actual de tensién econdmica-comercial sobre el tablero de las
relaciones internacionales. China tiene unas caracteristicas muy
particulares relacionadas con su pasado historico que le estan fa-
voreciendo mucho para impulsar su gran maquinaria econdémica.
De igual manera, posee unos rasgos fisicos y de conocimiento
que le proporcionan igualmente una gran diligencia econémica
para guiar un tipo de modelo econdmico muy individual y Unico
en el mundo, el cual esta obteniendo resultados espectaculares.
Al mismo tiempo, el surgir de China ha sido impulsado por la
técnica implementacién de estrategias econdmicas que le han
permitido conseguir unos logros de lo mas impresionantes. Yendo
mas alla, la divisa de China, el yuan renminbi, también ha entra-
do en juego en el campo financiero-monetario internacional con
unos resultados muy sorprendentes, proyectando incluso llegar
a lo mas alto del ranking de monedas de reserva internacional.

Todas esas caracteristicas individuales de China le han permi-
tido desplegarse y expandirse por el hemisferio occidental de
una manera tanto muy estratégica como muy sigilosa a la vez.
Considerando el presente actual y la guerra comercial entre EE.
UU. y China, corresponde tener claro de qué forma y hasta dén-
de exactamente estan llegando las rafagas de fuego del Dragén
Rojo. ¢Al fin y al cabo, qué es lo que busca el Dragén Rojo des-
pués de un letargo de varios siglos? éA qué tipo de adversario se
esta enfrentando EE. UU.? ¢{Qué perspectivas predominan sobre
la guerra comercial entre las dos potencias, y mas en particular,
sobre el rol geoeconémico de China en el siglo XXI?

El pasado histérico del Dragén Rojo

A través del tiempo y a lo largo de la historia, diferentes periodos
han estado marcados por las hegemonias de distintos imperios
0 superpotencias. Uno a uno, los Imperios de Grecia y Roma,
el persa, el otomano, sustro-hldngaro, junto con la mayoria de
los grandes europeos, fueron dominando diferentes partes del
mundo. Durante el siglo XX ha sido la nacién estadounidense la
que ha dominado no solo el planeta tierra, si no que el espacio
exterior también, llegando incluso hasta la luna y mas alla. Todos
han disfrutado de una época dorada o de resplandor nacional,
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siglos o medios siglos de supremacia, o dominio, en un sentido u
otro. Aun asi y curiosamente, después de ello, los mismos nunca
mas han vuelto a recobrar el nivel de sus estatus pasados de su-
perioridad, viendo como otros les iban arrebatando sus puestos
omnipotentes.

El caso de China es totalmente diferente, y por tanto, en muchos
aspectos, la coloca en un escalafén muy superior al occidental.
Desde el comienzo de nuestro tiempo, basado en el calendario
cristiano-romano (China tiene un calendario muy diferente al oc-
cidental, en base al cual tiene muchisimos mas afios de existen-
cia), China siempre ha estado mucho mas avanzada de alguna
manera u otra que la mayoria de los paises de Occidente. Cuenta
con varias épocas doradas y el periodo de hegemonia econémica
mas largo de la historia que duré varios siglos. De hecho, econ6-
mico-financieramente, China siempre ha estado mas avanzada,
puesto que fue el primer pais en crear y generar billetes de divisa.
China inventd los mismos billetes que hoy en dia manejamos e
intercambiamos nosotros en todo tipo de transacciones. En base
a ello y, por tanto, se puede afirmar que el Dragdén Rojo no esta
surgiendo, esta re-surgiendo, habiendo despertado después de
un largo letargo de varios siglos. Tiene mucha mas experiencia
de liderazgo frente al resto del mundo y estd muy acostumbrado
a estar en primer lugar y dominando sobre el resto. Todo ello le
da mucha ventaja en cuestion de avance y amplio despliegue y
asentamiento, no solo en Asia, sino por el mundo entero, que es
lo que esta haciendo y logrando progresivamente.

Comparada con Occidente, y en Oriente, o Asia oriental, China
especialmente tiene un pasado histérico totalmente diferente y
una civilizacion extremadamente distinta y desasociada. La civili-
zacién china es una de las mas antiguas del mundo. Un conjunto
estructurado de principios, valores, moral, ética, creencias y fe
absolutamente diferente y mucho mas estricto, también encap-
sula una légica extremadamente disimil. Sus creencias religiosas
y espirituales también difieren ampliamente, estando basadas
principalmente en el animismo vy la influencia de los espiritus en
su forma de vida.

Durante muchos siglos, China se erigié como una civilizacién lider
que superd al resto del mundo econémica, cultural, cientifica y
militarmente!8. Durante diferentes periodos y hasta principios del

18 «China». The World Factbook, Central Intelligence Agency
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html
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siglo XX China fue gobernada por diferentes dinastias o familias
imperiales. En 221 a. C. y bajo el primer emperador de China,
Qin Shi Huang, el pais logro la unificacion. El emperador Qin esta-
blecié muchas reformas y, muy particularmente, estandarizo for-
zadamente el idioma chino, la moneda, las medidas y la longitud
de los ejes del carro. La dinastia Qin durd quince afos?®.

Desde 206 hasta 220 a. C., China fue gobernada por la dinastia
Han, la cual creé una identidad cultural entre su poblacién que
ha perdurado hasta hoy2°. También expandio el territorio imperial
chino con sus campafas militares en Asia Central, Corea, Vietham
y Mongolia, estableciendo la Ruta de la Seda en Asia Central. La
dinastia Han adopto el confucianismo como la ideologia oficial del
estado, una filosofia desarrollada durante los Periodos de Prima-
vera y Otofio?!. Bajo la dinastia Han, China también se convirtié
gradualmente en la economia mas grande del mundo antiguo?2.

Después de la caida de la dinastia Han, y desde 220 hasta 280,
un periodo de desunién, conocido como los Tres Reinos, se es-
tablecié en China. En 581, China fue reunificada por la dinastia
Sui que duré hasta 618. Subsecuentemente y bajo las sucesivas
dinastias Tang y Song, la cultura y la tecnologia de China alcanza-
ron su época dorada de mayor replandor. Mientras que la dinastia
Tang permanecio en el poder hasta mediados del siglo VIII, la
dinastia Song representd el primer gobierno en la historia en im-
primir billetes de divisas y establecer una politica de ejército de
a pie permanente. Entre los siglos X y XI, la poblacion de China
también se duplicé a 100 millones de personas. Durante el Rei-

19 BODDE, D., The Cambridge History of China, p. 39.

LEWIS, M. E., The Early Chinese Empires: Qin and Han, p. 75.

20 Jbid.

21 GOUCHER, C.; WALTON, L., World History: Journeys from Past to Present, Volume
1: From Human Origins to 1500 CE, pp. 107-109.

Confucio fue uno de los filésofos mas reconocidos de los periodos de primavera y otofio
de la historia china, asi como politico, profesor y editor. Su filosofia enfatizé principal-
mente en la moral personal y gubernamental, la correccidén de las relaciones sociales,
la justicia y la sinceridad. Los principios de Confucio se basaron principalmente en la
tradicién y creencia china comun, favoreciendo la lealtad familiar, el culto a los antepa-
sados y el respeto de los hijos a sus mayores y de las esposas a sus esposos. Su forma
ideal de gobierno tenia a la familia como base. También adoptd el conocido principio
de «no le hagas a los demas lo que no quieres que te hagan a ti mismo», que era una
version temprana de la Regla de Oro.

Wikipedia-The Free Encyclopedia. Confucius.

http://en.wikipedia.org/wiki/Confucius

22 22 DAHLMAN, C. J.; AUBERT, J. E., China and the Knowledge Economy: Seizing the
21st Century, World Bank Publications, The World Bank.
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nado de la Cancion, florecieron mucho la filosofia y las artes, y el
confucianismo también experimentd un resurgimiento?3.

Durante el siglo XIII, desde 1271 hasta 1368, China fue gradual-
mente conquistada y reinada por el Imperio mongol. Desde 1368
hasta 1644, durante la dinastia Ming, China experiment6 otro
periodo dorado mas. Desarrollé uno de los ejércitos mas podero-
sos del mundo y una economia rica y prospera, que promovio el
florecimiento de la cultura y las artes. Durante los primeros afios
de la dinastia Ming, la capital de China se trasladé de Nanjing a
Pekin, y fildsofos como Wang Yangming, analizaron y expandie-
ron el neoconfucianismo con conceptos como el individualismo y
la moralidad innata.24

En 1644, después de una revuelta campesina, Pekin fue tomada
y la dinastia Ming derrocada. Los Qing de la dinastia Manchuria
gobernaron China desde 1644 hasta 1912. La dinastia Qing fue
la dltima dinastia de la familia imperial de China. Durante el siglo
XIX y principios del XX, China fue asediada por disturbios civiles,
grandes hambrunas y derrotas militares, al igual que humillada
por la ocupacién extranjera. En el siglo XIX, China se tuvo que
enfrentar al imperialismo occidental y después de perder las dos
Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860) ante el Reino Unido
y Francia, tuvo que ceder Hong Kong a los britanicos, siendo
obligada a firmar tratados desiguales, pagar una indemnizacion y
permitir la extraterritorialidad a los extranjeros?>.

Mientras que el 1 de enero de 1912 la dinastia de la familia im-
perial Qing fue reemplazada por la Republica de China, después
de la Segunda Guerra Mundial, el 1 de octubre de 1949, se esta-
blecié la Republica Popular de China. Bajo el liderazgo comunista
de Mao Zedong se establecié un sistema socialista autocratico,
asegurando la soberania de ChinaZ2®,

Sin embargo, el plan econdmico y social a gran escala de Mao, el
Great Leap Forward (Gran Salto hacia Adelante) impuso contro-
les estrictos sobre la vida cotidiana y costd la vida de decenas de
millones de personas debido a la hambruna. En 1966, Mao y sus
aliados lanzaron la denominada Revolucién Cultural, generando

23 23 China: Five Thousand Years of History and Civilisation, City University of Hong
Kong, pp. 407-561

24 Ibid., pp. 615-637.

25 «La Dinastia Qing», Absolut China.

26 «Chairman Mao Zedong», Beijing Made Easy.
http://www.beijingmadeeasy.com/beijing-history/Chairman-mao-zedong
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un periodo de recriminacion politica y gran agitacion social que
durd hasta la muerte de Mao en 1976. En octubre de 1971, la
Republica Popular de China reemplazo a la Republica de China en
las Naciones Unidas y tomo su lugar como miembro permanente
en el Consejo de Seguridad?’.

Después de la muerte de Mao en 1976 el nuevo presidente de Chi-
na, Deng Xiaoping, implementd una serie de reformas politicas y
econdmicas de referencia que cambiaron a China. Mientras que
politicamente el Partido Comunista dejo de ejercer tanto control
gubernamental sobre la vida personal de los ciudadanos, econé-
micamente, las comunas se dividieron en favor de los arrenda-
mientos privados de tierras. Esos eventos marcaron la transicion
del sistema econémico de China, de un sistema econdémico plani-
ficado a un sistema econdmico mixto con un entorno de mercado
cada vez mas abierto. Un modelo econdmico extremadamente
exitoso, impulsado y dirigido por el Estado, pero orientado hacia
el mercado y favorable al mismo, socialismo con caracteristicas
chinas?®. En diciembre de 1982, la Republica Popular de China
adopté su actual Constitucion. Aun asi, en 1989 la represién vio-
lenta del Gobierno chino de las protestas estudiantiles en la plaza
Tiananmén trajo la condena a China, al igual que sanciones de
varios paises??,

Desde entonces, otros presidentes exitosos como Jiang Zemin,
Hu Jintao y Wen Jiabao han seguido mejorando el desempeiio
econdémico de China. El alto indice de crecimiento econdémico
saco a 150 millones de campesinos de la pobreza y mantuvo una
tasa promedio anual de crecimiento del producto interno bruto
del 11,2 por 10039,

Hoy en dia China es el pais mas poblado del mundo y el segundo
pais mas grande en términos de superficie terrestre. Ejerce ju-
risdiccion sobre veintidds provincias, cinco regiones autéonomas,
cuatro municipios controlados directamente (Beijing, Tianjin,
Shanghai y Chongqing) y dos regiones administrativas especiales
en su mayoria auténomas (Hong Kong y Macao). China también

27 Ibid.

28 «Deng Xiaoping», New World Encyclopedia.
http://www.newworldencyclopedia.org/entry/Deng_Xiaoping

Ver también HUTCHINGS, G. Modern China: A Guide to a Century of Change.

29 Jbid.

30 CCP’s Collective Leadership and Power Succession: Constants and Variables, Broo-
kings Institution.

www.brookings.edu/~/.../0124_china_zhongnanhai_li_en.pdf
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reclama como parte de su territorio los territorios gobernados
por la Republica de China, una entidad politica separada, comun-
mente conocida como Taiwan. China posee armas nucleares, tie-
ne el segundo mayor presupuesto de defensa después de los
EE. UU., al igual que el ejército de a pie permanente mas grande
del mundo3!,

Desde principios de la década de 1990, China ha aumentado su
alcance global y su participacidon en organizaciones internacio-
nales. En 2018, se estim6 que China tenia una poblacion total
de 1.392,73 millones de habitantes32, con el Gobierno de Chi-
na reconociendo a 56 grupos étnicos, formados por un 91,6 por
100 de chinos Han, un 1,3 por 100 de Zhuang y un 7,1 por 100
de Manchd, Hui, Miao, Uighur, Tujia, Yi, Mongol, Tibetano, Buyi,
Dong, Yao, Coreano, y otras nacionalidades mas33. Co-existen
cuatro religiones principales: la taoista, budista, cristiana y mu-
sulmana34. Se hablan alrededor de siete idiomas y otros dialectos
y lenguas minoritarias, como el chino estandar o el mandarin (o
putonghua, basado en el dialecto de Beijing), yue (cantonés),
wu (shangainés), minbei (fuzhou), minnan (hokkien-taiwanés),
xiang y gan3>.

En marzo de 2013 Xi Jinping fue elegido presidente de China y Li
Kekiang, primer ministro. El presidente Xi Jinping ha comenzado
a materializar su «Suefio de China» (China Dream), que tiene
como objetivo principal transformar a China a través de refor-
mas generalizadas politicas, econdmicas, sociales, culturales y
medioambientales. Aunque China todavia tiene mucho que lo-
grar, especialmente en lo que respecta a los derechos humanos,
el pais ha continuado con un muy rapido progreso, los niveles de
vida han mejorado dramaticamente para gran parte de la pobla-
cién y el margen para la eleccion personal se ha ampliado3®.

31 Ibid.

32 «China», Country Profile. World Bank.
https://databank.worldbank.org/views/reports/reportwidget.aspx?Report_Name=-
CountryProfile&ld=b450fd57&tbar=y&dd=y&inf=n&zm=n&country=CHN

33 «China». The World Factbook. Central Intelligence Agency,
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html

34 Ibid.
XINZHONG, Y., Chinese Religion: A Contextual Approach»; también MILLER, J., Chinese reli-

gion in Contemporary Societies.

35 «China». CENTRAL INTELLIGENCE AGENCY, The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.htmi
36 Jbid.
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La situacién politica

El sistema politico de la Republica Popular de China es comunista
autoritario. Su Constitucion fue promulgada el 4 de diciembre de
1982, y de conformidad con nuevas reformas politicas y econdémi-
cas llevadas a cabo, fue consecuentemente enmendada en 1988,
1993, 1999 y 2004. ElI Congreso Nacional del Pueblo nombra al
Consejo de Estado. El Congreso Nacional del Pueblo también elige
al jefe de Estado del pais —el presidente—por periodos de cinco
anos (elegibles para segundos periodos). El pais estd gobernado
por el Partido Comunista de China (PCCh), cuyo poder esta con-
sagrado en la Constitucion. El 14 de marzo de 2013, XI Jinping
fue elegido presidente con 2.952 votos y Li Yuanchao vicepresi-
dente con 2.940 votos. El presidente nombra al jefe de Gobierno,
el primer ministro, el cual es confirmado por el Congreso Nacional
del Pueblo. Desde el 16 de marzo de 2013 el primer ministro es
Li Kegiang y el viceprimer ministro ejecutivo es Zhang Gaoli, y
también hay tres viceprimeros ministros. Desde el 16 de marzo de
2013 son: el viceprimer ministro Liu Yandong, el viceprimer minis-
tro Ma Kai y el viceprimer ministro Wang Yang3’.

La Republica Popular China es uno de los pocos Estados socialis-
tas que quedan en el mundo, con su forma de gobierno siendo
descrita tanto comunista y socialista como autoritaria y corpora-
tiva. Sus lideres han categorizado el sistema politico, como socia-
lismo con caracteristicas chinas-Marxismo-Leninismo adaptado a
las circunstancias chinas38. El presidente actual, Xi Jinping, tam-
bién se ha adherido a esa clasificacion3?.

La Constitucién de 1982 enmarca la Ley Fundamental del Estado.
Establece dos sistemas administrativos: uno central y uno local.
Por un lado, el Sistema Administrativo Central, o Consejo de Es-
tado, incluye los érganos administrativos centrales, departamen-
tos o ministerios, bajo el Congreso Nacional del Pueblo. Por otro
lado, el Sistema Administrativo Local para los niveles provinciales
y de distrito, incluye los organismos correspondientes al gobierno
local. Aunque China defiende el principio «Leninista de democra-
cia centralizada», el Congreso Nacional del Pueblo ha sido descri-

37 «China», The World Factbook. Opus citada

38 HUTCHINGS, G. Modern China: A Guide to a Century of Change.

KEITH, R. China from the Inside Out- Fitting the People’s Republic into the World.

39 «XI Reiterates Adherence to Socialism with Chinese Characteristics», Xinhua news.
xinhuanet.com/english/china/2013-01/05/c_132082389.htm
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to como un érgano con considerable poder de iure, pero con poco
poder de facto?.

El sistema politico es descentralizado y dentro del mismo los li-
deres provinciales y subprovinciales disfrutan de un alto nivel de
autonomia. Hay otros partidos politicos, conocidos en China como
partidos democraticos, que participan en el Congreso Nacional
del Pueblo y en la Conferencia Consultativa Politica del Pueblo
Chino. Se han dado pasos hacia la liberalizacidn politica mediante
la celebracidon de elecciones abiertas en ciudades y pueblos, aun-
que debido al control efectivo del PCCh sobre los nombramientos
del Gobierno, junto con la ausencia de oposicion significativa, el
PCCh siempre gana por defecto la mayoria de los votos*1,

De igual manera, el debate ideoldgico esta muy estrictamente
limitado por el Estado, los derechos universales como la libertad
de expresion, asociacion, religion, uso de internet y la prensa es-
tan extremadamente restringidos, persisten las preocupaciones
sobre los derechos de las personas en varias regiones y todavia
existe una gran brecha entre los ricos y los pobres. Tedricamente,
China apoya publicamente la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos, y en 1998, firmé el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, en relacion con el cual existe mucha presién
internacional sobre China para que lo ratifique. Sin embargo, a
pesar de ello y en la practica, el respeto de los derechos huma-
nos con respecto a los derechos politicos y civiles estda muy por
debajo de los estandares internacionales. No obstante, en com-
paracion con cualquier otro periodo del siglo XX, la mayoria de las
personas en China disfrutan de mucha mas libertad en torno a las
oportunidades y posibilidades en la sociedad, las cuales también
han aumentado de muchas maneras*2.

Desde su llegada al poder, el presidente XI Jinping descartdé no-
ciones de reformas al estilo occidental, reveldandose como un lider
transformador con un «Suefio de China» muy personal y am-
bicioso. El 15 de noviembre de 2013, después del Tercer Pleno
del XVIII Congreso del Partido Comunista de China, el Gobierno
emitid la «Decision sobre ciertas cuestiones importantes relati-

40 China’s Political System. The Constitutional System.
http://www.china.org.cn/english/Political/26143.htm

41 China’s Political System. The System of Multi-Party Cooperation and Political
Consultation.

http://www.china.org.cn/english/Political/29034.htm

42 «China Strategy Paper, 2007-2013», European Commission, p. 11.
http://eeas.europa.eu/china/csp/07_13_en.pdf
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vas a la profundizacién integral de la Reforma». Su Plan de 60
puntos que finalizd en el 2020 enmarcé un conjunto de reformas
profundas que se han llevado a cabo como esperado, y el cual
ha formado la base del razonamiento del «Suefio de China» del
presidente XI Jinping. Los cambios han estado basados en una
serie de reformas estructurales a largo plazo destinadas a allanar
el camino para la transicidon de China de una economia orientada
a la inversion y las exportaciones a una economia impulsada por
el consumidor43. El Plan de 60 Puntos ha reflejado la grandisima
determinacion del Gobierno de transformar a China a través de
importantes reformas en los ambitos politico, econémico, social,
cultural y ambiental, permitiendo «al mercado jugar un papel de-
cisivo en la asignacion de recursos y dando un mejor juego al
papel del gobierno»44,

En general, el presidente XI Jinping ha consolidado y centralizado
el poder, subrayando la importancia de un Gobierno unipartidis-
ta. En relacién con la direccién de China, ha declarado que «los
cuadros de los partidos deben defender y mejorar el sistema de
centralismo y principios democraticos y formar una gobernanza
solida para evitar conflictos internos»#°. El presidente también ha
reforzado la toma de poder para China, el PCCh y para si mismo.
En el marco de un sistema politico centralizado recientemente
reforzado ha rechazado la tradicion comunista de liderazgo co-
lectivo y se ha establecido como lider supremo. Sus reformas
econdmicas también han permitido que el Estado retenga un con-
trol significativo, aunque han reforzado el papel del mercado. De
igual manera, también establecidé un Grupo Lider Central, para
el «diseno general de reformas, planificacion unificada y coordi-
nacién, empujando hacia adelante en su conjunto y supervision
de la implementacion»46, Su vision general cree implicitamente

43 «Third Plenum Economic Reform Proposals: A Scorecard», US-China Economic and
Security Review Commission, p. 2.
http://www.uscc.gov/Research/third-plenum-economic-reform-proposals-scorecard

44 Ibid.

45 «XI Jinping Rules out Western-Style Political Reform for China», South China Morn-
ing Post.
http://www.scmp.com/news/china/article/1586307/xi-jinping-rules-out-western-style-politi-
cal-reform-china?page=all

«China’s Imperial President, XI Jinping Tightens his Grip», Foreign Affairs. Economy, E.C. http://
www.foreignaffairs.com/articles/142201/elizabeth-c-economy/chinas-imperial-president

46 «XI Jinping Rules out Western-Style Political Reform for China», South China Morn-
ing Post.
http://www.scmp.com/news/china/article/1586307/xi-jinping-rules-out-western-style-politi-
cal-reform-china?page=all
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«que una puerta abierta a las ideas politicas y econémicas occi-
dentales socavara el poder del estado chino»%’.

En relacion con los aspectos politicos y sociales de las reformas,
el presidente Xi Jinping gener6 una agenda de muchas reformas
necesarias. Principalmente y mas notablemente, se lanzd una
audaz campafia generalizada contra la corrupcién, se ha relajado
la politica del hijo Unico, se estd mejorando el sistema Hukou de
registro de hogares y se ha ampliado la red de seguridad social.
Lo que si ha quedado claro es que el presidente ha podido llevar
a cabo un delicado acto de equilibrio entre sus reformas politicas
y econdmicas. Aun asi, otras reformas politicas muy necesarias
en el pais todavia incluyen una mayor apertura politica y el rol
de la sociedad civil, sin el cual China nunca podria convertirse
en una economia impulsada por la innovacién8. Sin embargo, v,
por otro lado, cada dia esta habiendo mas presion por parte de la
ciudadania china por un verdadero cambio democratico al estilo
occidental, incluyendo elecciones democraticas®.

Durante 2019 la dindmica politica ha tenido un gran impacto so-
bre la economia de China. Por un lado y consecuentemente, el
Gobierno ha endurecido tanto la retorica politica oficial como el
control en términos internos y en cuestion de politica exterior. De
acuerdo con la ultima evaluacion global anual de la libertad en
internet realizada por Freedom House, la situacion de la libertad
de expresion ha continuado deteriorandose.

Igualmente, en junio 2019, se desatdé en Hong Kong una gran
revuelta antigubernamental y prodemocratica, con protestas ma-
sivas contra la policia, en oposicién a la propuesta del Gobierno
chino de permitir la extradicion a China continental?°,

Por otro lado, y algo que ha dominado tanto el escenario nacional
como el teatro internacional durante el Ultimo afio y medio mas
0 menos, ha sido la guerra comercial que ha estallado entre EE.
UU. y China. Aun asi, suavizando el enfrentamiento comercial,

«China’s Imperial President, XI Jinping Tightens his Grip», Foreign Affairs. Economy, E.C. http://
www.foreignaffairs.com/articles/142201/elizabeth-c-economy/chinas-imperial-president

47 «China’s Imperial President- XI Jinping Tightens his Grip», Foreign Affairs. Economy, E.C.
http://www.foreignaffairs.com/articles/142201/elizabeth-c-economy/chinas-imperial-president
48  «XI's Reform Agenda: Promises and Risks», China-US Focus, Brookings Institution.
http://www.brookings.edu/research/opinions/2014/03/06-xi-reform-agenda-promis-
es-risks-li

49 ZURITA, A. Perspectives on China’s Role in Global Affairs in the 215t Century.

50 «China: Politica y economia», Trade Markets, Banco de Santander.
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en enero de 2020, los dos paises firmaron un acuerdo comercial,
anunciando una tregua que ha aliviado |la prolongada guerra eco-
nomica entre las dos potencias. Por una vertiente, China se ha
comprometido a comprar US$ 200 billones en bienes y servicios
estadounidenses, incrementando las compras en los sectores de
agricultura, manufactura, energia y servicios. No obstante, por
otra vertiente, los dos paises siguen manteniendo la mayoria de
los aranceles sobre los productos de importacion de cada pais.

Yendo mas alla, la propagaciéon del nuevo coronavirus no solo ha
complicado mucho a China, sino que ha complicado los planes
de compra de China de la fase uno del acuerdo comercial entre
EE. UU. y China, por lo que se prevé que las tensiones bilaterales
prevalecientes continden en los dmbitos de en tecnologia, finan-
zas y otras areasl.

Claves principales de la economia de China

El modelo econémico de mercado social y las reformas
econdmicas estratégicas

El modelo econédmico de China, aunque no es por naturaleza de-
mocratico, es uno de los modelos econdmicos mas exitosos del
mundo. Durante mucho tiempo, su rol influyente en la economia
global ha ido remodelando el panorama econémico mundial y re-
estructurando el sistema econdmico internacional. Es un modelo
econdmico de mercado social. Es decir, un modelo econdmico
guiado y dirigido por el Estado pero orientado al mercado con
virtudes favorables para el mercado. Una de las virtudes Unicas
e individuales del modelo econémico chino es el hecho de que
el Estado puede implementar cualquier curso de accién o po-
litica econdmica con una autoridad cuasimilitar incuestionable.
El sistema también puede ejecutar cualquier tipo de programa
econdmico con extrema diligencia militante. Ademas, la inter-
vencion estatal permite que el sistema implemente rapida y facil-
mente cualquier cambio o alteracién inesperada en el programa,
reaccionando a transmutaciones con gran facilidad adaptable.
Eso mismo fue demostrado claramente el «Lunes Negro», 24 de
agosto de 2015, cuando se desplomd el mercado de valores chi-
no, la naturaleza del modelo econdmico de mercado social, le

51 «China: Economic and Political Outline», Santander Trade Markets, Banco de
Santander.
https://santandertrade.com/en/portal/analyse-markets/china/economic-political-outline
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permitié ser intervenido por el Estado para corregir las fallas,
mejorando asi su posterior rendimiento. El tiempo dira si el Con-
senso de Beijing terminara siendo atractivo para su posible apli-
cacion en otros paises o regiones, o si su naturaleza autoritaria
terminara en conflicto con la consolidacién de la democracia. No
obstante, y hasta ahora, el éxito de tal modelo econémico ha sido
muy transcendental.

La transformacion moderna de China data desde 1978, cuando
después de afos de control estatal de todos los activos producti-
vos el Gobierno de China se embarcd en un importante programa
de reforma econdmica. Fue entonces cuando generd el modelo
econdmico dirigido por el Estado y orientado al mercado con vir-
tudes favorables para el mercado. Sin embargo, ¢como podria un
sistema econdmico de ese tipo tener tanto éxito, especialmente
con una economia aun fuertemente cargada por extensos contro-
les gubernamentales? Suena como una contradiccién tedrica en
términos, total y completa. Las pécimas econdmicas y financieras
que China implementé después de 1978, junto con el modelo
economico que aplicd para lograr tal éxito econémico, han de-
mostrado una vez mas a lo largo de la historia su increible control
y dominio econdémico y financiero.

En las ultimas tres décadas China ha experimentado dos trans-
formaciones historicas. Mientras que su economia de mando ha
pasado a ser una economia basada en el mercado, su sociedad
rural-agricola se ha convertido en una sociedad urbana-indus-
trial. La combinacion de esas dos conversiones ha producido re-
sultados espectaculares. El crecimiento econdmico aumentd, 500
millones de personas salieron de la pobreza con una tasa de po-
breza que cay6 de mas del 65 por 100 a menos del 10 por 100 y
todos los objetivos del milenio han sido cumplidos. El crecimiento
se disparo por todas partes en China, a pesar de que las tasas de
crecimiento difiriesen por todo el pais®2. «Si las 31 provincias de
China continental fueran consideradas economias independien-
tes estarian entre las 32 economias de mas rapido crecimiento
en el mundo»>3. Tal rapido crecimiento econémico ha corrido en
paralelo a otros hechos impresionantes relacionados con la des-
treza industrial, manufacturera y comercial internacional de Chi-
na, el éxito de sus bancos y empresas, asi como con los logros

52 «China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative Society», World Bank, p. 4.
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/03/17494829/
china-2030-building-modern-harmonious-creative-society

53 Ibid.
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de personas individuales. Lo que es mas, China, en términos de
infraestructura, tiene la segunda red de carreteras mas grande
del mundo, los tres puentes mas largos del mundo y seis de los
puertos de contenedores mas grandes del mundo. Ademas, el
pais también ha avanzado notablemente en las areas de educa-
cion, ciencia, tecnologia y salud>*.

Mientras que antes de 1978 China habia experimentado tasas de
crecimiento anual del 6 por 100 anual (con algunos altibajos do-
lorosos por el camino), después de 1978, el pais experimentd un
crecimiento real promedio de mas del 9 por 100 anual con menos
subidas y bajadas y no tan dolorosas. En varios afios pico, la
economia crecido mas del 13 por 100. Tal crecimiento se compara
muy positivamente con el de los «tigres asiaticos»: Hong Kong,
Corea, Singapur y la provincia china de Taiwan>>.

«En 1978, dos afios después de la muerte de Mao Zedong,
China tenia la décima economia mas grande del mundo, con
un PIB equivalente a aproximadamente US$ 150 billones, o
el 6 por 100 del PIB de los Estados Unidos en ese momento.
Sin embargo, en el 2005, la economia de China habia crecido
a US$ 2,2 billones 0 17,6 por 100 del PIB de los EE. UU. con-
virtiéndose asi en el cuarto mas grande en el mundo detras
de los US$ 12,5 billones de EE. UU. los US$ 4,5 billones de
Japon y los US$ 2,4 billones de Alemania»>°,

El singular y ejemplar éxito econémico de China entre los paises
en desarrollo se basa mucho mas en como logré realmente su
éxito que en qué hizo exactamente para lograrlo. La implemen-
tacion de una estrategia de amplio alcance, combinando factores
enddgenos con factores exdgenos, ha contribuido al impresio-
nante rapido crecimiento econdmico de China®’.

54 Ibid.

55 «Why is China Growing so Fast?», Economic Issues 8, International Monetary Fund. pp. 1-2.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues8/index.htm

56 TOVELL, T. What Factors have been Responsible for China’s Rapid Economic Growth
over the Past Quarter of a Century?, Economies in Transition, Essex University,. p. 1.
http://www.google.es/url?url=http://www.essex.ac.uk/economics/documents/eesj/
aul0/EC330%2520-Thomas%?2520Tovell.pdf&rct=j&frm=1&q=&esrc=s&sa=U&ei=LAb-
jVMS6A8KsafnCgZAC&ved=0CC8QFjAD&usg=AFQjCNG80scH41UI_THLIK3Ur3sGpKiQmA
A lo largo del presente capitulo, las referencias que se hacen a los billones americanos,
o US$ billones, se refieren siempre al billén Americano - no al billén espafiol. Es decir, a
mil millones y no a un milléon de millones.

57 China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative Society, World Bank,
pp. 140-141.
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Mas importante es el hecho que, para lograr un rapido crecimien-
to, China generd una serie de reformas pragmaticas y efectivas
orientadas al mercado y profundizé la integracion del mercado
interno a través de mejoras en la infraestructura y la logistica.
Las reformas enddgenas de referencia incluyeron: la introduccion
del sistema de responsabilidad familiar rural-agricola (que en los
proximos treinta anos presagiaron reformas sostenidas en esa y
otras areas); la reestructuracion y privatizacion de empresas es-
tatales (SOEs, por sus siglas en inglés) y la promocién del sector
privado; la apertura del sector de negocios, comenzando con el
establecimiento de zonas econdémicas especiales; y la amplia li-
beralizacién de precios y profunda reforma del sistema fiscal. Los
factores exdgenos incluyeron la politica de apertura de China y
las reformas relacionadas con la adhesion de China a la Organiza-
ciéon Mundial de Comercio (OMC)?>8. Otros factores contribuyentes
muy importantes fueron el mantenimiento de un buen equilibrio
entre el crecimiento y la estabilidad macroecondémica y social;
factores que respaldan una alta tasa de ahorro (el efecto mixto
de las ganancias rapidas de productividad, los costes salariales
contenidos y un tipo de cambio administrado sobre la rentabili-
dad de la empresa, con un fuerte crecimiento de los ingresos y el
gasto actual en ahorros gubernamentales), al igual que una fuer-
te competencia interregional dirigida por el Gobierno subnacional
para atraer inversién. A pesar de una alta y creciente tasa de
inversion, la mejora de las politicas y la reasignacion sostenida de
factores a usos de mayor productividad, mantuvieron el producto
marginal del capital alto®°.

En ese contexto de reformas enddgenas orientadas al mercado,
China adoptd una estrategia de alentar a los Gobiernos locales a
emprender experimentos piloto muy audaces. La introduccion de
reformas orientadas al mercado de manera gradual y experimen-
tal a través de la provision de incentivos a los Gobiernos locales
hizo que el pais descubriera instituciones de transicion viables
en cada fase diferente del desarrollo. Un aspecto trascendente
de las reformas fue su naturaleza de doble via: el apoyo de las
empresas publicas en los antiguos sectores prioritarios, junto con
la liberalizacion y el fomento del desarrollo de las empresas pri-
vadas. La economia crecié a un ritmo «mas alla del plan», hasta
gue el sistema de planificacion de material administrado desapa-
recié finalmente. A través de la experimentacion descentralizada

58 Ibid.
59 Jbid., p. 141.
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ensayo por error, los arreglos institucionales evolucionaron con
la necesidad de resolver diferentes desafios. De acuerdo con sus
propias necesidades especificas, diferentes localidades pudieron
implementar sus propias y Unicas instituciones®0,

Las reformas orientadas al mercado emprendidas por China fueron
fundamentales para crear un auge de productividad. En las Ultimas
décadas el rendimiento de la productividad de China ha sido mas
que sobresaliente, colocandola como una especie Unica en una cla-
se propia. Durante 1979-1994, la productividad china aumento a
una tasa del 3,9 por 100 anual. A principios de la década de 1990,
la proporcion del crecimiento de la produccion de la productividad
excedié el 50 por 100, mientras que la proporcion aportada por la
formacion de capital cayd por debajo del 33 por 1006,

Una de las primeras reformas mas exitosas que impulsé la pro-
ductividad fue la reforma rural-agricola. Introdujo el sistema de
responsabilidad familiar en la agricultura, una practica que luego
se extendid a otros sectores de la economia. Sustituyendo el mé-
todo de distribucién igualitaria, por el cual el Estado asumié todas
las ganancias y pérdidas, el nuevo sistema responsabilizé a los
gerentes locales de las ganancias y pérdidas de una empresa®?2
El sistema aumento la eficiencia econdmica mediante la introduc-
cion de incentivos de ganancias a las empresas colectivas rura-
les (propiedad del Gobierno local, pero guiadas por los principios
del mercado), granjas familiares, pequefias empresas privadas
e inversores y comerciantes extranjeros. Los funcionarios del
Gobierno fueron recompensados por alcanzar objetivos clave de
reforma como el crecimiento, la inversidon extranjera directa, el
empleo y la estabilidad social. La descentralizacion liberé a mu-
chas empresas de la intervencién constante de las autoridades
estatales y como resultado la produccion de empresas privadas y
empresas conjuntas aumento del 2 al 10 por 100. Los incentivos
de ganancias tuvieron un efecto positivo aun mayor en el mer-
cado de capital privado, ya que el entusiasmo de los propietarios
de fabricas y los pequenos productores de ganancias crecientes
les incentivd a reinvertir mas y mas los ingresos propios de sus
empresas en la mejora del rendimiento empresarial®3.

60 1bid., p. 4.

61 «Why is China Growing so Fast?», Economic Issues 8, International Monetary Fund.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues8/index.htm

62 TOVELL, T., Opus citada, p. 2.

63 «Why is China Growing so Fast?»,0pus citada pp. 3-4.
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Las reformas ampliaron los derechos de propiedad en el campo y
condujeron a la formacidon de pequefias empresas no agricolas en
las zonas rurales. La descolectivizacidon y precios mas altos para
los productos agricolas, también mejoraron la produccion de las
granjas (familiares) y condujeron a una utilizacion mas eficiente
de la mano de obra. En total, esas fuerzas indujeron a muchos
trabajadores a abandonar la agricultura. Subsecuentemente, el
consecuente rapido crecimiento de las empresas de las aldeas
ha hecho que la fabricacion de mayor valor agregado sea mucho
mas atractiva para decenas de millones de personas que la agri-
cultura tradicional®4.

Otro componente clave de las reformas fue lograr la integracién
del mercado interno. Se establecidé un mercado nacional Unico
mediante el desmantelamiento de las barreras regionales para la
libre circulacion de mano de obra, bienes y capital. A las empre-
sas se les permitié alcanzar economias de escala y las diferencias
en los niveles de ingresos y patrones de consumo en todo el pais
prolongaron los ciclos de vida de sus productos. Todo ello se hizo
mas facil a través de grandes inversiones en infraestructura, lo
que conecto el interior y las regiones con la costa®®.

Mientras que la acumulacién de capital (el crecimiento en el stock
de activos de capital del pais, como nuevas fabricas, maquinaria
de fabricacion y sistemas de comunicaciones) fue muy impor-
tante, asi como los millones de trabajadores chinos, un aumen-
to sostenido de la productividad (aumento de eficiencia de los
trabajadores) fue la principal fuerza impulsora basica detras del
auge econdmico. Durante el periodo 1979-1994 las ganancias de
productividad representaron mas del 42 por 100 del crecimiento
de China, y a principios de la década de 1990 habian superado al
capital como la fuente mas importante de tal crecimiento. Todo
ello marcé tanto un cambio como una desviaciéon de la vision
tradicional del desarrollo en la que la inversion de capital tomd la
iniciativa®®.

«Uno de los factores que contribuyd fuertemente al creci-

miento econdmico de China fueron las reformas agricolas de

64 Ibid., p. 4.

65  WORLD BANK. China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative Society,
pp. 140-141.
http://documents.worldbank.org/curated/en/2013/03/17494829/
china-2030-building-modern-harmonious-creative-society
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Deng Xiaoping, que comenzaron en 1979. El pais necesitaba
un cambio después de treinta anos de economia planificada
bajo Mao Zedong. Esta transicion se basé en el pragmatismo
y la experimentacion... Las reformas agricolas y la apertura
de la economia del pais al comercio y las inversiones extran-
jeras fueron la base de un paquete de reformas econdémicas
que guid a la economia china a la demanda del mercado. El
hecho de que estas reformas se implementaron gradualmen-
te contribuye significativamente a evitar crisis econdmicas
en las primeras etapas de estas reformas, ademas de ser
mas facil de aumentar el consumo econdmico después del
éxito de varias grandes cosechas. En este contexto, otro fac-
tor importante fue el crecimiento del sector exportador. La
promocion de la exportacién se considera un instrumento
importante para el crecimiento econémico, particularmente
en los paises en desarrollo»®7,

En paralelo a la liberacién del comercio interno, China también
fue muy inteligente y cautelosa con la reforma de precios de la
década de 1990. La eliminacion de los controles de precios otorgd
una buena cantidad de autonomia a los productores de bienes
de consumo y productos agricolas®®. De acuerdo con la teoria
de igualacién de precios, se producird un gran crecimiento en
los mercados laborales en un pais donde el costo de la mano de
obra es menor en comparacion con su capital. La consiguiente
reduccién del desempleo aumentara directamente la productivi-
dad. «El crecimiento de la demanda de mano de obra calificada
y especializada da como resultado aumentos salariales que ge-
neralmente es acompafada por un crecimiento en la produccion
industrial»©°.

La combinacién de China de los factores endégenos menciona-
dos, junto con otros factores exdgenos cruciales, contribuyd a su
rapido crecimiento e integracién gradual con la economia global.
En el contexto de la politica de apertura China tomd prestados
modelos de paises avanzados para sus instituciones econémicas
y sociales, asi como tecnologia para mejorar e innovar su indus-
tria a bajo costo y riesgo’?. La blsqueda de una estrategia de
apertura al resto del mundo por parte de China se beneficid del

67 TOVELL, T. Opus citada, pp.3-4

68  «Why is China Growing so Fast?», Economic Issues 8, International Monetary Fund, p. 5.
69 TOVELL, T., Opus citada, pp. 3-4.
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pp. 140.
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entorno global de las ultimas tres décadas y del cambio estruc-
tural hacia formas de produccién industrial mas globalizadas. El
establecimiento de zonas econdomicas especiales, la adhesion de
China en 2001 a la OMC y los cambios asociados en los aranceles
ampliaron y profundizaron la integracién econdmica de China con
la economia global’l,

Gracias a esas politicas, las reformas econdmicas internas de
China recibieron un gran impulso y China obtuvo grandes di-
videndos, atrayendo experiencia gerencial, tecnologias avan-
zadas y abriendo el mercado internacional a sus bienes y
servicios’2,

Es obvio que China, debido a su enorme tamano fisico y gran
poblacidn, ocupa un nicho Unico en la economia politica mundial
y que su sistema econdmico orientado al mercado con virtudes
favorables para el mismo dara muchas lecciones, especialmente
a paises en desarrollo. Impulsado por las reformas orientadas al
mercado de 1978, el fuerte crecimiento de la productividad de
China fue y sigue siendo la principal causa del gran desempefo
econdmico de China. Si bien la inversidn de capital es critica para
el crecimiento, se convierte en un medio mucho mas poderoso
cuando se acompafia de reformas orientadas al mercado que in-
troducen incentivos de ganancias para las empresas rurales y
las pequefias empresas privadas. Esa combinacion puede desen-
cadenar un auge de productividad que impulsara el crecimiento
agregado. Para los paises con una gran parte de la poblacion
subempleada en la agricultura, el ejemplo chino puede ser parti-
cularmente revelador. Al alentar el crecimiento de las empresas
rurales y no centrarse exclusivamente en el sector urbano-indus-
trial, China trasladd con éxito a millones de trabajadores de las
granjas hacia las fabricas, sin crear al mismo tiempo una crisis
urbana. La exitosa politica de puertas abiertas de China estimuld
enormemente la inversién extranjera directa en el pais, creando
aun mas empleos y conectando la economia china a los mercados
internacionales’3.

En base a tal modelo econémico y a tales amplias y exito-
sas reformas, desde hace tiempo el éxito econdmico interno
y regional de China, junto con su ascenso mundial metedrico,

71 Ibid.

72 Ibid., p. 6.

73 «Why is China Growing so Fast?», Economic Issues 8, International Monetary Fund,
pp. 6-7.
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han sido extraordinariamente impresionantes. Desde la intro-
ducciéon de las reformas econdmicas de 1978 y el cambio de
una economia de planificacidon centralizada a una economia de
mercado, China ha disfrutado de la economia de mas rapido
crecimiento del mundo entero. Mientras que en 2000 la pro-
duccién de China ya se habia cuadruplicado, en 2010 China se
convirtido en el exportador nimero uno del mundo. En 2011
China superd a Japén como la segunda economia mundial y en
octubre de 2014 China superé a Estados Unidos y se convirtio
en la nueva potencia econdmica mundial nimero uno, en tér-
minos del PIB medido en base a la PPA. También mantuvo su
posicién como la potencia econdmica nimero dos del mundo
en términos de PIB nominal total’4.

Adicionalmente, China también es la potencia industrial nimero
uno del mundo, el mayor exportador e importador de bienes del
mundo”>, al igual que el consumidor nimero uno del mundo de
productos de lujo’®.

Considerando las reformas iniciadas en 1978, con el pais basado
en una economia liderada por la inversidn y la exportacién, China
ha experimentado un periodo de muy rapido crecimiento fuera de
lo normal. Durante ese tiempo China ha crecido a una tasa pro-
medio de aproximadamente 9,7 por 100 por afio. Segun el FMI,
mientras que desde el 2001 al 2010 la economia de China crecié
a un promedio anual de 10,5 por 100, desde el 2003 al 2007 la
tasa de crecimiento anual tuvo un promedio excepcional de 11
por 10077,

Yendo mas alla, entre el 2007 y el 2011 la tasa de crecimiento de
China sumoé el equivalente de todas las tasas de crecimiento de
los paises del G7 combinadas’é.

La infraestructura relativamente buena de China, la alta produc-
tividad y los bajos costos laborales también lo han convertido en
un lider mundial en manufactura. Desde 2001 China es miembro

74 «Data and Statistics», International Monetary Fund.
http://www.imf.org/external/data.htm

75 Ibid.

76 «China», Central Intelligence Agency. The World Factbook.
https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ch.html
77 China Overview. World bank.
http://www.worldbank.org/en/country/china/overview

78 «Data and Statistics», International Monetary Fund.
http://www.imf.org/external/data.htm
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de la OMC vy la potencia comercial mas grande del mundo. En el
2018, China tuvo un total de exportaciones de US$ 2,494,230 mi-
llones y un total de importaciones de US$ 2,134,982 millones’®.
De igual forma, en el 2019 China registré el mayor aumento de
flujos de inversion extranjera directa (IED) desde el 2017. «La
IED aumentoé un 5,8 por 100 interanual a 941.500 millones de
yuanes (US$ 136.710 millones) el ano pasado, pero la inversion
directa saliente (IDS) disminuyé un 8,2 por 100 a US$ 110.600
millones en 2019»80,

Mientras que el Industrial and Comercial Bank of China (ICBC)
es el banco mas grande del mundo por activos totales (billo-
nes de délares), el China Construction Bank (CCB) es el segundo
mas grande del mundo. Igualmente, el Agricultural Bank of China
(ABC) es el tercero mas grande del mundo y el Bank of China
(BOC) es el cuarto8t,

De acuerdo con el Informe Hurun, en 2019 el nUmero de US$
billonarios en China fue el mas alto del mundo con un total de
658. Curiosamente, China posee el 20 por 100 de la poblacién
mundial, pero tiene el 27 por 100 de los billonarios conocidos del
mundo. Igualmente, el pais tiene el mercado de productos de lujo
mas grande del mundo82.

«Hoy, China es un pais de renta media alta... pero su ingreso
per capita sigue siendo solo alrededor de una cuarta parte
del de los paises de renta alta, y alrededor de 373 millones
de chinos viven por debajo de la linea de pobreza de ingre-
sos medios altos de US$5,50 por dia. China también esta
rezagada en productividad laboral y capital humano. La des-
igualdad de ingresos ha mejorado en la Ultima década, pero
sigue siendo relativamente alta»83,

79 «China Trade», World Integrated Trade Solution, The World Bank.
https://wits.worldbank.org/countrysnapshot/en/CHN

80 « China says its Foreign Direct Investments Increased 5.8% in 2019», China Eco-
nomy, CNBC.
https://www.cnbc.com/2020/01/21/china-says-its-foreign-direct-investments-increa-
sed-5point8percent-in-2019.html

81 KHAN, Y. «These are the 10 Biggest Banks in the World 2019». Markets Insider.
https://markets.businessinsider.com/news/stocks/top-10-banks-in-the-world-2019-
2019-7-1028330545#10-mitsubishi-ufj-japan-146-billion1

82 «Hurun Global Rich List 2019», Hurun Report
https://www.hurun.net/EN/Article/Details?num=24DD41EE3B19

83 «China Overview», The World Bank.
http://www.worldbank.org/en/country/china/overview
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Los Planes Quinquenales de Desarrollo Econémico y Social

El Plan de 60 Puntos del presidente XI Jinping, junto con sus
reformas y cambios econdmicos, han reflejado un muy claro
compromiso con el cambio econdmico estructural a largo pla-
zo84. Permitiendo que el Estado retenga un control significativo,
reforzando el papel del mercado y mejorando el régimen de in-
version de China, tanto para las empresas extranjeras que invier-
ten en China como para las empresas chinas que invierten en el
extranjero, estan promoviendo una gran «reforma mediante la
apertura». Todo ello esta acelerando la transicidon de la economia
de China de una economia impulsada principalmente por la inver-
sidén y las exportaciones a una impulsada por el consumo interno.
El presidente Xi Jinping, espera conseguir que China pronto com-
plete la transicion de un pais de renta media-alta a un pais de
renta alta en tiempo récord®>.

Desde principios de siglo, el Gobierno de China ha estado aplican-
do diferentes conjuntos de los llamados «Planes Quinquenales de
Desarrollo Econdmico y Social». Mientras que bajo el 11.° Plan
Quinquenal 2006-2010 de Desarrollo Econdmico y Social Chi-
na consiguid progresos considerables, el 12.° Plan Quinquenal,
2011-2015 le proporciond al pais muy buena direccidon para la
reforma. El Gltimo 13.° Plan Quinquenal 2016-2020 ha obtenido
los resultados esperados y el siguiente 14.°9 también promete
mejoras y avances en muchos sentidos8®.

Por un lado, con el 11.° Plan Quinquenal el Gobierno de China as-
piraba a lograr una «sociedad armoniosa» que equilibrase el cre-
cimiento econdmico con la preocupacién ecoldgica y distributiva.
Por tanto, genero una estrategia «centrada en las personas», que
a pesar de los problemas estructurales que se mantienen bajo
el fuerte impulso del patrén tradicional de crecimiento de China,
hizo progresos significativos en la mejora de servicios publicos
basicos en protecciéon social, educacién y salud®’.

84 The Capital Group. «China at a Crossroads. Recently Announced Reforms should
Accelerate China’s Transition to a Consumer-Led Economy», p. 6.
https://server.capag.roup.com/capag.roup/.../Capitals.../II_12_2013_China_at_a_
Crossroads_CG.pdf

85 Ibid.

86 Ibid.

87 Ibid.
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Por otro lado, el 12.2 Plan Quinquenal consiguid reequilibrar al
pais hacia un patréon de crecimiento mas orientado a la demanda
interna y al sector de servicios88.

Durante esos anos el crecimiento econédmico de China, con la
orientacidn macroecondmica llegando a la normalizacion, se
mantuvo muy resistente. Las contribuciones a la normalizacion
fueron realizadas por politicas fiscales y monetarias muy sélidas.
Aunque en el 2011 el crecimiento del consumo cedié, la deman-
da interna general se mantuvo firme, respaldada por un fuerte
crecimiento de la inversion. Si bien la inversion inmobiliaria man-
tuvo su solidez en vista de las nuevas medidas para contener los
precios de vivienda, la reduccién de la inflacion fue otra prioridad
politica. Una postura de politica macroeconémica absolutamente
normalizada también fue un factor clave para abordar los ries-
gos macroecondmicos relacionados con la inflacién y el mercado
inmobiliario®°.

En divergencia, durante los periodos mas recientes y reflejando
las nuevas medidas politicas de China para encarrilar el creci-
miento econémico por un camino mas sostenible el crecimiento
en China ha continuado desacelerandose. Mientras que en 2013
China tuvo una tasa de crecimiento de 7,7, en 2014 la tasa de
crecimiento de China fue de 7,4. Aunque el crecimiento a corto
plazo se redujo, las medidas de reforma generaron una realinea-
cion del crecimiento a medio plazo. Durante 2014 los esfuerzos
de politica se aceleraron para endurecer las restricciones presu-
puestarias de los Gobiernos locales, restringir el crecimiento del
crédito, reducir el exceso de capacidad e internalizar el costo de
la contaminacion industrial®0.

Si bien la desaceleracion del crecimiento se ha visto limitada por
medidas de apoyo especificas y la recuperacion de la deman-
da externa, las presiones del débil mercado de la vivienda aun
representan una tension significativa en la actividad econdomica
interna. Durante los Ultimos afios, un importante motor de cre-

88 Ibid.

89  «China Quarterly Update April 2011», World Bank, pp. 1-6.
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/201
1/04/29/000356161_20110429003758/Rendered/PDF/614000Replacem1Quarter-
ly1April12011.pdf

%0 «China Economic Update. Special Topic: An Update of China’s Fiscal and Tax
Reforms. October 2014», World Bank Office, Beijing. p. 1.
http://www.worldbank.org/en/country/china/publication/
china-economic-update-october-2014

73


http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/04/29/000356161_20110429003758/Rendered/PDF/614000Replacem1Quarterly1April12011.pdf
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/04/29/000356161_20110429003758/Rendered/PDF/614000Replacem1Quarterly1April12011.pdf
http://wwwwds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2011/04/29/000356161_20110429003758/Rendered/PDF/614000Replacem1Quarterly1April12011.pdf
http://www.worldbank.org/en/country/china/publication/china-economic-update-october-2014
http://www.worldbank.org/en/country/china/publication/china-economic-update-october-2014

Alfonso Zurita Borbdn

cimiento ha sido el sector inmobiliario, que continda ajustandose
a las politicas para ajustar el crédito y reducir los desajustes de
oferta®l.

Durante 2015 y 2016, la intensificacion gradual de los esfuerzos
de China en colocar a la economia sobre una senda de crecimien-
to mas sostenible hizo que el crecimiento bajase incluso mas que
los afios anteriores?2.

El 13.° Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social 2016-
2020 se ha llevado a cabo de acuerdo con las expectativas espe-
radas. Mientras que la economia mantuvo un alto crecimiento,
el ajuste industrial estructural, el alivio de la pobreza y la cali-
dad de vida de las personas, también han mejorado. El trabajo
conseguido durante el 13.9 Plan Quinquenal ha asentado una
buena base fundacional para el préximo 14.° Plan Quinquenal
2021-2025°3,

Actualmente, China se encuentra en una fase clave de trans-
formacion de modos de desarrollo econémico, optimizando sus
estructuras econdémicas y convirtiendo los conductores de creci-
miento. Aun asi, el primer ministro Li Kegiang, miembro del Co-
mité Permanente del Burd Politico del Comité Central del PCCh,
también espera que, segun la aumentante complicacién del en-
torno exterior, incrementen las incertidumbres y desafios durante
el 14.0 periodo del Plan Quinquenal®4.

La formulacién del 14.° Plan Quinquenal debera tener muy en
cuenta la situacién interna de China y su fase de desarrollo para
poder evaluar muy precisamente las oportunidades de desarrollo
y un andlisis perspicaz de los desafios y dificultades, establecien-
do el desarrollo como una tarea principal. La economia deberd
mantenerse dentro de un rango apropiado y promover el desa-
rrollo de alta calidad, adhiriéndose al principio centrado en las
personas Yy la resolucion de problemas a través de la reforma y
la apertura®s,

91 Ibid.

92 Ibid.

93 «China Mulls over 14t Five-Year Plan», The People’s Republic of China Government.
The State Council.
http://english.www.gov.cn/premier/news/201911/26/content_WS5ddd1626c6d0bcf-
8c4c17d87.html

94 Ibid.

95 Ibid.
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El 14.0 Plan Quinquenal incluird objetivos de desarrollo, pautas
de trabajo y tareas clave para proporcionar a la sociedad expec-
tativas positivas y animar al pais entero de avanzar hacia delan-
te®. El 14.° Plan Quinquenal tendra los objetivos principales de
«apuntalar la economia, mejorar el bienestar de las personas,
protegerse y resolver riesgos, entre otros... establecer politicas
importantes... estudiar mas medidas para promover la reforma
y la apertura para inyectar vitalidad en el mercado y el creci-
miento del poder... Mas progreso en la racionalizacién de la ad-
ministracién y la optimizacion de los servicios gubernamentales,
asi como en la creacién de un entorno empresarial orientado al
mercado en linea con el estado de derecho y estandares inter-
nacionales, con una clara demarcacién entre el Gobierno vy el
mercado»?’.

El primer ministro Li también ha resaltado la necesidad de
mejorar los enlaces débiles, impulsar la actualizacién indus-
trial, obtener un impulso sostenible y beneficiar los medios
de vida de las personas. Ha estresado que China debe iniciar
proyectos clave para movilizar al sector privado y al publi-
co, fortalecer la infraestructura, fomentar la competitividad
industrial a través de la innovacidon y construir un mejor am-
biente ecoldgico?8.

China como potencia econémica mundial nimero 1

A través del tiempo y a lo largo de la historia ha habido muchos
cambios tectdnicos en el poder econdmico global. Mientras que
desde principios de 1500 hasta principios de 1800 China fue la
economia mas grande del mundo, en 1820 crecié una vez mas a
un quinto del tamafio de Europa, representando un tercio del PIB
mundial®®.

Desde el comienzo del siglo XXI China lleva provocando otro
cambio tecténico mas en el poder econdmico mundial. Recien-
temente, en octubre de 2014, realined el panorama econdémi-
co internacional y cambié la estructura del sistema econdémico.
Aunque después de la crisis financiera de 1997-1998 del su-
deste asiatico, el milagro de Asia Oriental puede haber perdido

% JIbid.
97 Ibid.
98 Ibid.
99 China 2030: Building a Modern, Harmonious, and Creative Society, World Bank, p. 3
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parte de su brillo, el desempefio econdmico de China continla
deslumbrando. En el marco de transmutacion general, rees-
tructuracién econdémica y alteraciones financieras en el que se
encuentra China, ha conseguido refutar la mayoria de las pre-
dicciones y prondsticos relacionados con su ascension economi-
ca mundial.

En retrospectiva y por un lado, en 2011, Yao Yang, experto de
la Universidad de Pekin, declaré que «suponiendo que las eco-
nomias china y estadounidense crezcan, respectivamente, un 8
y un 3 por 100 en términos reales, que la tasa de inflacion de
China sea del 3,6 por 100 y la de Estados Unidos del 2 por 100
(los promedios de la Ultima década), y que el renminbi se aprecie
frente al délar en un 3 por 100 por afo (el promedio de los ulti-
mos seis anos), China se convertira en la economia mas grande
del mundo en 2021. Para ese momento, el PIB de ambos paises
sera de alrededor de US$ 24 trillones»100,

En 2012, el economista Arvind Subramanian argumentd que para
2020 China dirigiria el sistema financiero mundial y que en 10-15
anos el yuan renminbi chino suplantaria al délar estadounidense
como moneda de reserva mundiali®®, Por otro lado, en 2009,
Martin Jacques, en su libro When China Rules the World, creia
que para el 2025 China seguiria siendo la potencia econémica
numero dos del mundo, y otras estimaciones predijeron también
que para el 2027 China superaria a EE. UU. como la economia
mas grande del mundol02,

Aun asi y mucho antes de lo esperado, el 8 de octubre de 2014
el FMI anuncié que China se habia convertido en la nueva econo-
mia mundial nimero uno en términos de Producto Interno Bruto
(PIB), medido en base a la Paridad de Poder Adquisitivo (PPA)103,
China ha dejado al mundo aténito, alcanzando la posicién eco-
nomica mundial mas alta, donde es probable que permanezca

100 «Potential Superpowers», WIKIPEDIA.
http://en.wikipedia.org/wiki/Potential_superpowers

101 GREENWALD, T., Taming the Dragon- One Scholar’s Plan to Soften Chinese Dom-
inance, WIRED.

http://www.wired.com/2012/02/st_subramanianga/

102 JACQUES, M. When China Rules the World, pp. 2-3.

103 «China just Overtook the US as the World’s Largest Economy», Business Insider.
http://www.businessinsider.com/china-overtakes-us-as-worlds-largest-econo-
my-2014-10

«China ya ha desbancado a EE. UU. como la primera potencia mundial», Expansion.
www.coleconomistes.cat/ASP/.../Expansion09102014_1.pdf
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durante mucho tiempo, si no durante todo el siglo XXI. Ha recu-
perado una posicidon que ha ocupado durante la mayor parte de
la historia humana.

En el campo de la economia, la comparacion del PIB entre dife-
rentes economias siempre ha sido técnicamente dificil. Tanto la
metodologia de su calculo como los resultados obtenidos en sus
diferentes aplicaciones son muy variados e indican diferentes as-
pectos relacionados con diferentes tipos de resultados.

Existen dos métodos principales de conversidn establecidos aca-
démicamente: «el método de tipo de cambio actual —o de mer-
cado—» y el «método de tipo de cambio de paridad de poder
adquisitivo (PPA)»104, El método de tasa de cambio actual/de
Mercado, utiliza la tasa vigente en el mercado de divisas (utili-
zando la tasa al final del periodo o un promedio durante el perio-
do). El método de tipo de cambio PPP utiliza la tasa a la cual la
moneda de un pais tendria que convertirse en la de otro pais para
comprar la misma cantidad de bienes y servicios en cada pais.
Aunque ambos métodos proporcionan buenas bases para evaluar
el tamafio relativo de las diferentes economias, dependiendo del
método que se aplique, la clasificacion real de las economias de
los paises puede diferir significativamentel0>,

- «El método de tipo de cambio actual convierte el valor de los
bienes y servicios utilizando los tipos de cambio mundiales. El
método puede ofrecer mejores indicaciones del poder adquisi-
tivo internacional de un pais. Por ejemplo, si el 10 por 100 del
PIB se gasta en comprar armas extranjeras de alta tecnologia,
la cantidad de armas compradas se rige por completo por los
tipos de cambio actuales, ya que las armas son un produc-
to comercializado comprado en el mercado internacional. No
existe un precio »local» significativo distinto del precio inter-
nacional de los productos de alta tecnologia.

- El método de paridad del poder adquisitivo representa el po-
der adquisitivo interno efectivo relativo del productor o con-
sumidor promedio dentro de una economia. El método puede
proporcionar un mejor indicador de los niveles de vida, es-
pecialmente de los paises menos desarrollados, porque com-
pensa la debilidad de las monedas locales en los mercados

104 «Back to Basics- PPP Versus the Market: Which Weight Matters?», Finance and
Development, International Monetary Fund, pp. 1-2.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2007/03/basics.htm

105 Jhid.
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internacionales. También ofrece una mejor indicacion de la
riqueza nacional total»106,

Aungue no existe un método mejor o peor en si y cada método tie-
ne sus pros y sus contras, diferentes instituciones internacionales
como el FMI, el BM y la OCDE utilizan diferentes métodos. Si bien
el FMI y la OCDE se basan principalmente en estimaciones de PPA
para gran parte del analisis y el seguimiento de la produccion y
otros indicadores macroecondmicos clave en todos los paises, asi
como para grupos regionales, globales y analiticos a lo largo del
tiempo, el BM aplica tasas basadas en el mercado para las regio-
nes que analiza y las agregaciones globales del PIB reall97,

La metodologia y las formulas para la agregacion adecuada de
datos econdmicos entre paises dependen de los temas que se to-
men en consideracion. El método del tipo de cambio del mercado
es la opcion racional cuando se trata de flujos financieros. Tenien-
do en cuenta que el saldo de la cuenta corriente representa el flu-
jo de recursos financieros entre paises, el empleo de los tipos de
cambio del mercado es mas apropiado para convertir esos flujos
en ddlares estadounidenses para agregaciones interregionales o
para cdlculos de disparidades globales de cuenta corriente. Sin
embargo, el método de PPA es mas apropiado cuando intervie-
nen otras variables econémicas como el crecimiento del PIB o la
comparacion de ingresos en varios paisesi08,

De acuerdo con todo ello y sobre la base de la metodologia de tipo
de cambio PPA del PIB del FMI, a finales de 2014, China ya tenia
el 16,48 por 100 del PIB del PPA del mundo (US$ 17.632 trillones)
y los EE. UU. tenia el 16,28 por 100 (US$ 17.416 trillones). Por lo
tanto, en el 2014 China se convirtié en la economia nimero uno del
mundo. No obstante, en términos de valor de mercado bruto, su PIB
de tipo de cambio de mercado, o PIB nominal total, todavia estaba
por debajo de US$6,5 trillones detras de los EE. UU.199 (figura 1).

106 «Gross Domestic Product», WIKIPEDIA.
http://en.wikipedia.org/wiki/Gross_domestic_product

«Purchasing Power Parities-Measurements and Uses», Statistics Brief, OECD.
www.oecd.org/std/prices-ppp/2078177.pdf

107 «Back to Basics-PPP Versus the Market: Which Weight Matters?», Finance and
Development International Monetary Fund, p. 2.
http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2007/03/basics.htm

108 Jpid.

109 «China just Overtook the US as the World’s Largest Economy», Business Insider.
http://www.businessinsider.com/china-overtakes-us-as-worlds-largest-econo-
my-2014-10
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Capitulo 1 Imagen 2 Figura 1. CHINA-EE. UU. PIB-PPA y valor de moneda de
mercado bruto.

Fuente: Business Insider. «China just Overtook the US as the World'’s
Largest Economy>»
https://era.ong/en/china-just-overtook-the-us-as-the-world-s-largest-
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«Ajustado por el poder adquisitivo, la economia de China es
ahora la mas grande del mundo. Pero en términos del valor
de mercado bruto de la moneda de China, todavia tiene un
largo camino por recorrer»110,

110 Jbid.
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El «Lunes Negro» del 24 de agosto del 2015: el desplome del
mercado de valores chino y la intervencién gubernamental

En el umbral en el que se encuentra China de transicién econo-
mica, y desde que el yuan renminbi (RMB) fue descolgado del
ddlar estadounidense, permitiéndole flotar, es comprensible que
cambios o volatilidades en el sistema interno o externo le produz-
can al pais grandes altibajos. El «Lunes Negro» del 24 de agosto
de 2015, proporcioné un muy buen ejemplo de las muy positi-
vas caracteristicas intrinsecas del modelo econdmico de merca-
do social. El colapso del mercado de valores chino provocé una
conmocion catastréfica en los mercados financieros asiaticos e
internacionales que los hizo tambalearse con terribles bajas y
pérdidas de acciones. Sin embargo, y al mismo tiempo, la rapida
y positiva reaccion de China demostré cuan uUnico es el modelo
econdémico chino, con sus caracteristicas virtuosas orientadas al
mercado y amigables con el mercado.

El «Lunes Negro» del 24 de agosto de 2015 el indice compuesto
chino de Shanghai se desplomd a un 8,49 por 100. Su mayor
caida desde 2007. El RMB también se habia devaluado significati-
vamente. El indice Hang Seng de Hong Kong, también conectado
al indice de Shanghai, cayo6 igualmente a un 5,17 por 100. En
consecuencia, las graves amenazas de una crisis financiera mun-
dial se desencadenaron ain mas, cuando por efecto domind otros
mercados bursatiles regionales e internacionales se hundieron
muy profundamente también. En Asia, el indice Nikkei japonés
cayo al 4,61 por 100 y los indices en Taiwan, Filipinas, Singapur
y Tailandia también disminuyeron. En Europa, el Euro Stoxx, que
cubre la mayoria de las empresas europeas, cayo al 5,3 por 100,
el Dax aleman cayo al 4,7 por 100, el CAC 40 francés cay¢ al
5,4 por 100 y el FTSE 100 del Reino Unido cayé al 4,7 por 100.
Finalmente, EE. UU. sufrié su octava peor caida en el mercado de
valores, con el indice Dow Jones cayendo a 588 puntos y otros
indices como Standard & Poors 500 y Nasdaq, también cayendo
abismalmente!!l,

Se estima que entre el primer semestre de 2015 y el «Lunes
Negro» inversores por todo el mundo perdieron unos US$ 1.8

111 «Aumentan los temores de crisis mundial en septiembre tras el parén de la
economia china», mil21.com.
http://www.mil21.es/noticia/216/claves/aumentan-los-temores-de-crisis-mundial-en-
septiembre-tras-el-paron-de-la-economia-china.html
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billones. La mayor parte de las pérdidas ocurrieron durante el
«Lunes Negro»112,

Sin embargo, y solo tres dias después de tal enorme conmo-
cion para el sistema financiero chino y sus consecuentes drasti-
cos efectos, el Gobierno chino intervino e inyect6 liquidez en la
Bolsa de Valores de Shanghai, lo que la hizo subir rapidamente
de nuevo a 5,34 por 100. Poco después, los mercados de valores
asiaticos también se normalizaronii3,

Tal intervencién gubernamental en el sistema econémico chino,
asi como su rapida recuperacion, solo fue posible debido a los
peculiares rasgos del modelo econdmico chino, dirigido por el
Estado, orientado al mercado y favorable al mercado. En primer
lugar, la principal caracteristica del modelo econémico chino de
estar impulsado por el Estado permitiéo que tal intervencidén gu-
bernamental se pudiera llevar a cabo, asi como ser ejecutada
muy rapidamente. En segundo lugar, aunque el modelo econémi-
co también esta orientado al mercado y esta conectado con otras
economias de mercado, el mercado de valores chino no se basa
pura y exclusivamente en las fuerzas del mercado. Por tanto,
cuando comienzan a aparecer signos de volatilidad econdémica
o social el Gobierno puede tomar medidas e intervenir sin ser
cuestionado, para apoyar y defender los mercados amenazados.
Finalmente, el RMB ha estado vinculado al délar estadouniden-
se durante bastante tiempo y su precio ha sido diferente al de
otras monedas. No ha sido tasado de acuerdo con el nimero de
compradores y vendedores en los mercados internacionales. El
Banco Central de China habia establecido una tasa diaria frente
al délar estadounidense y durante las operaciones diarias el RMB
solo pudo negociarse a una tasa 2 por 100 mayor o menor que la
tasa establecida. Debido a la separaciéon del RMB del dolar esta-
dounidense fue natural que perdiese valor. De hecho, a principios
de agosto de 2015 el Banco Central ya habia anunciado que se
esperaba la devaluacion del RMB, debido al establecimiento de un
tipo de cambio diario del RMB basado en las operaciones del RMB
del dia anteriort14,

112 Jhid.

113 Jhid.

114 «Por qué la Bolsa china es diferente a las del resto del mundo». BBC.com.
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2015/08/150825_china_economia_diferencias_
bolsa_valores_men
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El nuevo rol independiente del yuan renminbi

Los logros y expectativas que rodean el ascenso de China como
potencia econémica nimero uno mundial también estan acom-
pafiados de grandes presagios sobre su divisa, el yuan renminbi
(RMB). EI RMB también esta proyectando mucho potencial mo-
netario a nivel mundial. De hecho, se espera que durante el siglo
XXI logre sobrepasar al délar americano como moneda interna-
cional nimero uno.

Cuando a raiz de las guerras napolednicas Gran Bretana (GB)
surgido como la potencia dominante del mundo, su imperio lle-
g6 a abarcar una cuarta parte del globo. Consecuentemente, su
divisa, la libra esterlina, se convirtié en la moneda de reserva
mundial ndmero uno, siendo considerada «tan soélida como el
oro». Posteriormente, en 1872, EE. UU. super6 a Gran Bretrafia y
ha disfrutado de hegemonia econémica mundial desde entonces,
con el ddlar estadounidense como la principal divisa del mun-
do!!>, De igual manera, se espera que a lo largo del siglo XXI
la divisa de China, el RMB, desbancara al délar americano y se
convertird en la moneda de reserva internacional nimero uno!?é,
Desde que el RMB se despegd del ddlar estadounidense su ac-
tuaciéon como divisa «libre y flotante» promete cada dia mas, con
continuas devaluaciones gubernamentales haciéndole cada vez
mas competitiva.

La importancia del nuevo rol independiente que se le iba a dar al
RMB ya habia sido enfatizada por el «Suefio de China» del presi-
dente Xi Jinping, representando también una de las prioridades
principales del 13.° Plan Quinquenal. De hecho, tan pronto como
agosto del 2015, el Gobierno de China ya habia devaluado el RMB
contra el délar americano, para precisamente comenzar a darle
un rol independiente y prdspero. La devaluacion del RMB consi-
guid que se rebajase el precio de bienes chinos, alentando de esa
manera el consumo interno.

Un mes después de que se celebrase en el 2015 la Quinta Sesidn
Plenaria del XVIII Comité Central del PCCh y se presentase el
borrador de propuestas para el 13.° Plan Quinquenal 2016-2020,
el FMI anuncio su decisidon de incluir al RMB en su cesta de mone-
das de reserva internacional como la quinta moneda de reserva

115 STIGLITZ, J., «The Chinese Century», Vanity Fair.
http://www.vanityfair.com/business/2015/01/china-worlds-largest-economy
116  ZURITA, A., «China: The Awakening of the Red Dragon», p. 6.
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internacional. Al tiempo que el evento supuso un nuevo rapido
logro para China, desde entonces, la progresiva evolucion del
RMB lleva demostrando su gran impacto globalll’,

La expansion de China por el hemisferio occidental

Al tiempo que China ha ido aumentando progresivamente su im-
petu econdmico consiguiendo la hegemonia indisputable en Asia,
otro factor muy a favor de la nacién confuciana es la forma en la
que ha ido sigilosamente expandiéndose por el hemisferio occi-
dental. Su despliegue y activa presencia, sobre todo en América
Latina y Africa, ha ido progresivamente amplidndose y profundi-
zandose. Sus intereses principales en tales regiones rotan prin-
cipalmente alrededor de la diplomacia, razones econdémicas y de
cooperacion.

En su libro China’s Expansion into the Western Hemisphere-Im-
plications for Latin America and the United States, Riordan Roett
y Guadalupe Paz (editores), junto con otros expertos, destacan
el creciente interés de China en América Latina y sefialan los
beneficios para ambas partes generados por tanto el aumento
del comercio y la inversion, asi como de la cooperacion diploma-
tica. Aun asi, todo ello ha sido igualmente acompanado de inte-
rrogaciones y dudas sobre las verdaderas intenciones de China
en la region. Mientras que algunos sostienen que la relacion si-
no-latinoamericana esta Unicamente relacionada con cuestiones
econdmicas y energéticas, otros sostienen que la politica exte-
rior de China en la regién esta impulsada igualmente por ideales
geopolitico!18,

No obstante, ambos editores enfatizan que la creciente presencia
de China en la regién y sus crecientes interacciones dentro de
ella se han establecido con la «izquierda positiva» y no con la
«izquierda negativa». China ha sido muy sabia al establecer re-
laciones con paises de la «buena izquierda», como Chile y Brasil,
que ofrecen una mas rica variedad de productos y materias pri-
mas. Sin embargo, también ha sido muy discreta en sus relacio-

117 VALUEWALK. «Renminbi as the Fifth International Reserve Currency>.
https://www.valuewalk.com/2015/11/renminbi-as-the-fifth-international-reserve-cur-
rency/

118 ROETT, R., y PAZ, Guadalupe (Eds). China’s Expansion into the Western Hemi-
sphere- Implications for Latin America and the United States.
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nes correctas y corteses con paises de la «mala izquierda», como
Bolivia, Cuba y Venezuelall®,

De igual forma, otros analistas como Zheng Bijan reiteran la bus-
queda por parte de China de objetivos pacificos en el sistema
global emergente y que, en realidad, defiende y advoca un nuevo
orden politico y econdmico internacional, a través del aumento de
reformas y de la democratizacion de las relaciones internaciona-
les, sin aspirar necesariamente a la hegemonia internacional29,

A pesar de todo y en general «...el papel en expansién de China
en América Latina debe verse como una oportunidad singular
para fortalecer las tres relaciones en el triangulo chino, estadou-
nidense y latinoamericano»121,

Otros expertos y analistas Il'der,es también senalan la presencia
cada vez mayor de China en Africa. De hecho, en realidad se
afirma que en ninguna parte del mundo es mas evidente el as-
censo al poder econémico de China que en Africa. Se percibe
que la dindmica principal del compromiso de China con Africa
tiene dos dimensiones principales. La primera y mas importante
dimensidn se basa principalmente en un compromiso chino acti-
vo en la region debido a su interés mutuamente beneficioso en
recursos africanos, especialmente el petréleo, al igual que en la
competencia por otros recursos naturales, como minerales estra-
tégicos, madera y pesca. La segunda dimensién tiene un mayor
«raciocinio diplomatico», basado en la «diplomacia simbdlica» y
la asistencia al desarrollo122,

La razon principal de la muy activa participacion de China en el
continente africano se basa en su necesidad de recursos africa-
nos energéticos, principalmente el petrdleo. La expansion eco-
nomica de China ha experimentado un aumento paralelo en su
demanda de petroéleo, que aumenté de 3,00 millones de barriles
por dia en 1995 a 7,44 millones de barriles por dia en 2006. La
demanda sigue incrementando. En las Ultimas dos décadas la de-
manda de China por petrdleo de Africa ha tenido un promedio de
3,5 por 100 anual y se proyecta que para el 2030 alcanzara los
16 millones de barriles por dia aproximadamentel23,

119 Ipid., pp. 19-20.
120 1pid,

121 Jpjd., p. 20.

122 pjd., p. 215.

123 1pjd., pp. 215-216.
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Al mismo tiempo, el gran interés de China en Africa también gira
en torno a competir por otros recursos naturales como minerales
estratégicos, madera y pesca. El auge de los productos basicos
se ha beneficiado enormemente de las compafias multinaciona-
les sudafricanas y extranjeras que trabajan en Africa y ha sido
liderado por la necesidad de China de materias primas como oro,
niquel, cobre y titanio. Otro gran atractivo para la inversién china
es la madera de Africa occidental. Aproximadamente, alrededor
del 60 por 100 de las exportaciones de madera tropical de Afri-
ca estan dirigidas hacia China. Ademas, el hecho de que China
se haya convertido rapidamente en un lider de desarrollo de in-
fraestructura fisica (carreteras, ferrocarriles y grandes edificios
publicos), al igual que en el desarrollo de telecomunicaciones en
el continente, ha significado que el gran uso de mano de obra
china en proyectos de infraestructura ha sido imprescindible, tan-
to para asegurar contratos como para su finalizacidon rapida vy
eficiente!24,

Africa también representa una regién objetivo muy estratégica
para los productos asiaticos de menor rango. China ha podido
encontrar en Africa un buen mercado para sus bienes de con-
sumo de bajo valor, llevandolos al continente por empresas de
importacion dominadas por China y vendiéndolos a través de una
red informal en expansion de puestos comerciales repartidos en
zonas rurales y partes urbanas!2>,

«Los productos chinos se adaptan bien al mercado afri-
cano. Por el momento, China estd en condiciones de fa-
bricar productos basicos a precios muy bajos y de calidad
satisfactoria»126,

Ademas de la promocion de la representacion nacional en el ex-
tranjero, la «diplomacia simbdlica», representa otro elemento
clave en la evolucién de la relacién de China con Africa. Una gran
parte del compromiso econdmico de China en los Estados afri-
canos esta relacionada con la construccidon de grandes proyec-
tos de prestigio conectados con intereses institucionales en esos
Estados. China ha participado en la construccién de ministerios
de asuntos exteriores en Uganda y Yibuti, estadios deportivos
en Mali, Yibuti y la Republica Centroafricana, edificios parlamen-
tarios en Mozambique y Gaboén, asi como en la construccion del

124 Jpid., p. 216.
125 1pid.
126 [piq.
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ferrocarril TanZam'2?7. De hecho, una de las estrategias diploma-
ticas mas efectivas de China para forjar asociaciones estratégicas
mediante la promociéon de la cooperacion Sur-Sur en foros mul-
tilaterales ha permitido a China beneficiarse en Africa del mayor
bloque de votos en organizaciones multilaterales. Los votos affri-
canos fueron cruciales en algunas areas de interés para Beijing,
incluida la obtencidn de votos para celebrar los Juegos Olimpicos
de 2008 en Chinal28,

Aunque todavia sigue estando bastante limitada, la asistencia
para el desarrollo también se esta convirtiendo en una parte cada
vez mas importante en las relaciones de China con Africa. Africa
representa el mayor receptor de asistencia para el desarrollo chi-
no en el extranjero, dividido entre ayuda restringida, subvencio-
nes directas a los receptores, un numero limitado de préstamos
y garantias gubernamentales para la inversién del sector en la
region. La asistencia para el desarrollo se ha canalizado hacia
diferentes causas y areas, como la financiacion directa de la ad-
ministracidén publica en la Republica Centroafricana y Liberia, asi
como la otorgacion de un préstamo sustancial al Gobierno ango-
lefio, reacio a considerar al FMI129,

Por ultimo, miles de agricultores africanos también han recibido
programas de capacitacién chinos en areas técnicas, tales como
el riego por agua y la produccion agricola a pequefia escala, para
poder transmitir a Africa su experiencia por todo el continente.
Igualmente, en otro nivel, China ha suministrado a Argelia un re-
actor nuclear y a Etiopia y Yibuti con equipos de telecomunicacio-
nes, junto con capacitacién para mantener el mismo equipo!39,

«China es ahora el mayor socio comercial de Africa, con un co-
mercio chino-africano que supera los US$ 200 billones por afo.
Segun McKinsey, mas de 10.000 empresas chinas estan operan-
do actualmente en todo el continente africano, y el valor de los
negocios chinos alli desde 2005 asciende a mas de US$2 trillo-
nes, con una inversion de US$ 300 billones actualmente en la
mesa. Africa también ha eclipsado a Asia como el mayor mercado
para los contratos de construccion en el extranjero de China. Para
mantener este impulso, Beijing anuncid recientemente un fondo
de desarrollo de infraestructura de Belt and Road Africa de US$

127 1pid., p. 217.

128 ppid., p. 3.

129 ppid., p. 217.

130 1pid., pp. 217- 218.
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1 billén y, en 2018, un enorme paquete de ayuda africana de
US$60 billones, asi que se espera que Africa contintie balanceén-
dose hacia el Este a medida que los lazos econémicos con China
se vuelvan mas numerosos y fuertes»131,

El ascenso de China y la oscilacién del balance de poder
econdmico y cultural de Occidente a Asia Oriental

Si bien durante las primeras décadas del siglo XXI China ha au-
mentado su presencia global, al mismo tiempo se esta formando
un nuevo orden mundial (cuya futura forma todavia no esta muy
clara) en base al surgimiento de China como potencia global. El
«ascenso pacifico» de China ha conllevado a la formulacién de
muchos debates intelectuales sobre el cambiante panorama in-
ternacional y cdmo exactamente su ascenso como superpotencia
econdmica numero uno del mundo alterara el equilibrio politico,
social, cultural y étnico del poder global en el nuevo milenio.
Parte del debate también cuestiona si durante ese proceso desa-
creditara a Occidente y creara un orden mundial completamente
nuevo. Uno de los debates mas destacados cuestiona seriamente
si un sistema internacional multipolar emergente, con un bloque
cada vez mas poderoso de la UE y Asia, tendra un efecto esta-
bilizador o desestabilizador en el orden mundial actual. En ese
umbral de incertidumbre y dudas sobre el ascenso de China, lo
gue esta mas que claro es que desde hace un tiempo, el balance
de poder econdmico y cultural ya ha comenzado a oscilar de Oc-
cidente hacia Asia Oriental muy pronunciadamente.

Tal y como se ha recalcado en la primera parte del presente ca-
pitulo, uno de los aspectos que hay que tener muy en mente
sobre China es su pasado histérico como pais dominante y civi-
lizacién avanzada. A gran diferencia de EE. UU., Gran Bretafa o
Alemania, en varios momentos durante los Ultimos doscientos
afios, China no esta emergiendo al escenario mundial como una
nueva y poderosa Nacion-Estado. Todo lo contrario, China esta
«reemergiendo» una vez mas, ansiando recuperar su «estatus
internacional perdido» y convirtiéndose en la primera civilizacion
antigua en resurgir y reclamar la posicién de potencia dominante
que mantuvo en el pasadol32,

131 FORBES. SHEPARD, W. What China is really up to in Africa.
https://www.forbes.com/sites/wadeshepard/2019/10/03/what-china-is-really-up-to-in-africa/
132 JACQUES, M. When China Rules the World, pp. 363-414.
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Hasta bien entrado el siglo XVIII China era la civilizacién mas
rica, unificada y tecnolégicamente avanzada. Sin embargo, per-
dio esa posicion hace unos doscientos anos cuando la Revolucion
Industrial comenz6 en Europa. Algunos perciben que China tie-
ne defectos politicos, sociales y culturales muy paralizantes, que
subrayan la superioridad de Occidente. Aun asi, dada la velocidad
y la fuerza del reciente crecimiento de China, esos defectos han
comenzado a parecerse mas a anomaliasi33,

Martin Jacques, en su libro When China Rules the World, per-
cibe muy bien el fendmeno confuciano, yendo mucho mas alla
con sus suposiciones y conclusiones. No solo proyecta que China
desplazara a EE. UU. como la superpotencia politico-econémica
principal, sino que también marginara a Occidente en la histo-
ria y alterard nuestras nociones centrales de lo que significa ser
moderno34,

Su afirmacion se basa en el hecho de que, por ahora, nada va a
descarrilar la estabilidad politica y el dinamismo econdmico que
China disfruta hoy en dia. China se presenta como un pais en
desarrollo —aunque el mas grande de todos— que ha abierto
sus puertas a Occidente, ha permitido que floreciera una econo-
mia de mercado al estilo occidental y que ha exportado bienes
a consumidores ricos en el extranjero. Aunque esos hechos son
ciertos, Jacques argumenta que el enfoque sobre el lado econé-
mico de la historia ha llevado a Occidente a una falsa sensacion
de seguridad?3>,

«La actitud dominante de Occidente ha sostenido que, en sus
fundamentos, el ascenso de China cambiara relativamente
poco el mundo... El ascenso de China cambiara al mundo de
la manera mas profunda»136,

En términos generales y seguln Jacques, hay dos percepciones
occidentales politicas y econdmicas principales que rodean al as-
censo de China. Mientras que la percepcion politica basicamente
considera que China debe volverse occidental para surgir e inte-
grarse «adecuadamente» con éxito, la percepcion econdémica ve a
China como una superpotencia econémica mundial. Segun la per-
cepcidn politica, se cree que China no se volvera «occidental», ya
gue no se producira una transformacién econémica como deberia

133 Ibid.
134 JACQUES, M. When China Rules the World.
135 Jbid.
136 Ibid.

88



Caracteristicas principales y peculiaridades de la economia china

ser sin una paralela transformacion politica y social. En contras-
te, la percepcidon econdmica sostiene que China se convertira en
«occidental», ya que considera a China Unicamente en términos
econdmicos y de acuerdo con el «factor de »guau» econémico»137,
Se espera que consecuentemente, el equilibrio econdmico sera de-
bidamente correspondido con estabilidad politica y social.

La percepcion politica es persistentemente escéptica sobre el as-
censo de China y casi siempre augura que terminara en fracaso.
Considerando el maoismo, el colapso de la Unién Soviética, la
supresion de los estudiantes en la plaza Tiananmén y las Ultimas
revueltas prodemocraticas de Hong Kong, considera absoluta-
mente imposible que China lleve a cabo su transformacién sin un
paralelo y equitativo cambio politico. En general, pronostica que
fallard a menos que adopte el modelo occidental. La percepcion
econdmica esta relacionada con el hecho de que la gente esta
absolutamente pasmada con las cifras de crecimiento de China.
Las cifras de crecimiento de China no solo han reubicado a Chi-
na frente al mundo, sino que también han emitido senales de
que poco a poco China esta adoptando muchas caracteristicas
de las sociedades occidentales. Las cifras econdmicas de China
estan mejorando su posicion en el mundo de tal manera que esta
consiguiendo que se parezca cada dia mas y mas a Occidente,
«poseida por los pertrechos» de la sociedad occidental, como au-
tomoviles, casas particulares, mercados financieros y bolsas de
valores. No obstante, Jacques argumenta que el cambio econé-
mico no refleja el panorama completo y subestima, si no ignora
por completo, la marcada influencia e importancia de la politica
tanto como la cultura. Basicamente, apunta a que China no va
a poder convertirse en occidental simple, Unica y estrictamente,
debido a la virtud de su transformacién econdémical3s,

A pesar de todo y dejando de lado opiniones, esta bien claro que
China tiene muy bien cogidas las riendas de su poderio econémi-
€co manejando su sistema a su propia y singular manera. Con un
modelo econdmico muy Unico y particular, sus sectores publico y
privado se difuminan juntos en tales formas que confunden a los
estadounidenses, mas acostumbrados a la estricta separacion de
Gobierno y empresas. Los empresarios ferozmente competitivos
prosperan junto con un Estado «hiperactivo y omnipresente» que
nunca ha cedido su derecho a intervenir. China ha sido pionera

137 Ipid., pp. 414-429.
138 piqd.
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con estilo propio de produccién econémica. Si Japdén se hizo po-
pular por su obsesién por la perfeccion, la calidad y los controles
de inventario «justo a tiempo», China se ha ganado su propia
reputacion de velocidad vy flexibilidad. Sus companias mezclan,
combinan e igualan a proveedores; compran, copian o roban
ideas; y de igual forma, producen productos lo suficientemente
buenos y baratos como para venderlos a todos los mercados del
mundo. Muchas multinacionales tienen problemas de competiti-
vidad, incluso utilizando mano de obra chinal3°,

Lo que es mas, a medida que China va encontrando y trazan-
do su propio camino econémico, es muy improbable que bus-
que asesoramiento politico en Occidente. Su gobernante PCCh
ha dejado de lado cualquier vestigio de ideologia socialista y se
ha convertido en una versién moderna de una dinastia imperial.
Los lideres comunistas de China han coqueteado con revivir el
pensamiento confuciano, posicionandose como protectores de la
unidad china, el papel tradicional del Estado. Muchos chinos ven
esa mision como sagrada y esta claro que la mayoria de ellos
continuaran respaldando a sus lideres, con o sin reformas demo-
craticas, siempre que el pais vaya fortaleciéndose mas y mas!40,

Yendo mas alla, mientras que EE. UU. a menudo promueve la de-
mocracia «dentro» de las naciones, China, por lo contrario, insiste
en la democracia «entre» las naciones. Si el poder de los paises en
el ambito internacional estuviese determinado por la cantidad de
personas a las que representa, China tendria mucho mas impacto
que todas las democracias occidentales puestas juntas!4i,

Durante la Ultima década y media y en paralelo al ascenso de Chi-
na, el equilibrio mundial de poder econémico también ha comen-
zado a inclinarse muy significativamente de Occidente hacia Asia
Oriental, con mucha mayor influencia econdmica concentrandose
alli. Todo ello estd comenzando a eclipsar de cierta manera el rol
de las instituciones financieras internacionales (IFIs) occidenta-
les, como el FMI y el BM, o las «Gemelas Bretton Woods», como
promotoras y defensoras mundiales de la economia de mercado
libre y protectoras de las estructuras econdmicas multilaterales,
como América Latina y la UE, a las que apoyan y asisteni42,

139 Ibid., pp. 151-194,

140 Jbid., pp. 363-414.

141 Jpid.

142 CAHILL D. COOPER; M. KONINGS; M. PRIMROSE, D. «The SAGE Handbook of
Neoliberalism». BABB, S.; KENTIKELENIS, A. «International Financial Institutions as
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Por un lado, el FMI y el BM han sufrido mucha presién gradual por
otras economias poderosas y gobiernos de mercados emergen-
tes. Los paises BRICS como Brasil, Rusia, India, China y Africa del
Sur han ido empoderandose internacionalmente «por su crecien-
te participacion en la economia global, asi como por su capacidad
para evitar la condicionalidad de las IFls, ya sea mediante la acu-
mulacién de reservas centrales (en lugar de depender el FMI), o
tomando prestado de los mercados de capital privado (en lugar
del Banco Mundial)»!43, Al mismo tiempo, las naciones BRICS
también han ido acumulando influencia y poderio, convirtiéndo-
se en grandes donantes de ayuda y desarrollo, erosionando de
esa manera la influencia y poderio de las IFIs occidentales. Ac-
tualmente, proporcionan mucha «asistencia para el desarrollo a
paises de renta baja, debilitando asi la influencia de las IFI en las
regiones mas pobres del mundo»144,

Por otro lado, las naciones BRICS también han creado sus propias
nuevas IFIs. Debido a la incapacidad de los Gobiernos BRICS de
influir en la reforma de las estructuras de gobierno de las «Geme-
las Bretton Woods» y otras para otorgar una mayor representa-
cién y voz a los paises en desarrollo, junto con la gran necesidad
insatisfecha de financiamiento para el desarrollo, les ha incitado
a crear sus propias IFIs para proporcionar ayuda con balanzas
de pagos y asistencia para el desarrollo. Dos de ellas son el New
Development Bank (NDB) y el Asian Infrastructure Investment
Bank (AIIB)45, Paraddjicamente, y reflejando el cambio en el
equilibrio de poder econédmico de Occidente a Oriente, en con-
traste con las «Gemelas Bretton Woods» que tienen su sede en
EE. UU. ambas nuevas organizaciones tienen sus sedes centrales
en Chinal46,

Mientras que el NDB, o mejor conocido como el Banco BRICS,
tiene, de similar manera a las operaciones del FMI, un mecanis-
mo de apoyo a la balanza de pagos, también tiene como el BM
un brazo de financiacién para el desarrollo. Muchos observadores
influyentes ya han sefalado que el NDB representa «un catali-
zador para nuevas reformas en la arquitectura financiera y de
desarrollo internacional que favorecen a los paises en desarrollo

Agents of Neoliberalism», p. 22.

143 Jhid.

144 Jhid.

145 La Association of South-East Asian Nations (ASEAN) es otra organizacion interna-
cional muy influyente, con su sede central en Indonesia, Yakarta.

146 Jhid.
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y emergentes»!4