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Manuel Lépez Blazquez
Introduccidn

B UN EJERCICIO DE INTROSPECCION

La coleccién Cuadernos de Estrategia se inici6 en 1988, y desde esa fecha ha
publicado 155 titulos. Desde su origen, ha querido aportar una reflexién sobre
los aspectos mds importantes relacionados con la seguridad y la defensa. A lo
largo de estos afios, la coleccion ha servido de foro de debate y exposicién so-
bre los asuntos cldsicos, por asi decir, relacionados con la denominacién bajo
la que se acogen estos libros, la estrategia, aunque con el paso del tiempo ha
ido acogiendo otros asuntos nuevos, como el cambio climatico, el terrorismo
o el papel de los medios de comunicacién. Novedades que han ido reflejando
la profunda transformacién que se ha verificado en la esencia misma de la ma-
teria objeto de estos cuadernos. No estd de més sefialar que en 1988, cuando
aparecid el primer cuaderno de estrategia, el fin del sistema bipolar surgido
tras la dltima confrontacién mundial parecia lejano. Nadie, o muy pocos, au-
guraron que el acta de defuncién de la Guerra Fria comenzaria a escribirse en
noviembre del afio siguiente.

Transcurridos mds de veinte afios desde que la coleccién de Cuadernos de Es-
trategia se pusiera en marcha, y diez afios después de que se creara la Direccién
General de Relaciones Institucionales (DIGERINS), el Instituto Espafiol de
Estudios Estratégicos (IEEE), dependiente de esta direccién general, decidié
hacer una reflexién sobre su propia misién, y, de manera mas amplia, sobre la
razén de ser de la politica de cultura de seguridad y defensa que se impulsa
desde diferentes dambitos del Ministerio de Defensa. Asf pues, este cuaderno de
estrategia es una suerte de ejercicio de introspeccion, una mirada a la propia
razén de ser de sus compafieros de coleccién, del IEEE vy, por extension, de
toda la politica de cultura de seguridad y defensa. Una suerte de parada en el
camino para replantear algunos de los conceptos que estuvieron en el origen de
este empefio, y enfrentar el futuro con nuevos instrumentos.

La iniciativa ha coincidido en el tiempo con la elaboracién del nuevo Plan
Director de Cultura de Defensa, que muy probablemente se aprobard a finales
de noviembre de 2011, y viene a sustituir al de 2002. Aquél fue un documento
innovador y ambicioso que durante casi una década ha servido de referente a la
actuacién del Ministerio de Defensa en este ambito, y que, como no podia ser
de otra forma, tuvo su reflejo en los contenidos de los cuadernos de estrategia,
que se fueron adaptando a una orientacion mds didédctica y se abrieron paulati-
namente a un espectro de lectores cada vez mas amplio.

Es evidente que desde aquel 2002 las cosas han cambiado mucho en el panora-
ma de la defensa, y en la percepcion que de ella tienen los ciudadanos, aunque
se mantiene vivo el principio que fundamenta la existencia de lo que se conoce
como politica de cultura de defensa, y todo el despliegue institucional que lleva
asociado.
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En primer lugar, a finales de 2011 sigue siendo necesario que desde las ins-
tancias publicas se apoye la exhortacion que hace el articulo 30 de nuestra
Constitucion: «Los espafioles tienen el derecho y el deber de defender a Es-
pafia». Para ejercer ese derecho y cumplir ese deber como ciudadanos cons-
cientes y responsables, hoy mds que nunca sigue siendo necesario que los
espafioles posean conocimientos sobre los conceptos de seguridad y defensa;
qué amenazas hay que considerar, con qué instrumentos cuenta el Estado
para garantizar esa seguridad, cudl es el papel de cada ciudadano en esa
labor, etc.

Si nos cefiimos a la visiéon mds restringida de lo que se ha venido considerando
objetivo de la cultura de defensa, es decir, el del reconocimiento y apoyo a los
militares, podria decirse que se trata de la historia de un éxito. Hoy, en todas
las encuestas las Fuerzas Armadas aparecen repetidamente entre las institu-
ciones mas valoradas por los espafioles. Hace tiempo que quedaron atrés la
desconfianza, incluso el rechazo, que generaba en una parte importante de los
ciudadanos. Un recelo basado en una larga historia de injerencias militares en
la vida civil espafiola, pero que mas de treinta afios después de la recuperacién
de la democracia, y del papel ejemplar de los uniformados en este periodo, ha
perdido toda justificacion.

B NO SOLO DEFENSA: EL NUEVO CONCEPTO DE SEGURIDAD

Como veremos, y se analiza con detalle en este cuaderno, la expansion del con-
cepto de seguridad ha hecho que también haya variado, amplidndose, el propio
concepto de cultura de defensa. Ya no se trata sélo de que los ciudadanos se
sientan identificados con sus Fuerzas Armadas, sino de que entiendan y com-
partan que todas las instancias del Estado, no sélo militares, se ven implicadas
en esa funcién. Para contribuir a la mejora de ese conocimiento siguen siendo
necesarias, como en 2002, las instituciones que se ocupan de la difusién de la
cultura de defensa.

Sin embargo, en los dltimos diez afios hemos asistido a cambios profundos,
tanto en el propio concepto de la seguridad y la defensa, como en las percep-
ciones que de ello tienen los ciudadanos. Cambios que, inevitablemente, han
de traducirse en las estrategias y en los métodos con los que se tiene que abor-
dar la labor de difusion. Cambios tanto en el escenario internacional, como en
el ambito de nuestro pais.

A comienzos de siglo, ya resultaba evidente que el final feliz de la historia que
alld por 1992 habia augurado Francis Fukuyama, estaba muy lejos de producir-
se. La caida del Muro de Berlin, el derrumbe de los regimenes comunistas, y la
nueva hegemonia del modelo del liberalismo democratico no habian acabado




Manuel Lépez Blazquez
Introduccidn

con los conflictos ideolégicos. Coincidiendo casi con la publicacién del libro
en el que Fukuyama proclamé su previsién optimista, Sarajevo sufria el co-
mienzo de un asedio que duraria casi cuatro afios. En julio de 1995, en Srebre-
nica, 8.000 personas fueron asesinadas en unos pocos dias. A medio millar de
kilémetros de Viena, los europeos revivimos escenas que parecian confinadas
a los peores momentos de la dltima gran guerra.

El afio anterior, precisamente el del genocidio de Ruanda, se emplea por pri-
mera vez una expresion que habria de tener un considerable desarrollo en lo
sucesivo: el de «seguridad humana». Como recuerda el profesor Marina en
su trabajo, el término aparece en el Informe sobre Desarrollo que elabora el
Programa de Desarrollo de las Naciones Unidas (PNUD). El documento pro-
ponia un cambio en el concepto de seguridad, desde una dptica exclusivamente
militar hacia lo que se denomina «seguridad humana». Segtin dicho informe,
la mayor parte de las personas viven la inseguridad ante sucesos de la vida co-
tidiana, y ese sentimiento no surge de grandes acontecimientos mundiales de
cardcter apocaliptico. Aunque el concepto es excesivamente amplio y adolece
de falta de contornos definidos, si lanza el mensaje claro de que la seguridad
debe trascender la mera defensa militar del territorio, y ha de centrarse en los
individuos, en las personas.

Derivado de este concepto, aparece el de la «responsabilidad de proteger»,
que es el titulo de un informe que hace piblico en 2001 la Comisién sobre
Intervencién y Soberania de los Estados. La seguridad humana que es preci-
so salvaguardar engloba ya la seguridad fisica, el respeto por los derechos y
libertades fundamentales y el bienestar econémico y social. Por tanto, entre
las amenazas a la seguridad se encontrarian las que afectan a la vida de las
personas, a su salud, a sus condiciones de vida y a la dignidad; agresiones
que pueden proceder tanto de estados como de agentes privados, y no cono-
cen fronteras.

Lo importante es que en las tdltimas décadas se ha producido el debilitamiento
de lo que en la terminologia de las relaciones internacionales se denomind la
Gran Divisidon: la separacién nitida entre los dmbitos de la politica interior y
las relaciones internacionales. Entre una sociedad compuesta por individuos
y sometida a unas leyes, y el escenario internacional, en el que cada Estado
actda soélo en funcién de sus propios intereses. Evidentemente, la Gran Di-
visién atiin se mantiene, pero la frontera entre lo que es un asunto de estricta
politica interna, y lo que afecta a las relaciones de un Estado con el resto de la
comunidad internacional se han vuelto cada vez mds difusas. A ello ha contri-
buido la globalizacién del terrorismo, del crimen organizado y de las amenazas
medioambientales, que no conocen fronteras legales, asi como la extendida
conviccién de que el respeto a los derechos humanos es un asunto que nos
concierne a todos.
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En efecto, el orden bipolar de la Guerra Fria, incluso con sus episodios dra-
maticos como el bloqueo de Berlin o la crisis de los misiles de Cuba, se habia
instalado en la conciencia colectiva de los ciudadanos de los paises occiden-
tales como algo estable, predecible. Salvo para individuos especialmente pro-
pensos a la paranoia, la perspectiva de la Destruccion Mutua Asegurada, el
evidente resultado de una guerra nuclear, era muy lejana. Con su alto coste en
presupuestos para armamento, con la privacién de libertad que padecian los
subditos de los regimenes comunistas, incluso con el sufrimiento de quienes
padecian los conflictos de baja intensidad en paises del que se comenzaba a
Ilamar Tercer Mundo, incluso con todas sus miserias, el sistema de bloques
acab6 resultando confortablemente previsible.

Sin embargo, los ultimos lustros del pasado siglo y la primera década de éste
trajeron lo que podria definirse como la democratizacién de la inseguridad, o
la del final de los santuarios; no solo fisicos, también morales.

La catastrofe de Chernobyl, en abril de 1986, vino a recordarnos a los euro-
peos que no hay alambrada ni frontera que impida el paso a la radiacién. Que
paises escrupulosos en el cumplimiento de las normas de seguridad nuclear
podian verse afectados por la desidia, la torpeza o la irresponsabilidad de
terceros.

Igualmente permeable se mostré la informacién de lo que sucedia en paises
mds o menos remotos. En Irak asistimos a la primera guerra transmitida en
directo por television; después, Internet se convirtié en un medio potentisimo
para difundir imédgenes de las barbaries que cometian tanto poderes estatales
como agentes privados organizados. Una de las consecuencias de la Globali-
zacién fue, precisamente, el nacimiento de una nueva conciencia ante las vio-
laciones de los derechos humanos, ante la falta de seguridad de los demas a
fin de cuentas, fruto en gran parte de las nuevas posibilidades de conocimiento
que la red aport6.

Pero, sin duda, el fenémeno que més incidiria en la nueva percepcién de
inseguridad fueron los ataques que el terrorismo isldmico perpetré en el
centro mismo de nuestras ciudades. Ademds de muerte y destruccion, los
atentados terroristas de Nueva York, primero, y Madrid y Londres después,
trajeron un nuevo, y en gran medida desconocido, sentimiento: el de que el
enemigo puede estar muy cerca, que no conocemos sus intenciones, y que
sus potenciales objetivos somos todos. Un enemigo, por otra parte, al que
no se le puede situar dentro de los limites de unas fronteras, ni identificar
con un Estado.

Como recuerda el profesor Marina, el final de siglo XX trajo lo que Ulrich
Beck definié como la sociedad del riesgo global. Hay que decir que la novedad
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s6lo consistié en que los paises del primer mundo industrializado y democra-
tico comenzaron a compartir, aunque de una manera parcial y esporadica, la
profunda inseguridad en la que siempre habian vivido el resto de los habitantes
del planeta.

B LOS CAMBIOS EN ESPANA

En Espaiia este cambio se experiment6 de forma muy traumatica a raiz de los
atentados del 11 de marzo de 2004. La sociedad espafiola se habia habituado
a convivir con el terrorismo de ETA, y, a diferencia de otros paises de nuestro
entorno, habfa integrado este fendmeno entre las amenazas a su seguridad. Una
amenaza interna, a la que debian dar respuesta las Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad del Estado. Tras la dolorosa experiencia de varias décadas, los espafioles
disponiamos de ciertas pautas para interpretar las intenciones y los métodos de
los criminales etarras. No sucedia asi como los terroristas islamicos, cuyas pre-
tensiones y modos de actuacién resultaban absolutamente ajenos y, por tanto,
generaban mds incertidumbre.

Junto a estos cambios de caracter global, la sociedad espafiola ha experimenta-
do en la dltima década otros mds especificos, mas ligados a su propia historia,
que es necesario comprender para completar la descripcion de las transfor-
maciones que ha experimentado la cultura de defensa en nuestro pais. Uno de
los mds importantes tiene que ver con la valoracién del papel de los militares,
cuestién que es analizada en profundidad en el trabajo del Teniente General
Bernal.

Como se ha dicho, hace tiempo que los espafioles miran a sus Fuerzas Armadas
con afecto y respeto. Lo que no impide que el desconocimiento de las condi-
ciones en las que desarrollan su trabajo, asi como la naturaleza de sus misiones
haya sido cada vez mayor. Quizd ésta sea una de las mayores paradojas que
se presentan al estudiar la evolucién de la cultura de defensa en Espafia. Una
paradoja a la que no es ajena la desaparicién, en marzo de 2001, del servicio
militar obligatorio.

Adoptada de manera apresurada, como sefiala el Teniente General Bernal, la
decisién de suprimir el servicio militar fue mas la constatacion de un fracaso
que el éxito de los sectores que se oponian a €l. En efecto, privado del carac-
ter socializador que en otras épocas tuvo, el servicio militar era visto por los
jovenes mas como una carga injusta que como la expresion de un derecho y
un deber. Ello se debia en gran parte al hecho de que muchos de estos jovenes
eran empleados en tareas, como la hosteleria de los cuarteles, que poco o nada
tenian que ver con la adquisicién de conocimientos y habilidades relacionados
con la defensa.
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La transformacion de nuestros ejércitos en unas fuerzas armadas profesionales
supuso que miles de jévenes que, con experiencias mas 0 menos gratas, pa-
saban cada afio por los cuarteles, dejaron de hacerlo. Y ahi surge la paradoja:
hasta hace poco, el incremento constante de la valoracién de nuestros militares
ha ido en paralelo con su pérdida de presencia en la vida cotidiana de los es-
paiioles. Una «desaparicién» a la que sin duda contribuyeron las exigencias de
seguridad que impuso la amenaza terrorista. Con el acceso a las instalaciones
militares reservado a los profesionales, y con las limitaciones al uso de los
uniformes en las calles, los militares pasaron a ser casi invisibles.

No obstante, en los ultimos afios esa tendencia se ha invertido. Ello se ha
debido a varios factores. Por una parte, a la mayor presencia en los medios
de comunicacién de la labor de los militares espafioles en misiones de paz
en el exterior. Por otra, al aumento de la actividad de la Unidad Militar de
Emergencias (UME), cuya presencia genera tranquilidad en ciudadanos que
estan sometidos a situaciones de gran angustia, y cuyas intervenciones —tras
un incendio, una inundacién o un terremoto— se caracterizan por la cercania
y la inmediatez. Y, sin duda, en este aumento de visibilidad ha tenido mucho
que ver la labor de los sucesivos gobiernos en el ambito de la cultura de se-
guridad y defensa.

B EL MOMENTO ACTUAL

En los meses en los que se ha gestado este libro, dos tipos de acontecimientos
han centrado la atencién de la opinién puiblica. Dos sucesos de naturaleza
y consecuencias completamente distintas, pero con algunos rasgos comu-
nes: los dos, en mayor o menor medida, han venido a alterar la percepcién
de seguridad de millones de ciudadanos, entre los que nos encontramos los
espafioles. Ambos fenémenos se han producido fuera de nuestras fronteras,
pero han exigido la adopcién de medidas por parte de los gobiernos de un
buen nimero de paises. Han sido situaciones que han exigido la puesta en
marcha de mecanismos de cooperacién internacional, que han derivado en
acciones concretas. Y, los dos sucesos, pese a que entraban en la categoria de
lo posible, no habian sido previstos y han pillado por sorpresa a los expertos.

El terremoto que el 11 de marzo de 2011 asol6 la regidn japonesa de Fukus-
hima es uno de ellos. Evidentemente, no era el primer seismo de gran mag-
nitud que sufria este pais; de hecho, Japén posee una rigida legislacién y un
amplio sistema de proteccién civil para hacer frente a un tipo de catastrofe
natural muy frecuente en la zona. Pero esas previsiones se mostraron del
todo ineficaces ante los efectos simultdneos de un terremoto y el posterior
tsunami sobre una gran central nuclear. Las autoridades de uno de los paises
social y tecnol6gicamente mas avanzados del planeta ofrecieron la imagen
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de no saber como proteger a su poblacion frente a un desastre que, pese a la
coincidencia fatal de circunstancias, no figuraba dentro de la categoria de lo
imposible.

Y el resto del mundo volvié a vivir la incertidumbre que ya habia conocido
tras el accidente de la central nuclear de Chernobyl; suceso del que, casual-
mente, en esas fechas se cumplia el 25 aniversario. En Espafia no fuimos aje-
nos a la angustia generada por un hecho que se produjo a 13.000 kilémetros
de distancia. Por una parte, el Gobierno hubo de poner medios para facilitar
la salida de aquel pais de ciudadanos espafioles, esto es, para garantizar su
seguridad. Y, sobre todo, resurgié el temor a la contaminacién radiactiva; un
temor en gran medida irracional, pero que exigié de las autoridades un gran
esfuerzo de explicacion, y la adopcién de medidas especiales de seguridad.

La catastrofe de Fukushima ha vuelto a reabrir el debate sobre la seguridad nu-
clear, y ha sido el detonante de que paises de la relevancia de Alemania hayan
cambiado de manera radical su politica respecto a esta fuente de energia. Espa-
fia, con s6lo ocho centrales, no ha sido ajena a este debate, aunque una vez mas
ha habido que recordar que se trata de un problema de dimensién planetaria.
Sin duda es licito que se discuta sobre el futuro de Garofia o Almaraz, pero sin
perder de vista que al otro lado de una frontera inexistente para los isétopos de
cesio-137 Francia tiene en funcionamiento 58 de estas plantas.

Justo un mes antes del terremoto de Fukushima, el 11 de febrero de 2011, el
presidente egipcio Hosni Mubarak presentaba su dimisién tras permanecer
casi treinta afios en el poder. Su marcha, forzada por una revuelta popular
que muy pocos habian predicho, no era la primera de un lider drabe en esas
fechas. Apenas unas semanas antes, el presidente tunecino Ben Alf abando-
naba su pais por la movilizacién de sus ciudadanos. Una movilizacién que,
de nuevo, habia escapado a las previsiones de los analistas mds avezados,
y que se desencaden tras un episodio aparentemente menor: menos de un
mes antes, un joven licenciado que vendia verdura en un puesto en la calle se
habia prendido fuego frente a un edificio oficial, después de que un policia le
abofetease y se le retirase el permiso para vender.

La mecha prendida por las revueltas de Tinez y Egipto se extendié a otros
paises de la ribera sur del Mediterraneo, pero con desarrollos mucho menos
pacificos. En el momento de escribir estas lineas, el presidente sirio Bachar
el Asad sigue respondiendo con violencia a las demandas de democracia de
su pueblo, en un conflicto que ya ha provocado miles de muertos, y que tiene
lugar en uno de los puntos mads inestables del mundo. Muy cerca de nuestro
pais, en Libia, atn se libra una cruenta guerra civil, en la que interviene una
coalicién militar de 16 paises, entre ellos Espaiia, y que cuenta con el respal-
do de la ONU.
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Un accidente nuclear a muchos kilémetros de distancia, que nos recuerda la exis-
tencia de una sola atmésfera, y que lleva la inquietud hasta nuestros supermer-
cados. Una guerra que se desarrolla no muy lejos de nuestras costas, en la que
participan militares espafioles bajo un paraguas legal que tiene mucho que ver
con esa «responsabilidad de proteger», a la que ya nos hemos referido. Circuns-
tancias que afectan a nuestra percepcion de la seguridad, y que hace apenas unos
meses nadie habia anticipado: éste es el nuevo escenario, inestable, azaroso, en
que deben actuar las politicas de promocién de la cultura de seguridad y defensa.

Y, por supuesto, dentro del marco de una crisis econdmica internacional de
proporciones desconocidas desde hace ochenta afios, la primera de la era de la
globalizacién. Una crisis que puede generar, como de hecho ya esta sucedien-
do, inestabilidad social en los paises que con mds dureza la sufren. Y que, por
supuesto, hace que los ciudadanos revisen la asignacién de las partidas puibli-
cas, es decir, de sus impuestos, a fines como el de la defensa.

Como todas las politicas publicas, la de promocién de la cultura de seguridad
y defensa ha de verse seriamente afectada por la situacién de grave crisis eco-
némica que atravesamos, aunque en este caso las repercusiones van en dos
sentidos opuestos. Por un lado, el inevitable recorte presupuestario impuesto
por las medidas de austeridad tiene que alcanzar a las partidas destinadas a este
concepto. Sin embargo, es en estos momentos cuando mas necesaria se hace
la comprension de los ciudadanos hacia los gastos de seguridad y, especial-
mente, de defensa, que en situaciones menos apuradas, es preciso reconocerlo,
tampoco generan encendidos entusiasmos. Curiosamente, en este ambito, el
conocido como fenémeno «NIMBY» (Not In My Back Yard) se suele veri-
ficar al contrario: por lo general, el antimilitarismo cede automaticamente en
aquellos lugares en que la perspectiva de ubicacién de una instalacién militar
va a asociada a afluencia de recursos econémicos, y a la creacién de empleo.
Cuando de defensa se trata, casi todos parecen decir: «por supuesto, vengan a
mi patio trasero».

M LOS RETOS

Existe un razonable consenso en nuestro pais sobre la conveniencia de desarro-
Ilar acciones para ampliar la cultura de seguridad y defensa de los ciudadanos.
Un consenso, y éste es un aspecto que hay que tener muy presente, que dejoé de
existir en torno a las politicas de defensa, tras la intervencién de Espafia en el
conflicto de Irak en 2003. Ello ha venido generando un mensaje, por asi decir,
contradictorio hacia la opinién publica: Por un lado, todos los partidos parecen
de acuerdo en la necesidad de comprender y apoyar a quienes se encargan de
garantizar nuestra seguridad; mientras que, por otro, el trabajo de estos profe-
sionales, sus problemas y sus inquietudes, no se dejan al margen de la confron-
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tacion politica. Sin duda, el que los asuntos de seguridad y defensa regresaran
al ambito de los consensos basicos, ayudaria mucho al trabajo de quienes tie-
nen como objetivo mejorar la cultura de la sociedad en estas materias.

La ampliacion del concepto de defensa en sentido tradicional, la visién trans-
versal de la seguridad, con sus nuevos actores y sus nuevas delimitaciones
espaciales, no debe hacer olvidar que las Fuerzas Armadas siguen siendo la
institucién que encarna de manera prioritaria esa mision. Es preciso superar los
enfoques tradicionales que identificaban cultura de defensa con el proselitismo
y la busqueda de una adhesién acritica.

En cualquier pais democratico, la adopcién del modelo de ejércitos profesiona-
les exige un gran esfuerzo por parte de las instituciones para desarrollar en la
sociedad una alta responsabilidad en torno a las decisiones que se adoptan en
materia de defensa. El que un grupo de ciudadanos altamente especializados y
comprometidos con el servicio publico se hagan cargo en exclusiva de las ta-
reas de proteccion, y por tanto, de los peligros y los sacrificios que comportan,
puede generar lo que se conoce como «riesgo moral». Este es el riesgo que
aparece cuando quienes toman decisiones no sufren directamente sus conse-
cuencias. Aumentar la conciencia de seguridad y defensa es también transmitir
informacién sobre el alcance y la gravedad de este tipo de decisiones; decisio-
nes que adoptan los politicos en representacion de toda la sociedad. Y para ello
es conveniente huir de los eufemismos y las presentaciones edulcoradas.

El esfuerzo de los militares espafioles, el prestigio adquirido fuera y dentro
de nuestras fronteras, la bien ganada fama de eficacia y profesionalidad, sus
cualidades humanas, han sido, junto a la labor de promocién de las Adminis-
traciones Publicas, determinantes para alcanzar la alta valoracién que merecen
en la sociedad espafiola. Sin embargo, como se ha sefialado, atin queda mucho
trecho que andar en lo que respecta al conocimiento de ese trabajo. No es exa-
gerado decir que, en gran parte, las campafias de mejora de la imagen de las
Fuerzas Armadas se han basado en facetas muy concretas, como las misiones
en el exterior o actuaciones de cardcter humanitario y de proteccidn civil. As-
pectos de gran importancia, sin duda, pero que no reflejan en toda su profun-
didad el trabajo de nuestros militares. En suma, el reto es mantener y reforzar
esa alta valoracién poniendo también el foco en otras actividades relacionadas
con la seguridad y la defensa, quizd menos espectaculares, pero igualmente
importantes.

Il ESTE CUADERNO

Como se decia al principio, este cuaderno de estrategia quiere ser una re-
flexién sobre las razones que han justificado la publicacién de los 154 an-
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teriores, y, en un sentido amplio, de todas las actividades relacionadas con
la promocién de la cultura de seguridad y defensa. Actividades que ofrecen
multiples aspectos y que se estudian en las paginas del libro. En este empe-
flo ha participado un grupo de reconocidos expertos, tanto militares como
civiles. Por razones de extension, han quedado fuera facetas que ya han sido
tratadas en anteriores cuadernos, o que seguramente serdn abordadas en otros
nuevos de manera monografica. Tal es el caso de la conservacién y puesta
en valor del rico patrimonio histérico y artistico vinculado a la defensa; del
papel de los medios de comunicacién, o del uso de los instrumentos que
ofrecen las nuevas tecnologias para la difusién de la cultura de seguridad y
defensa. Sin duda llegaran, porque, como dice el titulo de este libro, se trata
de un proyecto en marcha.

En su extenso y documentado capitulo, el Tte. General Bernal analiza la evolu-
cion del concepto de cultura de seguridad y defensa en Espafia, asi como de los
instrumentos que desde el Ministerio se han ido desarrollando para aumentar-
la. El Tte. General Bernal comienza fijando los conceptos clave relacionados
con el objeto de su andlisis, para luego hacer un recorrido por los principales
hitos que han ido incidiendo en la relacién de los ciudadanos con sus Fuerzas
Armadas, como la entrada de Espafia en la OTAN, o la ya mencionada su-
presion del servicio militar obligatorio. Con el bagaje y la autoridad de quien
fue maximo responsable de una de las instituciones basicas en el ambito de la
cultura de seguridad y defensa —el CESEDEN- el Tte. General Bernal también
describe el papel de los distintos actores que desde las Administraciones Pu-
blicas tienen esta mision.

Pese a que el titulo del trabajo del profesor José Antonio Marina sélo se refiere
aun aspecto concreto de la difusion de la cultura de seguridad y defensa, el que
tiene como escenario las aulas de la ensefianza no universitaria, su analisis va
mucho mads alld. En su condicién de pedagogo, el profesor Marina se formula
las tres preguntas bésicas que hay que responder antes de disefiar cualquier
estrategia pedagégica: Qué se debe ensefiar, como y cuando hay que ensefiarlo,
y cudl es la situacidn actual. El «qué», viene muy determinado por el hecho de
que estamos hablando de la etapa obligatoria de la ensefianza en Espafia. Es
decir, de lo que se trata es de determinar el contenido de los conocimientos,
competencias y valores sobre la seguridad y la defensa que es preciso transmi-
tirle a un ciudadano en formacioén, para que llegue a serlo de una forma plena
y responsable. Hay que destacar que Marina no se limita al mero enunciado
de unos aspectos generales, sino que su celo de pedagogo le lleva a precisar
los problemas que existen en este momento para introducir en el curriculo los
contenidos de seguridad y defensa, e, incluso, formula una propuesta de esos
contenidos. Sin duda no se trata de un reto facil, a la vista de las incompren-
sibles reticencias que ha suscitado una asignatura como la de Educacién para
la Ciudadania.
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Pero, ademds de pedagogo el profesor Marina es filésofo, y con ese bagaje en
el mismo capitulo realiza una profunda reflexién sobre la paz, la justicia y la
pervivencia del conflicto como premisa fundamental para interpretar la histo-
ria. El capitulo se cierra con un acercamiento muy personal a un concepto clave
en cualquier acercamiento a la cultura de seguridad y defensa: El patriotismo.

El profesor Fernando Lépez Mora estudia una materia en la que es un gran
experto: la dimensién universitaria de la cultura de seguridad y defensa. Su
trabajo comienza constatando una evidencia: la falta en Espafia de una tradi-
cion de estudios sobre seguridad y defensa en el ambito universitario. A par-
tir de esta constatacion, realiza un andlisis del creciente interés que este tipo
de estudios despierta entre los universitarios espaiioles, que se concreta en la
proliferacién de proyectos de investigacion, seminarios y cursos, tanto sobre
historia militar, como sobre las nuevas misiones de las Fuerzas Armadas. Un
apartado especial merecen las consecuencias de la Ley de la Carrera Militar,
que establecio el sistema de Centros Universitarios de la Defensa, adscritos a
universidades publicas.

El caracter muy reciente de la preocupacidn por la cultura de seguridad y de-
fensa en Espaiia, la relativa falta de experiencia en este dambito, hacen muy
aconsejable volcar la mirada en el exterior, para conocer si otros paises com-
parten las mismas preocupaciones, y cudles son los instrumentos que han
desarrollado. El trabajo del Coronel José Conde de Arjona se centra en este
objetivo, y para ello compara cémo se materializan una serie de conceptos
(conciencia nacional, conciencia de defensa y cultura de seguridad y defensa)
en los mismos paises (Israel, Italia, Chile, Argentina, Francia y Reino Unido).
Quiza la conclusién que se extrae de esta interesante comparativa es que exis-
ten rasgos comunes en todas las politicas de cultura de seguridad y defensa,
pero la historia y la cultura de cada lugar complican mucho cualquier intento
por extrapolar férmulas y recetas ajenas.

En un ejercicio paralelo al que inspira todo el libro, la profesora Inmaculada
Marrero realiza una investigacién sobre el estado de la investigacién como
agente de difusion de la cultura de seguridad y defensa en Espaiia. El estudio,
que posee una doble dimensién, cualitativa y cuantitativa, comienza con la
misma constatacién que hemos encontrado en el trabajo del profesor Lépez
Mora respecto al tardio interés de estos asuntos en el ambito académico. Un
retraso que se debe tanto al escaso atractivo que en el pasado tenian unas Fuer-
zas Armadas sin proyeccion internacional, como a cuestiones de indole ideo-
l6gica, fruto de la vinculacién de los ejércitos con el régimen anterior. De esta
forma, hasta los afios noventa la investigacion en el dmbito de la seguridad y
la defensa es muy minoritaria. En mi opinién, uno de los aspectos mds intere-
santes de la investigacion de la profesora Marrero es el censo que realiza de los
temas que mas interés suscitan entre los investigadores, y la evolucién que este
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interés ha sufrido con el paso del tiempo: desde la entrada de nuestro pais en la
OTAN, hasta los atentados del 11 de marzo de 2004. Como rasgo diferenciador
respecto a otros grupos de investigadores, la profesora Marrero constata la alta
conciencia de aquellos que se dedican a los asuntos de defensa de influir en
la toma de decisiones politicas, su voluntad de ejercer de prescriptores. En las
conclusiones de este trabajo se recogen los aspectos positivos y negativos que
caracterizan a este campo de la investigacién. Entre los positivos destaca la alta
cooperacidn entre civiles y militares y la proliferacién de centros de estudio, en
gran parte amparados por el apoyo publico. Entre los aspectos negativos sefiala
la escasa proyeccién exterior de nuestros investigadores y de sus trabajos, y la
poca trascendencia que, en contra de las intenciones de sus autores, tienen en
la sociedad espafiola.

Conocer la percepcién que los ciudadanos tienen de los asuntos que afectan a
su seguridad, medir la valoracién que le merecen quienes estidn encargados de
garantizarla, es fundamental a la hora de disefiar cualquier politica de cultura
de seguridad y defensa. El trabajo del Capitan de Fragata Fernando Moreu se
centra en estos aspectos, en concreto expone un instrumento que se emplea
para medir el grado de identificacién entre la sociedad y las Fuerzas Arma-
das: el Sistema de Indicadores de Conciencia de Defensa (SICDEF). Sin duda,
las herramientas de la sociologia, que permiten conocer en cada momento la
eficacia de las politicas ptiblicas han de ser de gran utilidad. En todo caso, no
hay que perder de vista que las respuestas siempre vienen condicionadas por
las preguntas, y que el método de medida condiciona siempre el resultado de
la medicion.

En una sociedad democratica la conciencia de defensa no puede cifrarse tinica-
mente en el grado de adhesién que los ciudadanos muestran hacia sus Fuerzas
Armadas, con ser éste de extraordinaria importancia. Tan necesario, o mas, es
que los militares se vean comprendidos y apoyados en su misién, como que
aquellos a quienes protegen dispongan de los elementos de juicio necesarios
para apoyar o no una determinada politica de defensa. Y, en mi opinion, esto es
algo que nunca deben olvidar las iniciativas dirigidas a mejorar el nivel de la
cultura de seguridad y defensa en la sociedad.




CAPITULO PRIMERO

LA CULTURA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA EN ESPANA. SUS
ORIGENES Y EVOLUCION

Pedro Bernal Gutiérrez

RESUMEN:

En el transcurso de los afios de democracia en Espafia, desde las instituciones se ha sentido
la necesidad de contar con el conocimiento, la aceptacién y el compromiso de los ciudadanos
con la Seguridad y Defensa y con las Fuerzas Armadas, lo que se ha visto reflejado de forma
progresiva en las disposiciones normativas de Defensa.

En la practica, esa vinculacion ha sido reducida por diversas razones, entre ellas, el papel de
las FAS en épocas anteriores, la escasa percepcién de amenazas por parte de la ciudadania
o la carencia de una accién institucional para reforzarla.

Sin embargo, diversas circunstancias han venido a modificar esa situacién. La transformacién
de las Fuerzas Armadas, las nuevas misiones asignadas, la participacién en alianzas
internacionales, la proyeccién exterior de nuestra politica de Seguridad y Defensa y la
creacion de organismos encargados de fomentar la cultura de Defensa son factores que
favorecen una evolucién todavia insuficiente.
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ABSTRACT

In the course of the years of democracy in Spain, from the institutions has been felt the
need that the citizens know, accept, and commit to the Security and Defense and the Armed
Forces, which has been progressively reflected in the Regulatory Provisions of Defense.

In practice, this relationship has been reduced for various reasons, including the role of the
Armed Forces in the past, the poor perception of threats by the citizenship or the lack of
institutional action to strengthen it.

However, various circumstances have come to change that situation. The transformation

of the Armed Forces, the commitment of new missions, the participation in international
alliances, the increase of the international dimension of our policy of Security and Defense
and the creation of agencies responsible for promoting the culture of Defense are factors
favoring an evolution still inadequate.
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Citizen, Culture, Consciousness, Defense, Security
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H INTRODUCCION

En los tdltimos afios ha adquirido carta de naturaleza el término de «cultura
de defensa», una vez que hizo su aparicién formal en la Directiva de Defensa
Nacional 1/2000. Sin embargo, hay que hacer notar que a pesar de que es
empleado de forma habitual, no cuenta con una definicién precisa y que su
significado ha variado a lo largo del tiempo. De ahi que para facilitar el estudio
de su origen y evolucion parece oportuno tratar de establecer previamente unas
referencias conceptuales en las que encuadrar el concepto «cultura de defensa»
y su sucesor «cultura de seguridad y defensa».

Lo que si resulta claro es que con ese término, que se ha asociado al concepto
de conciencia de defensa, se trata de abordar el tema de las relaciones del
ciudadano con la Defensa, y que asistimos a un proceso cuyo objeto es que
el ciudadano comprenda, apoye y se comprometa con la seguridad y defensa
del Estado, y ello como ser racional, critico, objeto de derecho y éticamente
comprometido.

Existe la sensacion, y asi se manifiesta en diversos foros, de que esa relacién
dista atin mucho de lo que seria deseable y de que hay un cierto alejamiento
de amplios sectores de la sociedad respecto a las cuestiones de seguridad y
defensa. Sin embargo, hay que reconocer que se ha recorrido un largo camino,
que no ha estado precisamente exento de dificultades.

Para empezar, hay que considerar que la sociedad espafiola ha seguido en las
ultimas décadas un proceso continuo de adaptacién y aprendizaje de lo que sig-
nifica vivir en Democracia, bajo el imperio de la Ley, en el marco de la Cons-
titucién. En algunos aspectos ese proceso, sin estar exento de complicaciones,
se ha llevado a cabo con relativa normalidad pero en otros, como ocurre con la
Defensa, ha sido y sigue siendo mas complejo.

El primer inconveniente es que hubo que realizar una deconstruccién del mo-
delo de Defensa y de Fuerzas Armadas para construir un nuevo paradigma,
acorde con el Estado de Derecho y con la nueva situacién social, politica e
institucional.

Otra circunstancia no menos importante, es que el nuevo modelo ha tenido que
evolucionar para adaptarse a los grandes cambios del panorama internacional
entre los que sobresale el paso de un orden bipolar a lo que comienza a con-
formarse como orden multi-polar, la aparicién de nuevos riesgos y amenazas
en un entorno de incertidumbre, la proyeccién internacional de nuestra politica
de Defensa o los nuevos tipos de misiones en que participan nuestras Fuerzas
Armadas, por citar algunos.
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A lo anterior hay que afadir las corrientes de pensamiento de diversa naturale-
Za que representan una vision en cuanto a medios y formas de alcanzar la paz,
diferente cuando no contrapuesta a la que refleja nuestra normativa relacionada
con Defensa.

Todo ello ha estado también influido por la percepcion de amenaza que puede
tener el ciudadano y que ha dificultado el conocimiento y aceptacién de las
grandes lineas de la Defensa y del porqué del esfuerzo que hay que dedicarle.
Sin embargo, el andlisis de lo ocurrido en estos afios indica que a pesar de todo
algo se mueve pero que sigue siendo necesario un impulso decisivo a la educa-
cion, la reflexion y el debate sobre estos temas.

B EL CIUDADANO EN LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

Los fundamentos de la sociedad democratica se hunden en la concepcion par-
ticipativa del ciudadano a cambio de formar parte de ella. Si nos remitimos a
su origen histérico, en la base del nacimiento de la democracia en Grecia esta
la idea de que el hombre es sélo tal, dentro de una comunidad. Tal concep-
cién viene resumida en la frase Aristotélica de que «el hombre es un animal
politico»™V. Como tal, la vinculacién del individuo con la ciudad es vista no
s6lo como un lazo natural, sino como la dnica forma auténtica de realizacion
de la persona®.

Solamente varios siglos mas tarde se encuentra un punto de inflexién en esta
concepcién que se produce en la Edad Moderna, en el dambito de la filosofia an-
glosajona, y en la Edad Contemporanea, en el ambito de la filosofia ilustrada®.
En ella el individuo pasa a cobrar preponderancia y se introduce la teoria del
contrato social, que seria la base y razén de ser de las sociedades democraticas.

' ROSSI Miguel Angel (ed.), Ecos del pensamiento politico clésico, Buenos Aires ed. Pro-
meteo, 2007, pag. 113.

@ SANCHEZ-CEREZO DE LA FUENTE José, <Tema 2. Contexto sociocultural, 2.1 Cambio
politico, la democracia», en SANCHEZ-CEREZO DE LA FUENTE J, Cuadernos de filosofia:
si nos remitimos a factores histéricos del nacimiento de la democracia en las ciudades-esta-
do griegas, podemos resaltar que tuvo un papel primordial el surgimiento de un sentimiento
nacionalista como consecuencia de las victorias obtenidas en las guerras médicas en las que
Atenas y Esparta se enfrentaron al imperio persa. Para la derrota de los persas la nobleza
ateniense tuvo que solicitar la ayuda de las clases populares, las cuales, pasado el conflicto,
exigieron a su vez unos derechos y una misma ley para todos los ciudadanos asi como la
posibilidad, para todo aquel que dispusiese del conocimiento, de acceder a cargos politicos.
® Los autores que la desarrollaron durante la Edad Moderna fueron filosofos vinculados al
movimiento empirista (como Hobbes, Locke y Hume) o filésofos ilustrados (como Rousseau),
entre los siglos XVIl y XVIII.
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Los individuos ceden parte de su libertad a cambio de poder convivir con los
demas individuos en el marco de un Estado. En este posterior desarrollo no se
pierde el espiritu participativo del individuo, sino que cobra preponderancia,
en tanto el estado civil es creado a raiz del acuerdo de sus constituyentes que
tienen interés en formar parte de tal organizacién en la cual se comparten in-
tereses™.

En el ulterior desarrollo de tales ideas, el Estado de Derecho nace precisamente
con el fin de crear una sociedad mds igualitaria en la que se comparten intere-
ses comunes, donde el poder no reside sobre una misma figura y el ciudadano
estd protegido de los abusos del poder. En ella, el fin primordial del Estado es
la proteccién de los individuos, de sus derechos y libertades.

En nuestra Constitucion, en su preambulo, figura como finalidad establecer la
justicia, la libertad y la seguridad. El articulo 30 establece que los espafioles
tienen el derecho y el deber de defender a Espaifia y que la ley fijard las obli-
gaciones militares de los espafioles y regulard, con las debidas garantias, la
objecién de conciencia. En el articulo 8 se encomienda a las Fuerzas Armadas
la misién de garantizar la soberania e independencia de Espaifia, defender su
integridad territorial y el ordenamiento constitucional.

M Culturay sociedad

Existen numerosas definiciones del concepto de cultura, por ejemplo, el Dic-
cionario de la Real Academia Espafiola la define como «el conjunto de conoci-
mientos que permite a alguien desarrollar su juicio critico».

Sin embargo, para los fines de nuestro estudio resulta de aplicacién lo que de-
clar6 la UNESCO en 1982 en Méjico: «... la cultura da al hombre la capacidad
de reflexionar sobre si mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especifica-
mente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de
ella discernimos los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre
se expresa, toma conciencia de si mismo, se reconoce como un proyecto in-
acabado, pone en cuestion sus propias realizaciones, busca incansablemente
nuevas significaciones, y crea obras que lo trascienden».

@ RIVERO, A., Ideologias y movimientos politicos contemporaneos, Madrid, Tecnos,
1998: «El liberalismo hace referencia a una cierta concepciéon del hombre centrada en
el individuo en tanto que dotado de unos derechos y una dignidad intrinsecos. Y a una
concepcion subordinada del Estado en la que el fin primordial de éste es la proteccion de
los individuos, de sus derechos y libertades. Y en el que la legitimidad del mismo depende
del consentimiento de los gobernados. Esta centralidad de los individuos y su proteccion
en la ideologia liberal se traduce programaticamente en las declaraciones de derechos y
en el constitucionalismo...»
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Por otra parte, hay que sefialar que el concepto de cultura es fundamental para
las disciplinas que se encargan del estudio de la sociedad y se le identifica con
el conjunto de las formas, los modelos o los patrones, explicitos o implicitos, a
través de los cuales una sociedad regula el comportamiento de las personas que
la conforman. En este sentido, la cultura constituye uno de los pilares en que se
asienta la estructura social y es la base de la comunidad intelectual.

B SOBRE EL TERMINO CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Antes de entrar a analizar el origen y la evolucién de la cultura de seguridad y
defensa, término relativamente moderno que resulta de adjetivar el concepto
de cultura, es inevitable dedicar algo de atencidén a la evolucién que ha sufrido
desde 1978 el término en si hasta alcanzar el significado con el que se le em-
plea actualmente.

M sobre el concepto de Defensa Nacional

En la Ley Orgénica 6/1980®, por la que se regulan los criterios bdsicos de la
Defensa Nacional y la Organizacién Militar, la Defensa nacional es definida
como «la disposicién, integracién y accion coordinada de todas las energias
y fuerzas morales y materiales de la nacién ante cualquier forma de agresion,
debiendo los espaiioles participar en el logro de tal fin. Tiene por finalidad ga-
rantizar de modo permanente la unidad, soberania e independencia de Espaiia,
su integridad territorial y el ordenamiento constitucional».

Cabe resaltar que la finalidad de la seguridad nacional supera el marco de lo
exclusivamente militar y se concreta en la politica de defensa, mediante la cual
el Gobierno establece los objetivos de la defensa nacional, asi como la asigna-
cion de recursos y las acciones necesarias para lograrlos.

Aunque esta ley fue derogada por la actual Ley Orgéanica 5/2005 de la Defensa
Nacional, en la que se establece la finalidad de la politica de defensa, en ella no
se aporta ninguna nueva definicién de la materia que regula.

Mais recientemente, en 2010, desde la Secretaria de Estado de Defensa©, se le
da a la defensa consideracioén de bien publico subordinado a los principios de
la estrategia nacional de defensa y seguridad. La defensa garantiza la soberania
nacional, la libertad, la vida y otros derechos esenciales de los ciudadanos, su

® Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, art.4.1.

® «Criterios basicos para el establecimiento de la politica militar industrial», Cuadernos de
politica industrial de defensa, serie azul. fundamentos, cuaderno 1, introduccion. www.poli-
ticaindustrial.isdefe.es
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prestacion emana de la Constitucién y se desarrolla en un conjunto de leyes,
directivas y normas.

M sobre el actual concepto de Seguridad y Defensa

En el concepto ampliado de seguridad y defensa, el foco de interés se centra
en la resolucién del conflicto propiamente dicho y en la bisqueda de paz y
estabilidad. Se incluyen nuevos y diversos campos de atencidn, que son inter-
dependientes y se entrecruzan con el conjunto de actividades de la sociedad.
Ademas, el papel del individuo adquiere un mayor relieve.

De acuerdo con la Revisién Estratégica 2003("), el concepto de seguridad y
defensa ha evolucionado desde una identificacion con la integridad territorial
y la proteccién de nuestras fronteras a una concepcién mas amplia donde
también se contempla la consecucién y mantenimiento de las condiciones
econdmicas, sociales y politicas necesarias para el desarrollo y progreso de
la nacion.

En nuestros dias, la estrategia de defensa y seguridad se desarrolla en un esce-
nario de defensa colectiva y seguridad compartida, en el marco de tres organi-
zaciones de seguridad: Unién Europea, OTAN y Naciones Unidas.

En consonancia con nuestra Constituciéon y con el significado de la politica
comtn de seguridad y defensa (PCSD) de la Unién Europea, la seguridad es
uno de los pilares del Estado de Derecho, junto con la justicia y la libertad.
Constituye un derecho bésico y una necesidad de las personas y las sociedades
e implica la proyeccion de un conjunto de valores sobre la sociedad.

La politica de seguridad y defensa, como politica de Estado, se apoya en la
unidad de accién y en la contribucién del conjunto de la sociedad. Lograr
que sea efectiva requiere la concurrencia de la defensa y de su instrumento
principal, las Fuerzas Armadas, como uno de los medios necesarios para al-
canzarla.

M Evolucién de la cultura de seguridad y defensa a través de las
disposiciones normativas de Defensa

En el profundo proceso evolutivo del modelo y de la politica de defensa lle-
vado a cabo en las udltimas décadas en Espafia, se puede reconocer una lenta
y progresiva aparicion del concepto de cultura que nos ocupa, hasta alcanzar
su significado actual. En la tdltima etapa ese proceso se ha completado con la
creacion de una estructura que le sirve de apoyo.

) Revisién Estratégica de la Defensa, enero 2003. p.353.
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Desde 1978, la evolucién del concepto que nos ocupa se puede seguir a través
de las diversas disposiciones normativas, en particular, de las sucesivas Direc-
tivas de Defensa Nacional (DDN) emitidas en 1980, 1984, 1986, 1992, 1996,
2000, 2004 y 2008, con las que se han marcado los ciclos de planeamiento
de la Defensa. En ellas se recoge la situacion estratégica, las grandes lineas
de la politica de defensa, sus objetivos y directrices y los medios y recursos
disponibles.

Sin embargo, hay que subrayar que sélo se hacen publicas a partir de 1992
a fin de garantizar una mayor transparencia en la informacién a la sociedad
espafola.

Unos afios mds tarde, en el predmbulo de la Directiva de Defensa Nacional
1/1996®, se recoge lo que podria servir como base o antecedente de lo que se
ha venido denominando cultura de defensa: «el proceso de modernizacién y
mejora de las estructuras nacionales de defensa y de potenciacion de las Fuer-
zas Armadas requiere, como uno de sus elementos mds significativos, que la
sociedad espafiola comprenda, apoye y se sienta comprometida con la conse-
cucidn de los objetivos buscados. En este sentido, serd preciso afianzar la sin-
tonfa entre la sociedad y sus Ejércitos sobre la base de un mejor conocimiento
de la realidad militar y de las necesidades y responsabilidades de Espafia en
cuanto afecta a su seguridad».

También se reconoce la necesidad de que la sociedad espafiola perciba clara-
mente que es precisa «una adecuada politica de defensa que permita hacer de
nuestras Fuerzas Armadas un instrumento eficaz de disuasién, prevencién y
respuesta».

Ademais, se hace referencia a los recursos que la sociedad debe destinar para
conseguir las Fuerzas Armadas que Espafia necesita y se califican de insufi-
cientes las dotaciones presupuestarias de los ultimos afios.

Esa necesidad se recoge como uno de sus objetivos y también se establece
entre las directrices para el desarrollo de la politica de defensa el promoverlo a
través del sistema educativo general.

En la DDN 1/2000 se recoge de forma explicita en su objeto: «fomentar la
conciencia de defensa nacional en la sociedad espafiola a través de la cultura
de defensa», y entre las lineas bdsicas de la politica de defensa se expresa:
«impulsar decididamente la cultura de defensa en la sociedad espafiola de ma-

® «Preambulo»: apartado 2 «Objetivos» y apartado 3 «Directrices para el desarrollo de la
politica de defensa», DDN 1/1996.
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nera que perciba como propias las cuestiones relacionadas con su seguridad, su
libertad y la defensa de sus intereses».

Resulta de gran interés el Libro Blanco de la Defensa 2000, que constituye un
valioso intento de informar sobre temas normalmente poco conocidos por una
gran parte de la ciudadania. En su prélogo se profundiza en la necesidad de
transparencia para que la Defensa sea conocida por los ciudadanos y goce del
mayor apoyo social.

Desde el punto de vista de direccién institucional, es un hito importante el Real
Decreto 64/2001 de 26 de enero, en el que se crea la Direccion General de Re-
laciones Institucionales en el seno de la nueva Secretaria General de Politica
de la Defensa, responsable de la planificacién y desarrollo de la politica cul-
tural del departamento y relaciones institucionales de la defensa. El Instituto
Espaiiol de Estudios Estratégicos, existente desde 1970, es identificado como
el responsable de impulsar y coordinar la politica de promocién, difusion y fo-
mento de la conciencia nacional de defensa y de coordinar, impulsar y difundir
la accidn cultural del departamento.

También hay que mencionar la creacién en 2002 del importante instrumento
que constituye el Plan Director de Cultura de Defensa, basado en el respeto
a los principios basicos de las sociedades democraticas de libertad de pensa-
miento y expresion, dirigido a desarrollar los medios que ofrezcan a los ciuda-
danos responsables la oportunidad de agregar a su cultura civica la dimensién
de la defensa, entendida como politica de Estado. Hay que subrayar la creacién
de una junta de cultura de defensa.

En el plan® se da una definicion de la conciencia de defensa, a la que hay que
entender como «la disposicién para comprender la importancia de la defensa
en la proteccién de la sociedad, sus intereses y sus valores, y se desarrolla a
través de la reflexion libre y responsable sobre los conocimientos de la defensa
proporcionados a través de la cultura de defensa».

Posteriormente, el novedoso documento Revisién Estratégica de 200319, al
que se le da el mismo nivel normativo que a la DDN, establece que se ha de
abrir un amplio debate politico, técnico, y también social, sobre el futuro de la
defensa y de los Ejércitos en el terreno de lo que denomina «cultura estratégica
y de la conciencia de defensa». Se subraya que la sociedad tiene que servir de
base inspiradora y elemento de control de la misma revision estratégica.

© «Directiva 5/2002» del Plan Director de Cultura de Defensa.
(19 Revisién Estratégica de la Defensa, enero 2003. Ver la referencia a los precedentes
conceptuales y el marco de la revision estratégica.
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En la DDN 1/20041"Y se introduce el concepto ampliado de «cultura de segu-
ridad y defensa», en consonancia con el desarrollo de la politica europea de
seguridad y defensa (PESD) y con nuestra participacién en organizaciones in-
ternacionales de Seguridad y Defensa. En esos momentos, el concepto de «se-
guridad» se viene empleando con un cardcter mds amplio que el de «defensa»
e incorpora nuevos aspectos que vienen a sumarse a los asuntos considerados
tradicionalmente de interés.

Este nuevo concepto de seguridad, atin con un desarrollo limitado de su sig-
nificado, aparece en las directrices para el desarrollo de la politica de defensa,
en lo que parece un nivel menor de importancia que en la anterior directiva.

Aqui es importante sefialar que: «el Gobierno, a propuesta del Ministerio de
Defensa y en coordinacién con otros organismos del Estado, impulsara la di-
fusién del papel y de la necesidad de la defensa, con el fin de favorecer una
mayor implicacién de la sociedad y de posibilitar el ejercicio del derecho y el
deber de defender a Espaiia, que la Constitucién otorga a los espafioles».

Igualmente, en la Ley Orgénica de la Defensa Nacional 5/2005, en el articulo
31, también se recoge el mandato de elevar el nivel de cultura sobre seguridad
y defensa y se contempla la contribucién del resto de los poderes piblicos.

Finalmente, en la DDN 1/2008, se recoge en las lineas generales de actuacion:
«la obtencién del maximo respaldo social y parlamentario que haga de la po-
litica de defensa una auténtica Politica de Estado y que concite la completa
identificacién de la sociedad con sus Fuerzas Armadas».

Y entre las directrices, se incluye «fomentar y promover la cultura de seguri-
dad y defensa en la sociedad, propiciar un mayor conocimiento del papel que
nuestra Constitucion otorga a las Fuerzas Armadas y promover el mas amplio
apoyo de los ciudadanos a sus Ejércitos».

Completando lo anterior, la Directiva de Politica de Defensa 1/2009, establece
entre los objetivos a alcanzar, potenciar la dimension social y cultural de la
defensa.

Todavia se podria hacer una tltima observacion al sefialar el uso reciente por
organismos oficiales del término «cultura de defensa y seguridad», que supone
una ligera modificacion del utilizado habitualmente.

(1) Apartado 6. «Directrices para el desarrollo de la politica de defensa», sub-apartado b.
DDN 1/2004.
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A modo de resumen, tras integrar los contenidos de las sucesivas disposiciones
normativas, se puede establecer que la cultura de seguridad y defensa tiene
como objetivo que el ciudadano se identifique con sus Fuerzas Armadas pero,
sobre todo, que conozca, acepte y se comprometa con la Defensa para contri-
buir a conseguir seguridad y alcanzar la paz.

Al estar definida la politica de defensa como Politica de Estado, exige el maxi-
mo respaldo social y parlamentario. La sociedad en su conjunto tiene que ser-
vir de base inspiradora de la estrategia de Seguridad y Defensa y ser elemento
de control.

La cultura de seguridad y defensa tiene un caracter abierto y multidimensional,
que la vincula a practicamente todas las areas de actividad de la sociedad. Sus
instrumentos principales son la comunicacion, la reflexion, el debate, la inves-
tigacidn, la educacion y la cooperacion.

A nivel institucional, hay que sefialar la existencia de organismos responsa-
bles de fomentar esa cultura y de un plan director para coordinar las acciones
necesarias.

M Elementos relacionados con la cultura de seguridad y defensa

Para analizar la evolucién que ha sufrido en la prictica, durante los dltimos
treinta afios, la cultura de seguridad y defensa, considerada en su concepto
actual, se parte de las siguientes consideraciones:

— El nivel en que se alcanza el objetivo genérico de vinculacién ciudadana
es el resultado de un ciclo repetitivo cuyas fases son la divulgacion de los
temas relacionados con la seguridad y la defensa, el conocimiento y com-
prension de esos temas y su significado, la aceptacion o acuerdo con las
premisas o principios en que se basan las lineas de accién adoptadas para
abordarlos y la forma de llevarlas a cabo en la practica y, finalmente, el
compromiso adquirido para apoyarlas. Si alguna de esas fases no se culmina
adecuadamente, se resiente todo el ciclo.

— El ciclo se desarrolla en torno a varios elementos o aspectos que pueden ser
considerados a modo de factores componentes de la cultura de seguridad y
defensa. En este sentido, existe un objeto principal de atencion, constituido
por el modelo y la politica de Defensa, que se enmarca en un enforno en el
que destacan la percepcién de riesgos o amenazas, la situacién econémica y
el nivel cultural y educativo y, adicionalmente, unos instrumentos que per-
miten actuar sobre el ciclo, como son la informacion, el sistema de educa-
cion, la direccién y coordinacién y la relacién entre organismos. Todos ellos
se desarrollan mds adelante.
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Estos factores, aunque estan fuertemente interrelacionados, son susceptibles
de ser analizados por separado frente a los acontecimientos y circunstancias
mas relevantes que han tenido lugar desde el comienzo de la transicién de-
mocratica. En cada una de esas ocasiones, las fases del ciclo de cultura de
seguridad y defensa, descrito anteriormente, han tenido un desarrollo parti-
cular que ha condicionado el nivel alcanzado finalmente.

En este sentido, los aspectos componentes seleccionados son:

a)

b)

Modelo de Seguridad y Defensa. El modelo se define a partir, sobre todo,
de las Directivas de Defensa, cuya promulgacion, segin la Ley Orgéanica
5/2005, compete al Presidente de Gobierno. Responde a la situacién es-
tratégica y comprende objetivos, grandes lineas de accién, organizacién y
medios. El modelo integra la contribucién de todos los medios del Estado
y de la sociedad pero el nicleo principal lo constituyen las Fuerzas Arma-
das. Estas se suelen confundir erréneamente con la totalidad del modelo,
obviando otros aspectos fundamentales

La Directiva de Defensa Nacional (DDN) es el instrumento empleado por
el Gobierno espafiol, a propuesta del Ministerio de Defensa, con el objeto
de fijar los objetivos de la defensa nacional y exponer las lineas generales
de actuaciéon mas apropiadas para su consecuciéon. En resumen, la DDN
plasma las directrices del Gobierno relativas a la seguridad y defensa, y,
por ello, sirve de base para la planificacién de la defensa nacional y de la
defensa militar. En este sentido, la DDN indica el contexto geopolitico en
el que ha de desarrollarse y los fines esenciales para el mantenimiento de la
estabilidad, la convivencia y la paz en Espaia.

El modelo constituye objeto de interés o atencién de la cultura de seguri-
dad y defensa y requiere un amplio consenso. Para su percepcion por el
ciudadano necesita ser transparente para que sea conocido y es importante
su claridad o complejidad y su estabilidad. Para su aceptacién ha de ser co-
herente con los principios, intereses y mentalidad de la sociedad y necesita
credibilidad.

Politica de Defensa, Politica de Estado. Segtin la anteriormente citada Ley
Orgadnica, la direccién de la Politica de Defensa se reserva al Presidente
de Gobierno en tanto que las lineas generales de la Politica de Defensa
se debaten en las Cortes y el Gobierno determina la Politica de Defensa y
asegura su ejecucion. La ejecucion y desarrollo competen al Ministro de
Defensa, en tanto que las Comisiones de Defensa controlan a los responsa-
bles de esta politica.

Como politica de Estado requiere unidad de accién e integracién de esfuer-
zos de toda la sociedad y el maximo consenso de los partidos politicos. Las
Comisiones de Defensa en tanto que representantes politicos de la socie-
dad, deben impulsar las relaciones entre el conjunto de la sociedad y las
Fuerzas Armadas y ser instrumento basico de la cultura de Defensa.
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V)

d)

Esta ligada al modelo, al que completa como objeto de interés o atencion,
y representa su puesta en accién. Es mds sensible a los cambios en la situa-
cién y a las exigencias de actuacién a corto plazo o en tiempo real. Su per-
cepcién y aceptacion por la sociedad depende de las mismas circunstancias
que el resto del modelo pero también, de su eficacia y oportunidad.
Informacion y comunicacion. Constituyen instrumentos, sobre todo a corto
y medio plazo. La percepcién del ciudadano, ademds de la transparencia
anteriormente citada, depende de la informacién y conocimiento sobre la
materia a disposicién de la sociedad, compuesta por seres racionales ca-
paces de decidir y comprometerse. Para que sea eficaz es preciso te-
ner en cuenta a quién va dirigida, cudndo y cémo se difunde y, sobre todo,
cudl es su contenido. Este dltimo debe responder a exigencias de veracidad,
asi como de precisién y cantidad requeridas en cada caso.

Dado el caricter transversal y multidimensional de la seguridad y defensa,
es importante tener en cuenta que todos los diferentes sectores de la socie-
dad son receptores potenciales de la informacién y que cada uno de ellos
plantea sus propias exigencias.

La transparencia y la disponibilidad de la informacién de interés son fun-
damentales para que el ciudadano conozca los rasgos fundamentales del
modelo y la politica de seguridad y defensa, asi como para que tenga una
visioén de las circunstancias mds importantes que le afectan y pueda desa-
rrollar una opinién fundada, lo que constituye la base de la conciencia de
defensa. Es decir, no se trata solamente de una buena imagen y una acepta-
cién de las Fuerzas Armadas por la sociedad sino de adquirir un compromi-
so con la Defensa y la Seguridad a través de un proceso racional.

En la era global y de la informacion, el nivel de reserva requerido, de espe-
cial importancia en el campo operativo, suele jugar en contra del nivel de
cultura de Seguridad y Defensa. Por otra parte, en el dambito de la informa-
cién tiene lugar una confrontacién entre diversos actores, cuyos objetivos
son de naturaleza psicolégica, lo que también condiciona esa percepcion.
Percepcion de riesgos y amenazas. El nivel de riesgo o de amenaza esta re-
lacionado con el entorno y se deduce de la situacion estratégica. La amenaza
estd rodeada de incertidumbres que afectan fundamentalmente a su origen,
a la forma, lugar y momento en que se puede materializar, qué peligrosidad
puede alcanzar y con qué probabilidad puede esperarse que eso ocurra.

La dificultad de establecer estimaciones precisas en cuanto a las posibles
opciones hace que el planeamiento para hacerles frente se realice en base a
la considerada mas probable, en tanto que la seguridad se prepara respecto
a la mas peligrosa.

Sin embargo lo que juega un papel importante es la percepcién que se de-
sarrolla en los ciudadanos, lo que les hace sensibles a riesgos y amenazas,
sean estos reales o imaginarios, de naturaleza militar o no.

Esa percepcidn afecta sobre todo al alcance de la amenaza o riesgo, a su
inmediatez o a su proximidad. Estd condicionada por la memoria de si-
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e)

tuaciones anteriores y por el shock producido por situaciones imprevistas
de caricter traumatico, rompiendo la sensacion de seguridad y estabilidad
percibida hasta el momento.

Por tanto, al hablar de la amenaza hay que tener en cuenta que existe una
situacion de amenazas y riesgos de naturaleza objetiva, que sirve de base al
planeamiento de la Defensa pero que, paralelamente, existe una percepcién
por parte de la poblacién, que puede verse influenciada con mas fuerza por
situaciones coyunturales que por visiones a largo plazo.

Es esa percepcidn la que hace sentir a la sociedad en mayor o menor grado
la necesidad de ser defendida y condiciona su interés por la seguridad, lo
que influye en el nivel de cultura de defensa.

Situacion economica. El contexto econdmico, como parte del entorno, es muy
probablemente uno de los factores clave que, junto a la percepcion de riesgos
y amenazas, condiciona la posicién que pueda adoptar una parte importante
de la opinidén publica frente a la necesidad de dedicar los recursos ptiblicos
necesarios para garantizar unos niveles 6ptimos de defensa y seguridad.

Es éste un gasto del que se suele considerar solamente el caracter no pro-
ductivo y se descuidan otros aspectos que suponen importantes aportacio-
nes a areas productivas.

En este sentido, la economia de la defensa no suele ser tratada como area
de interés dentro del mundo econémico propiamente dicho, aunque dado su
peso en cuanto a desarrollos tecnoldgicos y su progresiva interaccién con
otras dreas econdmicas, cabe pensar que aumentara su relacion con ellas.
Una adecuada cultura de defensa permitiria hacer comprender a la sociedad
su verdadera importancia y su incidencia real como factor coadyuvante para
generar las condiciones necesarias de estabilidad social e institucional y de
impulso a las politicas industriales y tecnoldgicas, elementos imprescindibles
para el desarrollo y el crecimiento sostenido de la economia. Sobre todo si se
tiene en cuenta que el gasto en defensa tiene un elevado componente produc-
tivo y de mejora del tejido tecnolégico e innovador en su conjunto.

Desde el punto de vista econémico, la defensa es un bien meta-econémico
que se consume permanentemente, del cual el ciudadano dificilmente perci-
be su verdadera utilidad cuando se suministra de manera eficiente y produce
largos periodos de paz y estabilidad. Consecuentemente, no se aprecian
como especialmente necesarios los gastos de defensa en los que, ademads
tienen una gran incidencia coyuntural los elevados costes de los modernos
sistemas de armas aunque, por otra parte, los compromisos internacionales
disminuyen este efecto.

Todo ello condiciona la aceptacién por parte de los ciudadanos del esfuerzo en
Defensa, sobre todo, en periodos de crisis econémica en que es mds dificil asig-
nar de forma eficiente los recursos escasos y se plantea el problema de competir
con el resto de servicios publicos que el Estado suministra a los ciudadanos.
La disposicién de la sociedad a invertir en defensa viene determinada por su
coste de oportunidad, que representa todo aquello a lo que se tiene que re-
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nunciar en términos de otros bienes y servicios suministrados por el Estado.
En la practica, la evolucién de los presupuestos podria considerarse como
un indicador indirecto del nivel de cultura de defensa.
f) Nivel cultural y Educacion. El nivel cultural de la sociedad y el de Educa-
cién forman parte del entorno, condicionan la capacidad de comprension de
la sociedad en su conjunto y constituyen la base de la comunidad intelectual
y de su fortaleza.
La educacién estd indisolublemente ligada a la democracia y es necesaria
para transformar al hombre en ciudadano. El sistema de educacién, por
tanto, proporciona un importantisimo instrumento de gran alcance, no tan
s6lo por su aportacién a corto o medio plazo al desarrollo y estabilidad de
la sociedad, sino porque refuerza y proyecta hacia el futuro la formacién
intelectual y en valores del ciudadano y con ello el potencial de la ciuda-
danfa.
Direccion, Coordinacion y relaciones entre organismos. Proporcionan ins-
trumentos a corto y largo plazo. Dada la naturaleza transversal de la segu-
ridad y defensa sobre todas las dreas de actividad y todos los niveles de la
sociedad, el desarrollo de la cultura de seguridad y defensa es sensible a la
capacidad de dirigir y coordinar una amplia variedad de actividades y de
relaciones entre organismos.
Estas relaciones contribuyen a modificar el entorno y facilitan el conoci-
miento mutuo y la generacién e intercambio de ideas. Constituyen un dina-
mizador de la comunidad intelectual.

~

8

B Elementos restrictivos de la cultura de defensa

Con carécter general, hay que sefialar que, en tanto que la paz es percibida por
el ciudadano como un bien superior, existe un sentimiento natural contrario a
la guerra y a la resolucién de los conflictos mediante el empleo de la fuerza,
que influye de forma restrictiva en el desarrollo de una adecuada cultura de
defensa.

En este sentido, es interesante conocer las reflexiones que introduce el Tenien-
te General Diez Alegria en su libro Ejército y Sociedad ! en relacién con la
huella negativa que la convulsa historia de Europa habia dejado en la opinién
publica respecto a la fuerza de las armas.

(12 DJEZ ALEGRIA Manuel, Ejército y Sociedad, Madrid, Alianza Editorial, 1973, p.11: «des-
de hace un siglo —dice Ortega y Gasset en su Espafa invertebrada—, padece Europa una
perniciosa propaganda en desprestigio de la fuerza. Sus raices, hondas y sutiles, provienen
de aquellas bases de la cultura moderna que tienen un valor mas circunstancial, limitado y
digno de superacion. Ello es que se ha conseguido imponer a la opinién publica europea una
idea falsa de lo que es la fuerza de las armas. Se la ha presentado como cosa infrahumana y
torpe residuo de la animalidad persistente en el hombre. Se ha hecho de la fuerza lo contra-
puesto al espiritu o, cuando mas, una manifestacion espiritual de caracter inferior».
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Ademads, contrapuesta a la anterior, existe lo que se podria llamar contracul-
tura de Defensa, en la que se pueden englobar movimientos e ideologias con
visiones muy diferentes o contrapuestas en cuanto a la forma y los medios de
preservar la paz y resolver los conflictos o al empleo que da el Estado a las
Fuerzas Armadas .

Desde algunos de esos grupos se descalifica de forma general el aparato mi-
litar del Estado al identificarlo con el militarismo'® y se trata de atribuir a las
Fuerzas Armadas unos fines y unos intereses propios, desvinculados de los in-
tereses de la sociedad. Con este espiritu se impulsa en determinadas ocasiones
la creacién y organizacion de plataformas y movimientos frente a proyectos di-
rigidos a adquirir capacidades juzgadas de interés para la Defensa, se atribuye
el cardcter general de armamento a cualquier material o sistema de Defensa y
se obvian incluso las prestaciones de caracter civil que muchas veces se llevan
a cabo con ese material desde el &mbito militar.

13 HERNANDEZ HOLGADO Fernando, Miseria del militarismo: una critica del discurso de
la guerra, Madrid, Virus Editorial, 2003. El término militarismo, acufiado a mediados del siglo
XIX, tiene un caracter genérico y no cuenta con una definicion precisa. Su significado ha
evolucionado a lo largo del tiempo y ha respondido a diversos puntos de vista.

Entre los primeros en utilizarlo estan el socialista Louis Blanc y el anarquista Pierre Joseph
Proudhon. Ambos identificaban con esa palabra la amenaza de los gobiernos autoritarios
que recurrian al ejército tanto para hacer frente a un enemigo exterior como para enfren-
tarse y reprimir al »enemigo interior», representado por el descontento y la conflictividad
social.

Para Liebknecht, el término se populariza en Occidente en la segunda mitad del siglo XIX
como consecuencia del desmesurado aumento de la industria de armamentos y el desarro-
llo de la tecnologia militar, asi como la extension masiva del servicio militar obligatorio. Esa
carrera de armamentos se ve impulsada por las rivalidades internacionales y la pugna por la
expansion colonial. Finalmente conducira al elevado grado de violencia y destruccion alcan-
zado durante la Gran Guerra.

Los tedricos anglosajones de la escuela liberal, en cambio, consideraban solamente militaris-
tas a aquellos paises en que se daban determinadas condiciones, de manera que un Estado
donde el poder militar estuviera plenamente subordinado al civil, aun cuando se llevara a
cabo una politica internacional agresiva, o de rearme, no era militarista. Y si lo era cuando el
brazo militar se imponia sobre el poder civil y lograba influir en sus decisiones.

Desde esta dptica, ademas, el militarismo era considerado como una desviacion que afecta-
ba a aquellos paises que habian tenido un deficiente proceso evolutivo hasta convertirse en
sociedades industriales, modernas, desarrolladas. Esta circunstancia se traducia en tenden-
cias autoritarias y militaristas de paises como Alemania y Japon.

Durante la guerra fria el gasto militar en Estados Unidos experimento un aumento gigantesco
que hizo temer un ascenso de la influencia del complejo bélico- industrial, lo que se consi-
deraba un potencial para el incremento de abuso del poder. Ese complejo es identificado
como «Un sistema compuesto estructurado de fuerzas sociales, instituciones e ideologias
que montan complejos individuales de armamento cuya cohesion convierte el complejo del
armamento norteamericano en un hecho social autonomo». Posteriormente, el concepto se
ha enriquecido y ampliado y es aplicable tanto a paises subdesarrollados como a las grandes
potencias occidentales o a los paises del llamado socialismo real.
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Con caricter general y de forma discontinua, el campo de actuacién de estas
iniciativas va desde la desobediencia civil a la movilizacién de recursos huma-
nos o materiales, la objecién al gasto militar, la prohibicién del comercio de ar-
mas, el desmantelamiento de la industria de defensa, la educacién para la paz,
la objecion cientifica y laboral a la colaboracion con defensa, la prohibicién de
uso de espacios fisicos o geograficos o la recuperacién con fines medioambien-
tales de los existentes, el abandono de las alianzas militares y, finalmente, a la
abolicion de los ejércitos!™.

B EVOLUCION DE LA CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA A
TRAVES DE LOS ELEMENTOS QUE LA CONFIGURAN

La evolucién seguida por la cultura de Seguridad y Defensa vista a través de
sus componentes presenta trayectorias diferenciadas para cada uno de ellos al
analizarlos en relacién a los acontecimientos y circunstancias mds relevantes y
la influencia que éstos han ejercido sobre algunos de aquéllos.

Se han seleccionado como acontecimientos mds significativos los siguientes:
la transicién democrdtica, el ingreso en la OTAN, la caida del muro de Berlin,
el final del servicio militar obligatorio, la mujer en las Fuerzas Armadas, el
incremento del terrorismo internacional, el desarrollo de la Politica Europea
de Seguridad y Defensa de la Unién Europea y la proyeccién internacional de
nuestra politica de seguridad y defensa.

M Modelo de Seguridad y Defensa
La transicidn, con la constitucién de un Estado social de derecho, dotado de

instituciones democraticas, trajo consigo un cambio dréstico en el modelo de
sociedad

1 OLIVER OLMO, Pedro, «{Tiene sentido el antimilitarismo hoy?», Revista Libre Pensa-
miento. Numero 52, 23 Oct. 2006: ...desde una accion antimilitarista ampliamente entendi-
da nacen diferentes planes de actuacion, mas o menos materializables, y con una mayor o
menor continuidad en el tiempo: no-colaboracion con el ejército, sea de leva o «voluntario»;
desobediencia civil al reclutamiento de recursos, hombres o mujeres para el ejército; obje-
cion fiscal al gasto militar; lucha por la prohibicién del comercio de armas y la destruccion de
arsenales militares, «impidiendo la implantacion de la industria militar y acometiendo la con-
version de la existente»; y promover la objecion cientifica y laboral al militarismo, el desarme
y la disolucién de cuerpos y fuerzas armadas, la abolicién de las carceles y los centros de
detencion, la prohibicion de uso de suelo municipal, centros y espacios publicos (terrestres
y aéreos) para fines militares, la declaracion oficial de municipios desmilitarizados, la prohi-
bicion del almacenamiento o transito de armas convencionales, nucleares, quimicas y biolo-
gicas, el desmantelamiento de poligonos de tiro y la devolucion de campos de maniobras y
otros territorios militarizados asi como la recuperacion y proteccion medioambiental de los
mismos; por ultimo, para conseguir la abolicion de los ejércitos y el abandono de las alianzas
militares, se investigara la puesta en marcha de un modelo de «Defensa Popular No violenta».
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y dentro de él, del modelo de Defensa, cuya principal caracteristica fue la de
subrayar la subordinacién del poder militar al poder politico y consecuente-
mente, reducir el protagonismo que en épocas anteriores habian tenido las
Fuerzas Armadas en la vida politica y que hacia que desde amplios sectores se
las calificase de poder factico.

Desde el punto de vista organizativo, el cambio mds importante fue la desapa-
ricién de los tres ministerios militares y su integracion en un tinico ministerio
de Defensa. Progresivamente, se traspasaron a otros ministerios algunas de las
responsabilidades de caracter civil que aquellos habian tenido asignadas hasta
entonces, incluidas las que guardaban relacién con el mantenimiento de orden
publico. Al mismo tiempo, se rompian barreras que hacian de las Fuerzas Ar-
madas una organizacion aislada del resto de la sociedad.

Se abria asf la posibilidad de que se produjera un acercamiento de la ciuda-
dania a una Defensa y unas Fuerzas Armadas que estaban basadas en valores
democraticos y que estaban orientadas a defender el territorio y los intereses
de Espaiia frente a agresiones exteriores.

Estas circunstancias dotaban al modelo de una mayor capacidad de aceptacién
por la sociedad y con ello, deberian haber impulsado la cultura de defensa.
Sin embargo, no fueron suficientemente conocidas y valoradas a excepcion de
sectores reducidos de la poblacién.

Ademais, seguia pesando una imagen controvertida de las Fuerzas Armadas
por su papel en épocas pasadas, que solamente habia empezado a difuminarse
lentamente cuando se produjeron los graves acontecimientos del 23 de febrero
de 1981 y volvieron a aparecer los viejos recelos.

A pesar de lo anterior, el proceso de transformacién y modernizacién de las
Fuerzas Armadas y su apertura hacia el exterior, junto a un gran esfuerzo para
darse a conocer y mostrar su historia a través de museos y actividades cultu-
rales, asi como por mejorar sus relaciones con el entorno mediante diversas
actividades de colaboracidn, facilitaban su aceptacién en el ambito civil. .

En lo referente al modelo, el tema que centr6 el interés durante la primera mi-
tad de los ochenta fue el de la integracion en la OTAN. Dos hitos importantes
fueron la pertenencia a la Alianza desde el 30 de mayo de 1982 y el referéndum
en que se aprobd esa permanencia el 12 de marzo de 1986.

En dicho referéndum se establecian como condiciones la no incorporacién a
la estructura militar integrada, la ausencia de armas nucleares en territorio es-
paiiol y la reduccién progresiva de la presencia militar de los Estados Unidos
en Espana.
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En lo que concierne a la cultura de defensa, se produjeron dos efectos contra-
puestos. Por un lado, se desarrollé un gran interés por el modelo de Defensa y
las relaciones con las organizaciones internacionales de seguridad, lo que dio
lugar a intensos debates sobre el tema.

Por otra parte, la falta de consenso politico derivé en una excesiva division en
la opinién publica que dificultaba la adhesion de la ciudadania a un proyecto
comtn, a la vez que se alimentaba el rechazo a todo lo que estuviera relacio-
nado con lo militar.

Mas tarde, tras el fin de la guerra fria, se desarrollé a nivel internacional la
idea de que comenzaba una era en la que la paz iba a tener definitivamente un
papel predominante y que las guerras en el sentido en que habian tenido lugar
en el pasado se convertian en un fenémeno en decadencia. Ante esa situacion,
el modelo de defensa existente durante mas de medio siglo perdia sentido y se
entraba en una fase de desconcierto, tanto en la OTAN como a nivel nacional.
En amplios sectores de la sociedad crecid la idea de que las Fuerzas Armadas
ya no eran necesarias o de que debian ser reducidas drasticamente. En todo
caso, se imponia la necesidad de un cambio en profundidad.

Muy pronto, esta visién conciliadora se vio confrontada por el estallido de
numerosos conflictos en la década de los 90. Al principio, como en el caso de
la Guerra del Golfo, eran percibidos como algo distante pero con el conflicto
de los Balcanes y el resurgir de enfrentamientos religiosos y étnicos, volvieron
a resurgir los viejos problemas de la Humanidad.

Aparecieron progresivamente nuevos riesgos y amenazas y nuevos tipos de
enfrentamientos y con ellos la necesidad de adaptarse a una nueva situacién
llena de incertidumbres.

El modelo de seguridad y defensa de Espafia iniciaba asi un proceso de trans-
formacion, en consonancia con nuestros compromisos con la OTAN y con la
UE. Por una parte, se evolucionaba del concepto de defensa territorial al de
seguridad comtin, defensa colectiva con los aliados y a un mayor protagonismo
de la ONU, por otro se pasaba de misiones exclusivamente de combate a un
amplio abanico de misiones de todo tipo entre las que destacaban las misiones
de apoyo a la paz.

Durante estos afios se produjo un distanciamiento de amplios sectores de la
sociedad y de algunas administraciones locales respecto al papel de las Fuerzas
Armadas y a la necesidad de mantener un adecuado nivel de operatividad y de
capacidad de combate, como se demuestra, entre otros, con el fracaso de los
sucesivos proyectos de campos de tiro en Anchuras y Cabaiieros y las campa-
fias llevadas a cabo en su contra.
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Mas significativo atn resulté el intento fallido de mejorar la cobertura aérea
radar de los cielos espafioles, mediante nuevas y necesarias instalaciones radar
del sistema de defensa aérea en puntos de la geografia espafiola que ofrecen
las condiciones éptimas para obtener una importante informacidn radar. Infor-
macién que es compartida tanto por el sistema de alerta y control del espacio
aéreo, de responsabilidad militar, que vela a tiempo completo por la seguridad
de los cielos espaiioles, como por los servicios de control de trafico aéreo civil.

Este fue el caso de los proyectos de estacionamientos en el Mulhacén (Gra-
nada), en Riaza (en el limite entre las dos Castillas) o en la isla del Hierro
(Canarias), todos ellos cancelados o paralizados hasta el dia de hoy como con-
secuencia de actuaciones administrativas de cardcter local y de las campaiias
en su contra.

El modelo de Fuerzas Armadas todavia habria de pasar una prueba de fuego a
finales de los 90. El servicio militar obligatorio entré en crisis al mantenerse
en la sociedad espaiiola la idea de que no se adecuaba a las circunstancias del
momento y a la percepcién generalizada de que tras el final de la Guerra Fria,
los ejércitos habian perdido gran parte de su razén de ser. Ademads, el impor-
tante desarrollo socioecondémico de las dltimas décadas y la escasa cultura de
defensa hacian cada vez mas dificil exigir a la juventud un esfuerzo que ésta
no estaba dispuesta a hacer.

Incluido el tema en los programas electorales de los partidos politicos, el anun-
cio del acelerado final del servicio militar tuvo efectos desastrosos. Se produjo
un fortalecimiento de la contracultura de defensa entre la juventud, la objecién
de conciencia alcanz6 la cifra de 170.000, a lo que hay que afiadir mds de
15.000 insumisos al servicio militar y su prestacién sustitutoria. Las Fuerzas
Armadas fueron objeto de duras criticas y, en cierta forma, el propio concepto
de ciudadania se vio puesto ocasionalmente en tela de juicio!>.

(15 En 1989, tras cinco afos de elaboracion, entré en vigor la ley de objecion de conciencia,
con la finalidad de ofrecer una alternativa al creciente rechazo al servicio militar obligatorio.
La respuesta desde los movimientos antimilitaristas fue una campafa de insumision tanto al
servicio militar como a la prestacion social sustitutoria que establecia la nueva Ley. A finales
de ese afio la cifra de objetores llegé casi a 21.500. La campafa encontré amplio respaldo
en los mas diversos sectores de la sociedad, universidades, partidos politicos, medio de co-
municacion, etc., provocando un progresivo desprestigio del servicio militar obligatorio que
pronto se proyecto sobre las Fuerzas Armadas.

En 1991, se acorto la duracion del servicio militar y se establecio la figura del defensor del
soldado, al mismo tiempo se llevd a cabo un esfuerzo de mejora de imagen en base a la
participacion en misiones humanitarias. No obstante, la degradacion de la situacion hizo
que en 1994 el Ministerio de Defensa calificara la objecién de conciencia como problema
de Estado. La desaparicion del servicio militar obligatorio y su sustitucion por un modelo de
profesionalizacion se plante6 como algo inaplazable, que debia llevarse a cabo mucho mas
rapidamente de lo previsto.
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Con el final del modelo, desaparecia un importante medio de relacidn entre las
Fuerzas Armadas y la juventud masculina y se favorecia su aislamiento. Por
otra parte, el paso al modelo profesional tropez6 con grandes dificultades (19).

Posteriormente, la consolidacién del proceso de profesionalizaciéon comenzé a
ofrecer una imagen de mayor capacidad en un momento en el que el alto nivel
tecnolégico de los sistemas de defensa y las misiones en el exterior plantea-
ban nuevas exigencias al personal, que habrian sido dificiles de cubrir con el
sistema anterior.

Este efecto positivo se vio aumentado con la culminacién del proceso comen-
zado en 1988 para la incorporacion de la mujer a las Fuerzas Armadas, con el
valor afiadido de que no sdlo se trataba de reconocer un derecho a un colectivo
con el que apenas habia relacién y que representaba a la mitad de la sociedad,
sino que abria mds posibilidades de reclutamiento.

Tras los sucesos del 11 de septiembre de 2001 y los del 11 de marzo de 2004, el
nuevo modelo de seguridad y defensa, sobre todo en su dimensién internacio-
nal, comenz6 a ser objeto de un mayor interés por parte de la sociedad que en
épocas anteriores y su aceptaciéon empezd a crecer, aunque muy influenciada
por los posicionamientos adoptados por los partidos politicos.

En las dos ultimas décadas, los cambios realizados en las Fuerzas Armadas en
cuanto a doctrina, estructuras, material, formacion y adiestramiento, contribu-
yeron a consolidar una imagen de modernidad y capacidad que era especial-
mente reconocida por nuestros aliados.

Con ellos se recortaban responsabilidades de caracter territorial o civil, se po-
tenciaba la accién conjunta, se reforzaban los organismos de inteligencia, se
centralizaba la direccién de operaciones, se modernizaba el material y se inten-
sificaba la participacién en organismos internacionales. Al mismo tiempo, se
reforzaba la proyeccién exterior, de manera que las Fuerzas Armadas sirvieran
como instrumento de la politica exterior.

En ese marco, a los desbordados movimientos de insumision militar se le agregaron otros de
naturaleza diversa, que incluian ecologismo social, nacionalismo radical y movimientos liber-
tarios, los cuales aportaban sus propios fines y fomentaban la desobediencia civil.

(19 Las Fuerzas Armadas fueron objeto de duras criticas y el paso al modelo profesional
pensado inicialmente para 200.000 efectivos de tropa tropezé con grandes dificultades. El
reclutamiento para la nueva tropa profesional no cubria las necesidades, pues a la pérdida
de imagen se unia un descenso de la poblacion en edad de incorporarse a filas, con lo que
en 2003 solo se contaba con unos 86.000 efectivos, cuando para el nuevo modelo se bara-
jaban unos minimos de 102.000 y la Revisién Estratégica de 2003 asignaba entre 150.000
y 168.000.
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La nueva concepcion de las Fuerzas Armadas como instrumento al servicio de
la causa de la paz internacional y las nuevas responsabilidades asignadas para
casos de catastrofes naturales y humanitarias han contribuido a configurar una
nueva imagen, pero han introducido un factor distorsionante al tratar de con-
fundir al combatiente con un miembro de ONG.

En la actualidad, el desarrollo de la politica comiin de seguridad y defensa
europea, que tiene su origen en el Tratado de Lisboa, recoge aspectos que han
venido encontrando buena aceptacién por la ciudadania, como son la bisqueda
de paz y estabilidad, el apoyo a la justicia, la democracia, el desarrollo y los
derechos humanos, la prevencion de conflictos y el empleo de medios de todo
tipo para resolverlos.

Su proyeccion sobre la nueva estrategia de seguridad espafiola hace pensar
que contara con una unanimidad en cuanto a los ejes estratégicos de la defensa
nacional que no ha existido en los tltimos 30 afios, lo que tendrd un efecto
favorable sobre la cultura de seguridad y defensa.

B Politica de Defensa, Politica de Estado

Durante casi una década, la politica de Defensa, basada en un modelo orienta-
do a la defensa del territorio no tuvo un gran protagonismo en la opinién publi-
ca ni estuvo especialmente interrelacionada con otros departamentos, a pesar
de que oficialmente, las disposiciones normativas reconocian que la Defensa
nos implicaba a todos.

Es a partir de los 90 cuando, acorde con el desarrollo de la politica Exterior
y de Seguridad, adquiere progresivamente una dimensién internacional y se
plantea la necesidad de ir ligada con la politica Exterior, con lo que la politica
de Defensa precisa, al igual que aquella, de la unidad de accién y se subraya
con mds nitidez su cardcter de politica de Estado.

La activa participacién en operaciones internacionales y las importantes y
complejas decisiones que han de ser tomadas en muchas ocasiones han traido
consigo un mayor interés en la opinién puiblica y una mayor presencia en el
plano de la actualidad.

Una caracteristica frecuente de la politica de Defensa, sobre todo en la dltima
década, ha sido la falta de consenso y la politizacién de las disensiones en
cuanto a la forma de gestion, que saltaban desde el Parlamento o la Comisién
de Defensa a la opinién publica. Sirvan como ejemplo las controvertidas deci-
siones relacionadas con los conflictos de Irak o Afganistdn, o con las actuacio-
nes en el caso de secuestros.
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El sometimiento de nuestra participacidn en operaciones internacionales a la
aprobacién por el Parlamento y la existencia de un mandato de la ONU son
elementos que han venido a reducir alguno de los efectos negativos citados.

M Informacién y comunicacion

En relacién a la necesidad de transparencia e informacién que precisa la cul-
tura de defensa, durante mucho tiempo se centré la atencién en cuestiones de
imagen y no en las cuestiones de fondo.

En este sentido, las primeras directivas de defensa nacional tuvieron caracter
reservado hasta que se elimind este cardcter en la de 1992 y sucesivas, con lo
que se ofreci6 a los ciudadanos la posibilidad de tener acceso a este documento
y asi generar una opinién fundada sobre temas de gran trascendencia.

Por otra parte, la informacién ha revestido normalmente la forma de reaccién
ante situaciones coyunturales y ha adolecido de anticipacién o de visién a largo
plazo.

A ello hay que afiadir los casos en que la falta de acuerdo o de consenso po-
litico hacia llegar a la sociedad informaciones contradictorias que generaban
division y dificultaban poder ofrecer proyectos concretos que pudieran ser apo-
yados por amplias mayorias.

Este es el caso del ingreso en la OTAN en el que la falta de consenso inicial
provoco intensos debates, que por una parte despertaron una mayor atencién a
los temas de defensa, de seguridad exterior y de presencia internacional, lo que
propicié un mayor conocimiento general de estas cuestiones pero, al mismo
tiempo, entorpecié el desarrollo de una conciencia de apoyo y compromiso
respecto a un proyecto en exceso controvertido.

Las movilizaciones en contra de la entrada de Espafia en la OTAN, ya venian
produciéndose desde finales de los setenta y contaban con el apoyo de otras
movilizaciones en Europa. A ellas se sumaron colectivos diversos'” y tuvieron
su reflejo a nivel regional, con una mayor incidencia en zonas como el Pais
Vasco'®. En muchos casos, al tema de la OTAN se le agregaron otras reivindi-
caciones de cardcter antimilitarista.

(7 En los afios 80, tuvieron un gran eco en nuestro pais las movilizaciones del pacifismo
europeo en contra de la entrada de Espafia en la OTAN, considerada parte fundamental de
la estructura en que se basaba el enfrentamiento Este-Oeste.

Desde entonces, a los temas como el derecho a la objecion de conciencia, los gastos mi-
litares o la educacién para la paz se les han vinculado algunos otros de naturaleza diversa.
(18 Un ejemplo de la campaia anti-OTAN por parte de los movimientos antimilitaristas es
el caso del Pais Vasco y Navarra, en donde se dinamizé la respuesta social del «no» desde
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Un acercamiento de los posicionamientos iniciales y, sobre todo, el esfuer-
zo de comunicacion institucional en el que participé directamente el lider del
partido socialista, explicando las ventajas que suponia para Espafia entrar en
la Alianza, consiguié mover a la opinién publica a una posicién favorable al si
en el referéndum'.

También se ha percibido hasta tiempos recientes un déficit de comunicacion,
que se ha centrado frecuentemente en dar a conocer las necesidades de las
Fuerzas Armadas y ha obviado otros aspectos importantes como son el im-
pacto socioecondémico y el medioambiental de determinados proyectos o la
repercusion internacional de determinadas medidas, muy sensibles todas ellas
para la ciudadania. Con ello se dejaba que la opinion publica recibiese visiones
parciales e incompletas, cuando no desinformadas, que apenas si podian ser
contrastadas con estudios o informes de caracter objetivo.

En este caso se pueden incluir los proyectos citados anteriormente de campos
de tiro en Cabaiieros y Anchuras o de radares en Mulhacén, Hierro y Riafio,

plataformas como La Movida anti-OTAN y el Colectivo por la Paz y el Desarme, ligandose las
movilizaciones y pronunciamientos con los celebrados desde la década de los setenta para
el cierre del poligono de tiro de Bardenas.

Numerosos comités de empresa, la mayoria de los sindicatos, asociaciones de todo tipo,
profesionales de la salud y la Asociacién de Médicos para la Prevencion de la Guerra Nu-
clear, asi como representantes de pueblos minorizados del mundo, apoyaron la campafia
vasca por el «no» a la OTAN. También hubo pronunciamientos desde sectores diversos de
la cultura, desde representaciones teatrales a conciertos (no hubo ni un solo festival a favor
de la OTAN).

Medio centenar de ayuntamientos se decantaron por la salida de la OTAN y a favor de votar
«no» en la consulta. Una gran parte de ellos se posiciond igualmente por el desmantelamiento
del poligono de tiro de Bardenas.

Una consulta popular en la Ensefanza Media, algunos actos con cariz antimilitarista, un apa-
gon de luz masivo y sincronizado durante diez minutos dos dias antes del referéndum, acom-
pafiado de una cacerolada, y un acto en la Feria de Muestras de Bilbao fueron la traca final
de la campana a favor del «no».

(19) Desde el comienzo del debate a finales de los afios 70, en que se percibia un alto nivel
de rechazo a la OTAN, hasta la victoria del si en la votacion, el 12 de marzo de 1986, la opi-
nion publica reflejéo un cambio notable.

Al principio existia escaso interés en las cuestiones de seguridad exterior y no se entendia el
porqué entrar en la Alianza para prevenir la amenaza soviética, participando asi en el escena-
rio de la Guerra Fria. Ademas, predominaba la tesis de que el Gobierno debia dar prioridad a
las relaciones con América Latina y los paises arabes.

El resultado final a favor de la adhesiéon pudo estar influenciado por varios factores. Por un
lado, el posicionamiento de Alianza Popular para votar en blanco no convencio a gran parte
de la derecha, que voté a favor. Los sectores mas fieles del PSOE aceptaron los argumentos
de Felipe Gonzalez para no debilitar al partido en las siguientes elecciones generales. Ade-
mas, el lider socialista aposto fuertemente por el cambio: reconocio los errores de su actitud
anterior y defendio en cada intervencion publica las ventajas que suponia para Espafia entrar
en el club atlantico. Por ultimo, el indice de participacion en el referendo, cercano al 60%, fue
mas elevado de lo esperado y favorecioé el voto afirmativo.
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que tuvieron su mayor actualidad en los noventa y que siguen sin resolver. En
todos ellos habria sido necesario trasladar a la opinién publica un mensaje cla-
ro, fundado en razones objetivas, capaz de convencer y de aunar voluntades en
torno a proyectos de importancia para la seguridad y la Defensa®?.

Durante el precipitado proceso de desaparicién de Servicio Militar Obligato-
rio, se registré un aumento considerable del flujo de informacién de todo tipo,
pero no existi6 una campaiia de informacién consistente que ayudara a contra-
rrestar los efectos perniciosos que tuvo sobre la sociedad y, principalmente so-
bre la juventud, la falta de respeto a la Ley que se produjo en numerosos casos.

En cambio, durante el proceso de profesionalizacién se llevé a cabo una ade-
cuada campaia de informacidn, lo que ayud6 a mejorar la dafiada imagen de
las Fuerzas Armadas, pero que no fue suficiente para evitar los problemas
iniciales de reclutamiento. El considerable esfuerzo en cuanto a informacién
durante el proceso de incorporacién de la mujer obtuvo mejores resultados y
consigui6 transmitir una imagen cominmente bien aceptada por la sociedad.

Especial interés tuvo la aparicion del libro Blanco de la Defensa en 2000, que
supuso un instrumento importante en cuanto a transparencia y proporcioné un
documento que permitia conocer los aspectos mds destacados del modelo. Los
grandes cambios acaecidos desde entonces plantean la necesidad de un nuevo
documento de naturaleza equivalente.

La presencia de Espaifia en el mundo a través de las misiones de paz concitd
un mayor interés de la sociedad espafiola y de los medios de comunicacién.
Las misiones en el exterior supusieron un aumento del prestigio de las Fuerzas
Armadas, desde el punto de vista humano y operativo. Sin embargo, la excesi-
va insistencia en el aspecto humanitario, en detrimento del aspecto operativo

(200 E| 26 de marzo de 1983 se hizo publica la intencién del ministerio de Defensa de instalar
un poligono de tiro para el Ejército del Aire en Cabafieros, en una finca de 27.000 hectareas.
Inmediatamente se cred un grupo de accion para ocupar la finca, a imitacion de lo que habia
hecho cuatro afios antes el movimiento ecologista aleman para impedir la instalacion de
un deposito de residuos nucleares en Gorleben y se organizaron «comités de defensa de
Cabarieros» en los que participaron colectivos ecologistas y pacifistas, los cuales se fueron
agrupando en un solo comité que incluia vecinos y grupos politicos de la region.
Finalmente, tras las movilizaciones y gestiones realizadas durante cinco afos, ese espacio
fue declarado primero parque natural y, mas tarde, parque nacional, por sus enormes valo-
res ecoldégicos representativos del bosque mediterraneo. Para esa calificacion tuvieron un
gran valor dos informes técnicos, de la Universidad de Alcala de Henares y de un grupo de
bidlogos.

En Anchuras (Ciudad Real), las movilizaciones no violentas realizadas por su poblacién tu-
vieron lugar entre el 20 de Julio de 1988 (Decreto de creacion del campo de tiro) y 19986,
afo en que salio el Decreto que cerraba la creacion del campo de tiro para el entrenamiento
de la aviacion militar.
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y de la probada capacidad en misiones de combate, ayud6 a crear una imagen
distorsionada de la auténtica naturaleza de aquellas.

En el campo de la colaboracién con el ambito civil y, particularmente, de las
actuaciones de la UME, la informacién difundida ha ayudado a potenciar una
imagen de servicio y de cohesion que se proyecta sobre el resto de la organi-
zacion.

En tiempos recientes se ha experimentado un aumento considerable de la in-
formacion relacionada con las misiones en el exterior, esta circunstancia ha
favorecido un incremento de interés por la politica de Defensa por parte de la
poblacién. Sin embargo, en ocasiones, el exceso de informacién ha estado en
contradiccién con el nivel de reserva exigido por el desarrollo de las operacio-
nes, de manera que limitaba la libertad de accién del gobierno y dificultaba la
gestién de crisis frente a adversarios que gracias a la disponibilidad de infor-
macién importante, contaban con una baza a su favor. Un ejemplo de ello lo
proporciond el secuestro del barco atunero Alakrana.

Finalmente, es preciso citar el valor que tiene la difusién de encuestas en las
que aparecen cuestiones relacionadas con Defensa y sobre todo con las Fuer-
zas Armadas. En cierta forma y aunque tienen un caracter incompleto, se puede
considerar que dichas encuestas constituyen un indicador indirecto del nivel de
cultura de Defensa. En realidad, representan un indicador de la imagen de las
Fuerzas Armadas y ofrecen una evolucidn positiva, de forma que se ha pasado
de posiciones intermedias en tiempos pasados a ocupar puestos de cabeza en
las encuestas mads recientes. No obstante, suelen aparecen valores mas redu-
cidos cuando se realizan en Comunidades con mayor presencia de partidos
nacionalistas.

Es ese un aspecto parcial que deberia extenderse a una visiéon mas amplia de la
percepcion que tiene el ciudadano del modelo y politica de Seguridad y Defen-
sa 'y de los instrumentos a su disposicion.

B Percepcion de la amenaza

Durante los dltimos afios de la Guerra Fria, la sociedad espafiola no se sintié
especialmente amenazada por lo que se denominé «destruccién mutua ase-
gurada», que se cernia sobre los dos bloques enfrentados. Al no estar integra-
dos en ninguno de ellos se hacia abstraccion de los efectos que podia tener
para nuestro pais el estallido de una guerra que se consideraba poco probable
y que no se desarrollaria en nuestro territorio o, al menos, eso creian mu-
chos. Por otra parte, tampoco se consideraba que nuestras Fuerzas Armadas
pudieran desempefiar un papel relevante en un hipotético conflicto de esa
naturaleza.
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Desde un punto de vista nacional, tampoco se sentia una amenaza hacia nuestro
territorio proveniente de los paises vecinos. En todo caso, existian opiniones
que, basadas en nuestro pasado reciente, crefan ver una amenaza difusa aunque
limitada procedente de nuestros vecinos del sur. Normalmente se estimaba que
de existir alguna confrontacion de intereses, ésta no tendria naturaleza militar.

El planteamiento estratégico de los planes de defensa de la €poca, aunque de
cardcter reservado, tampoco daba pie a generar una opinién diferente. De he-
cho, la Directiva de Defensa Nacional 01/1984 establecia un «eje estratégico»
Canarias-Gibraltar-Baleares, que estaba dirigido a controlar el Estrecho y sus
accesos. Eje que en el Plan Estratégico Conjunto de 1985 pasé a denominarse
Canarias-Peninsula-Baleares, introduciendo el concepto de «amenaza no com-
partida» con el que se trataba de dar cobertura a la parte del territorio espafiol
no incluida en el Tratado de la OTAN, a cuyo sistema de defensa nos habiamos
incorporado recientemente.

En la Directiva de Defensa Nacional de 1992 no se hace ya referencia a Gibral-
tar y se introduce un cambio importante: «Nuestra seguridad no se circunscribe
a un espacio territorial propio e inmediato, ya que los intereses de nuestra na-
cioén también requieren ser protegidos fuera de los limites de ese espacio». Mds
tarde, en el Concepto Estratégico de 1993, se abandona la orientacién hacia el
sur y la Peninsula pasa a ser el centro de gravedad de la defensa.

La incorporacién a la OTAN vy los debates que se suscitaron en torno a ello,
introdujeron en la poblacién una percepcién genérica de amenaza derivada de
nuestra pertenencia al nuevo escenario. Percepcion que fue disminuyendo de
acuerdo con el proceso de finalizacién de la Guerra Fria que culminé con la
caida del muro de Berlin.

Tras unos afios de ausencia aparente de amenazas se produjo la progresiva
configuracién de un nuevo escenario en el que, junto a los riesgos y amenazas
tradicionales para la paz emergieron otros nuevos, como el del terrorismo de
cardcter transnacional y alcance global, con gran capacidad de infligir dafio
indiscriminadamente, la proliferacién de armas de destruccién masiva, los Es-
tados fallidos o degradados, los conflictos étnicos y religiosos, el narcotréfico,
las mafias internacionales, las migraciones masivas incontroladas o las pan-
demias.

En la mente del ciudadano, estos riesgos asumidos a nivel internacional no
eran percibidos al principio como algo préximo, que les afectase de forma
inmediata, pero fueron adquiriendo lentamente un creciente grado de credi-
bilidad, hasta que los sucesos del 118 y, posteriormente del 11M, vinieron a
trastocar dramdticamente esta percepcion, haciendo que surgiese una nueva
sensacion de peligro.
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A nivel nacional los incidentes relacionados con la isla de Perejil, en julio de
2002, provocaron un aumento temporal de interés por los temas de Defensa
pero no llevaron a la poblacién una sensacion generalizada de amenaza.

En la actualidad, la percepcidn de riesgos y amenazas apenas estd relacionada
con posibles agresiones al territorio, en cambio, ha adquirido un caréacter di-
versificado y se proyecta sobre la seguridad de los intereses de Espaifia o de los
ciudadanos en cualquier lugar del mundo. Ademas, se ha extendido a diversos
ambitos funcionales, como es el de la energia, los recursos naturales, el medio-
ambiente o la seguridad maritima y aérea. A ello hay que afadir lo que ya se
conoce como seguridad humana.

En general, existe una baja percepcion de riesgo, que se ve salpicada con fre-
cuencia por incidentes puntuales, los cuales generan temporalmente una mo-
derada sensacion de inseguridad, todo ello alimentado por el constante flujo
de informacién sobre cualquier acontecimiento. Al mismo tiempo, esa gran
disponibilidad de informacién, la proyeccién exterior y el propio fenémeno
de la globalidad han favorecido una mayor preocupacién por la situacién in-
ternacional.

M situacion econémica

Desde un principio, se ha querido ligar excesivamente la cultura de defensa
con el apoyo de los ciudadanos a los presupuestos de defensa y asi se llegd
a expresar esta circunstancia en la anteriormente citada Directiva de Defensa
Nacional 1/1996.

Sin embargo, a lo largo de las sucesivas legislaturas la evolucion del presu-
puesto ha estado mds influida por la situacién econémica que por otra circuns-
tancia, como se puede observar en el siguiente andlisis(®V).

Al comienzo de la I legislatura (1978 a 1982), cuando se integran los tres mi-
nisterios militares en un tinico departamento de Defensa, Espafia llega inmersa
en una grave crisis econdmica tras la crisis del petréleo de 1973, con una infla-
cion superior al 40%, la actividad productiva estancada y el paro en aumento.

A pesar de ello, el presupuesto de defensa se incrementa el 20,3% en términos
reales y la relacion entre presupuesto de defensa y PIB pasa del 1,60% en 1978
al 2,0% en 1982.

@) MARTINEZ GONZALEZ, Antonio, Profesor de Economia Aplicada de la Universidad Rey
Juan Carlos de Madrid, Estudio realizado con su colaboracion.
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En la II legislatura (1982 a 1986), la politica econémica estd marcada por el
control de la inflacién y la moderacién salarial. Espaiia ingresa en la OTAN en
1982 y en la Comunidad Econémica Europea en 1986.

En este periodo, el presupuesto de Defensa permanece practicamente sin va-
riaciones en términos reales y se orienta, al igual que en el anterior, a la inte-
gracién en el nuevo departamento de los antiguos ministerios militares y al
proceso de adquisicidon de importantes sistemas de armas. La relacién entre
presupuesto de defensa y PIB en 1986 se reduce al 1.89%.

En la III legislatura (1986 a 1989), el ingreso de Espaiia en la CEE acelera el
impulso econémico y el crecimiento de su PIB, con reduccién del déficit puibli-
co, del desempleo y de la inflacién. El presupuesto de Defensa aumenta en un
4,25% en términos reales pero la relacion entre presupuesto de defensa y PIB
en 1989 se reduce nuevamente al 1,75%.

En la IV legislatura (1989 a 1993) hay que destacar en el contexto interna-
cional la caida del muro de Berlin, tras lo que se foment6 la idea de que los
«dividendos de la paz» permitirian reducir gastos militares en beneficio de
otras necesidades publicas. Aunque pronto surgieron nuevos conflictos como
la guerra del Golfo y la guerra de los Balcanes, que dieron al traste con esta
visién utdpica de las relaciones internacionales.

En Espaiia, el proceso de ajuste iniciado en 1989, se acentia en 1992. Los pro-
blemas estructurales que marcan a la economia espafiola durante la fase expan-
siva del ciclo econémico, como son el déficit publico, la rigidez a la baja de la
inflacidn, el abultado desequilibrio exterior y las elevadas tasas de desempleo,
acentiian atiin mds su evolucién negativa durante este afio en que la economia
espafiola entra en franca recesion.

La politica econémica esta marcada por el Tratado de Maastricht y la implanta-
cién del euro. Los criterios de convergencia imponen un rigido control de la in-
flacién, del déficit publico y de la deuda. En este periodo, el presupuesto de De-
fensa se reduce en términos reales en un 29,37% y la relacion entre presupuesto
de defensa y PIB sufre un importante descenso, cayendo al 1,19% en 1993.

EnlaV legislatura (1993 a 1996), la economia espafiola comienza a recuperar-
se a partir de 1995, con un ligero aumento del consumo y una cierta mejora del
desempleo. El presupuesto de Defensa (1994-1996) permanece practicamente
sin variacion en términos reales (0,83%) y la relacion entre presupuesto de
defensa y PIB se reduce ligeramente al 1,10% en 1996.

En el VI legislatura (1996 a 2000), empieza el proceso de profesionalizacién
de las FF.AA. y se ponen en funcionamiento los grandes programas de ad-
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quisicién de armamento y material. El presupuesto de Defensa en términos
reales no varia a pesar del importante crecimiento de la economia espafiola y
la relacion entre presupuesto de defensa y PIB desciende al 0,92% en 2000.

Durante la VII legislatura (2000 a 2004), continda la buena situacién econé-
mica de Espafia y entra en circulacién el Euro al comienzo de 2002. En este
periodo tiene lugar el brutal atentado de las torres gemelas y comienzan los
conflictos de Afganistan e Iraq. El presupuesto de Defensa sufre una pequefia
reduccion (0,72%). No obstante, el Ministerio de Industria sigue realizando
cuantiosas aportaciones a los programas especiales de armamento y material.
La relacion entre presupuesto de defensa y PIB sigue descendiendo al 0,80%
en 2004.

En la VIII legislatura (2005 a 2008), continda el crecimiento econémico hasta
que a finales de 2007 empiezan las primeras turbulencias financieras a nivel
mundial. En Espafia ademds se suman problemas estructurales que complica-
ran la gravedad de la crisis: burbuja inmobiliaria, baja productividad, falta de
competitividad y un excesivo endeudamiento de la economia. El presupuesto
de Defensa aumenta en términos reales en un 8,2% pero la relacién entre pre-
supuesto de defensa y PIB desciende ligeramente al 0,77% en 2008.

Al comienzo en 2008 de la IX legislatura, se desencadena la crisis financie-
ra mundial. Aunque el sector financiero espafiol resiste, el recorte del crédito
golpea duramente al conjunto del sector productivo, se produce la crisis de la
construccion, se dispara el desempleo y crece exponencialmente la deuda pu-
blica. El presupuesto de defensa se reduce en un 3,9% en términos nominales
en 2009, un 6,8% en 2010 y un 7% en 2011. La relacién entre presupuesto de
defensa y PIB es del 0,75% en 2009.

En conjunto, en las tres dltimas décadas, el presupuesto de defensa en Espafia
se ha incrementado de forma muy moderada en términos nominales y se ha
mantenido pricticamente constante en valor real, lo que se ha traducido en
una pérdida de poder adquisitivo de las Fuerzas Armadas. Si se tiene en cuenta
el importante crecimiento de la economia espafiola durante ese tiempo, el re-
sultado es que el porcentaje de esos presupuestos sobre el PIB ha pasado del
1,89% al 0,7 actual.

En la actualidad el gasto en defensa en Espafia sigue siendo el mas bajo entre
los aliados europeos de la Alianza Atlantica, si exceptuamos el caso de Luxem-
burgo. Asi, el presupuesto de defensa espafiol es una quinta parte del britdnico
o el francés, una cuarta parte del alemdn y un tercio del italiano.

En este sentido, no responde a una visién a largo plazo ni es sensible a
criterios de comparacién con nuestros aliados o de importancia de nuestra
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participacién a nivel internacional, como se ha venido reclamando desde
reducidos sectores relacionados con Defensa, al proponer un objetivo del
2% del PIB. Todo ello apenas ha generado un debate de limitado eco en la
opinidén publica.

El presupuesto, en cambio, resulta sumamente sensible a las situaciones de cri-
sis econdmica en las que se le atribuye menor prioridad que al resto de sectores
publicos. Por otra parte, en las situaciones de crecimiento su evolucién va por
detras de éstos.

En ambos casos el comportamiento responde a la consideraciéon de gasto no
productivo y no se percibe la influencia de un apoyo o compromiso coherente
con una cultura de defensa basada en debates o estudios.

También cabe sefialar que durante todo ese tiempo el componente econémico
de la defensa, excesivamente centrado en los presupuestos, no ha sido tratado
abiertamente, no ha tenido el desarrollo conceptual que le corresponde por su
importancia en la economia espafiola y ha cedido protagonismo a otros facto-
res que integran la cultura de seguridad y defensa, considerados mas facilmen-
te asumibles por la opinién publica.

Sin embargo, recientemente, desde la Secretaria de Estado se estd llevando
a cabo un importante esfuerzo en ese sentido. Asi, ademas de considerar a la
defensa como bien publico, se la define como un bien econémico. Se subra-
ya la dimensién productiva de las inversiones en defensa, que contribuyen al
desarrollo econémico e industrial de Espafia y a la creacién de tecnologias de
uso dual, de riqueza y de trabajo cualificado y por ende de un aumento del
bienestar para toda la nacién.

En efecto, la obtencién de medios y sistemas avanzados para las Fuerzas
Armadas exige, en muchas ocasiones, el desarrollo o la adquisicién de la
totalidad de un sistema o al menos de parte de sus componentes en el ex-
tranjero, ya que lograr un desarrollo absolutamente nacional es algo im-
pensable dada la complejidad y el coste de estos proyectos para la inmensa
mayoria de los paises. Para rentabilizar estas inversiones en el exterior,
el Ministerio de Defensa aplica, desde 1983, una politica de cooperacién
industrial, encaminada a impulsar el desarrollo de una base industrial y
tecnoldgica de defensa en el territorio nacional, eficaz y competitiva en el
mercado internacional, que traslada sus positivos efectos a los mercados
civiles de alta tecnologia.

La percepcién por parte de la sociedad de este tipo de beneficios exige introdu-
cir nuevos elementos de reflexién y debate, que en las décadas pasadas no han
tenido el peso suficiente pero que enriquecen la cultura de seguridad y defensa.
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M Nivel cultural y Educacién

Durante los primeros afios de la transicién, las actividades que se podrian en-
cuadrar dentro de lo que llamamos cultura de defensa se centraban practica-
mente en la identificacion del ciudadano con sus Fuerzas Armadas y en ofrecer
a la sociedad una imagen respetuosa y rigurosa de las mismas.

Normalmente, el encargado de impulsarlas era el Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos?, hasta que la Directiva de Defensa Nacional 1/1996 establecié
entre sus objetivos el tratar estos temas a través del sistema educativo general.

El intento de introducir temas de Defensa en el sistema educativo provocé re-
acciones contrarias, mediante campaifias y plataformas opuestas a la utilizacién
de la ensefianza con ese objetivo.

Ese fue el caso de la campafia «escuelas objetoras», desarrollada en 1998 con
el fin de que institutos y centros de ensefianza secundaria se comprometieran
a hacer objecién de conciencia, negdndose a colaborar con la celebracion de
cualquier acto de los previstos por el Ministerio, como conferencias, visitas a
instalaciones militares, exposiciones, etc. Segtin los organizadores, suscribie-
ron el compromiso mas de un centenar de centros, lo que en todo caso supone
que tuvo un impacto reducido.

22) E| Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) fue creado en 1970 en el seno del
Centro Superior de la Defensa Nacional (CESEDEN), con los siguientes objetivos: «realizar
estudios de caracter estratégico, sociolégicos de aplicacion militar y de polemologia. Man-
tener relaciones doctrinales con centros y organismos superiores y redactar trabajos que
contribuyan al fomento de una conciencia nacional de defensa». En 1996 pasé a depender
de la Direccion General de Politica de Defensa (DIGENPOL), para facilitar su acercamiento
a la sociedad e impulsar su actividad en el area de la cultura de defensa.

En el afio 2001, al crearse la Secretaria General de Politica de Defensa (SEGENPOL) por
RD 64/2001, este nuevo organismo asumio la difusién y fomento de la conciencia de defen-
sa con el objeto de potenciar y mejorar la coordinacion en el area de las relaciones informa-
tivas, sociales y culturales de la defensa y conseguir la necesaria unidad de accion. De esta
Secretaria pasaron a depender la ya existente DIGENPOL y la nueva Direccion General de
Relaciones Institucionales de la Defensa (DIGERINS) en la que se integro el IEEE con las
funciones generales de impulsar y coordinar la politica de promocion, difusién y fomento de
la conciencia de defensa nacional y de potenciar a tal fin las actuaciones conjuntas con el
Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, las Universidades e instituciones educativas. En
esta DIGERINS se integraron también la Subdireccién General de Patrimonio Histérico-
Artistico y la Subdireccion General de Relaciones Sociales y Comunicacion de la Defensa.
En 2004, por RD 1551/2004, se crea la Direccion General de Comunicacion de la Defensa
bajo dependencia directa del Ministro, la cual asume las competencias sobre relaciones
sociales y comunicacion de la Defensa. Finalmente, por RD 1126/2008, la DIGERINS paso
también a depender directamente del ministro, como responsable de la politica cultural del
Departamento y de las relaciones institucionales de la defensa, asumiendo ademas com-
petencias sobre las publicaciones. Como ¢rgano dependiente siguié manteniendo al IEEE.
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Otra campaia digna de mencién fue la denominada «Por la paz, jno a la in-
vestigacién militar!», con el objetivo de comprometer a las universidades, cen-
tros asociados e investigadores cientificos en una «Declaracién de objecion
cientifica» para impedir la investigacién militar y lograr la suspensién de los
acuerdos de colaboracion con instituciones militares. Segun los organizadores,
hasta 20 universidades aprobaron mociones de apoyo o lo contemplaron en sus
estatutos, sin embargo, no parece que haya tenido efectos apreciables en los
convenios de colaboracién efectuados posteriormente.

Afos mads tarde, la Proposicién no de Ley de 2 de octubre de 2001 marcé un
hito importante en cuanto a participacién del legislativo y apoyo de los princi-
pales grupos parlamentarios para impulsar y llevar a cabo acciones necesarias
para interesar a los ciudadanos en el conocimiento, debate y reflexion sobre la
Defensa Nacional.

Aprobada en la comisién de defensa del Congreso con sélo un voto en contra y
una abstencion, instaba al gobierno a impulsar la cultura de defensa y en parti-
cular, a promover iniciativas propias en este dmbito, apoyando la colaboracién
con las universidades e instituciones educativas.

También hacia referencia a una concepcion actualizada de la defensa, en un
marco mas amplio de seguridad compartida con nuestros socios y aliados y tra-
taba de profundizar en el significado de la cultura de defensa, para la que pedia
que se basara en los valores comunes de la democracia, los derechos humanos
y el estado de derecho. A fin de hacer seguimiento del asunto pedia informe de
medidas y resultados al cabo de un afio.

En el marco de los 29 convenios que se establecieron progresivamente con
diversas universidades en los tres afios siguientes, se programaron y realizaron
cursos de titulo propio, asignaturas de libre eleccidén. masters, programas de
doctorado, asi como seminarios, jornadas de estudio, ciclos de conferencias,
diversos tipos de investigacidn y otras actividades en cooperacién con centros
de Defensa, principalmente, el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos.

Con ello se consiguié un salto importante en el desarrollo de la cultura de de-
fensa en el ambito de la educacién, que ha venido amplidndose hasta nuestros
dias, en que aquel nimero sigue creciendo cada afio.

En lo referente a educacién primaria, secundaria y bachillerato, la Ley Or-
ganica 10/2002 de Calidad de la Educacién, se podria interpretar que abria
la posibilidad de proporcionar conocimiento sobre las Fuerzas Armadas en el
area de «sociedad, cultura y religién». Tampoco hacia referencia expresa a cul-
tura de defensa la Ley Orgénica 2/06 de Educacion, que derogaba la anterior,
como tampoco lo hacia el Real Decreto 1630/06 sobre ensefianzas minimas del
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2° ciclo de la educacién infantil. En la practica, no han supuesto actividades
dignas de mencion.

Cabe hacer aqui la consideracion de que es necesario prestar particular atencién
a la Ensefianza Secundaria Obligatoria pues es en las fases mas tempranas de la
juventud donde empiezan a conformarse los valores y los habitos de las futuras
generaciones, por lo que es preciso que la educacion en valores comience desde
los primeros niveles educativos.

También hay que sefialar que es importantisima la colaboracién del Ministerio de
Defensa con el Ministerio de Educacién y con las Consejerias de Educacion de
las diversas Comunidades Auténomas, que deberian asumir un papel mas activo.

En lo referente a la colaboracién con las Universidades el panorama comienza
a ser alentador. La relacién con las Universidades se materializa fundamental-
mente a través del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), del Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), sobre todo a través de
su Escuela de Altos Estudios de la Defensa (EALEDE) y del Instituto Universita-
rio «General Gutiérrez Mellado» (IUGM) integrado en la Universidad Nacional
de Educacién a Distancia (UNED). A ello hay que afiadir diversos convenios del
Ministerio de Defensa a través de otros de sus organismos.

Por dltimo, la reciente Ley de la Carrera Militar, que lleva consigo la integra-
cién de la ensefianza militar en el sistema educativo general, abre las puertas a
una colaboracién mds estrecha y a un mayor conocimiento mutuo a nivel de la
formacién profesional y de los estudios universitarios, tanto de grado como de
postgrado.

Desde una perspectiva general, el entorno cultural durante estos ultimos afios
ha sido el de una progresiva mejora, como es comunmente aceptado y se puede
deducir a través de los indicadores que habitualmente se usan en sociologia. Se
podria citar el nimero de titulados, de articulos cientificos y culturales publica-
dos, de proyectos culturales llevados a cabo o del peso internacional de Espafia
en este campo.

Es importante resefiar la creciente consolidacién de la comunidad intelectual es-
pafiola, cada vez mds activa y participativa en las cuestiones que atafien a nuestra
sociedad, entre ellas las de seguridad y defensa, de forma que desde las insti-
tuciones, desde la Universidad y desde cualquier ambito de la sociedad civil
surgen cada vez mas foros®® que sirven de punto de encuentro, de reflexion y de
generacion de ideas.

23 Entre los numerosos foros que se han creado a lo largo del tiempo hay algunos que en
su comienzo se centraban en temas internacionales y que actualmente incluyen temas de
seguridad y defensa. En orden cronoldgico se pueden citar:
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M Direccion, coordinacion y relaciones entre organismos

La cultura de seguridad y defensa, en su evolucién, se ha mostrado sensible a
la transparencia y a las acciones informativas y de comunicacién de caricter
general pero, haciendo omision del esfuerzo del Instituto Espafiol de Estudios
Estratégicos o el de los organismos de relaciones publicas y comunicacién
del propio Ministerio o de las Fuerzas Armadas, no ha contado desde el prin-
cipio con el necesario impulso decidido desde las instituciones, a través de
un organismo con capacidad de direccién centralizada, desde donde planear,
coordinar y apoyar las actividades ejecutadas de forma descentralizada por
otros organismos.

De ahi la trascendencia de la creacién en 2001 de la Direccién General de Re-
laciones Institucionales (DIGERINS) en el seno de la nueva Secretaria General
de Politica de 1a Defensa, y la creacién en 2002 del importante instrumento que
constituye el Plan Director de Cultura de Defensa.

En esta accidn institucional se integraron de forma destacada centros oficiales
como el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional y su Escuela de

- Centro de Informacion y Documentacion Internacional de Barcelona CIDOB es una aso-
ciacion creada en 1973 que mediante el estudio, la investigacion y la informacion, vincula
la realidad catalana con la del resto del mundo y con la politica internacional. Su finalidad
es crear opinion, desde Cataluiia sobre cuestiones internacionales. Es considerada uno
de los «think tank» mas influyentes de Espafa.

— Asociacion Atlantica que, desde 1982, entre sus fines de apoyo a la OTAN incluye mejora
del conocimiento de la Cultura de Defensa y el debate publico sobre aspectos de la Se-
guridad y la Defensa.

— INCIPE, desde 1991 lleva a cabo la investigacion y el debate de los problemas de la
politica exterior espafiola y las relaciones internacionales contemporaneas, aborda temas
de seguridad y defensa y aboga por la defensa de los intereses nacionales de Espaiia en
el mundo.

- Real Instituto Elcano, desde 2001, mediante métodos y aproximaciones cientificas multi-
disciplinares trata de desarrollar una perspectiva estratégica y global, con vocacién pros-
pectiva, con el fin de generar propuestas politicas y sociales que puedan ser aplicadas
en la practica.

— Asociacién de Diplomados en Altos Estudios de la Defensa Nacional, ADALEDE, creada
en 2002 con el fin de promover las relaciones entre los alumnos de la Escuela de Altos
Estudios de la Defensa y colaborar con las instituciones del Estado en la labor de difusion
de la Cultura de Defensa. Entre sus actividades figura la publicacion del libro titulado
«Educacion para la Ciudadania: La Defensa, compromiso civico y solidario al servicio de la
paz» o la organizacion de jornadas de estudio en diversos puntos de la geografia espafiola.

— Foro de la Sociedad Civil, desde 2008, se manifiesta participativo y corresponsable del de-
venir de la vida publica y colectiva. Incluye temas de politica exterior, seguridad y defensa.

- Instituto de Estudios Estratégicos e Internacionales (IEEI), creado en 2010, en Valencia,
con la finalidad de estudiar, analizar y divulgar cuestiones relacionadas con la Estrategia y
las Relaciones Internacionales y ser punto de encuentro entre las comunidades académica
y profesional.
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Altos Estudios de la Defensa, el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos y el
Instituto Universitario Gutiérrez Mellado.

Al analizar las actuaciones y la cooperacién realizadas en cada una de las dreas
de responsabilidad por organismos que tienen su correspondencia entre el 4m-
bito civil y el militar, se observa que en general esas dreas presentan una inten-
sidad diferente y que en muchos casos no se ha desarrollado suficientemente
el potencial que ofrecen.

A este respecto y de forma genérica, se puede enumerar:

— El entorno militar y de operaciones en ambiente internacional, de creciente
complejidad y cada vez mas ligado al de politica exterior. En €l participan
ademds organismos no institucionales de diversa naturaleza.

— El entorno militar en territorio nacional y la colaboracién y el apoyo a las
diferentes administraciones y organismos, principalmente, en situaciones de
emergencia y que no se limita a la muy importante labor de la UME.

— El ambito educativo y cultural, de creciente interrelacién entre el sistema
de enseflanza militar y el sistema general de educacion, sobre todo, tras la
entrada en vigor de la Ley 39/2007 de la Carrera Militar.

— El ambito econémico e industrial, estrechamente ligado a la colaboracién

internacional y especialmente sensible respecto a la situaciéon econdmica.

A caballo de los anteriores, el de investigacion, de caracter interdisciplinario

y de importancia vital en el mundo de hoy.

Y eso sin mencionar ambitos mds concretos como es el de la sanidad o aque-
llos en que organismos o unidades militares comparten actividades con orga-
nismos civiles.

En consonancia con su cardcter abierto y multidimensional, existe una compo-
nente de cultura de seguridad y defensa en cada uno de esos ambitos, que precisa
de una actuacién sectorial que fomente la relacién, comunicacién y cooperacion
con los sectores correspondientes de la sociedad, en un proceso de intercambio
de ideas e informacién y desarrollo de proyectos de utilidad comun.

La coordinacién e integracién de todos esos esfuerzos plantea la necesidad de

un nuevo Plan de Accién de Cultura de Seguridad y Defensa que dé respuesta
a los desafios de la nueva situacion.

B CONCLUSIONES

La conciencia de seguridad y defensa, aunque existe en forma potencial, no
brota espontdneamente en todos los sectores de la sociedad espafiola, im-
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pregnada de un sentimiento contrario al empleo de la fuerza en la resolucién
de conflictos e influenciada por nuestra historia reciente, por el papel de las
Fuerzas Armadas en épocas pasadas y, de forma general, por una escasa per-
cepcién de amenaza que le sirva de motivacién. Es preciso contar con una
continua actividad institucional impulsora que sélo ha sido apreciable en la
ultima década.

En general, ha existido un nivel bajo de cultura y conciencia de defensa a lo
largo de estos afios, lo que se ha manifestado con ocasién de acontecimientos
importantes, frente a la puesta en marcha de proyectos en los que han primado
consideraciones ajenas a su necesidad real o por el escaso apoyo a los presu-
puestos de Defensa. (En el grafico adjunto se ha tratado de resumir esquema-
ticamente esa evolucion).

Entre las razones que han influido en ese déficit cabe sefialar el inicial cardcter
reservado de los temas de Defensa, la ocasional falta de consenso politico, una
accién informativa inadecuada para cada situacién y una tardia e insuficiente
accidn sobre el sistema educativo.

Sin embargo, se ha podido constatar una gran sensibilidad frente a aconteci-
mientos importantes, que han despertado inquietudes y sensaciones que pa-
recian dormidas. En muchos casos, se han producido fuertes reacciones de
caracter contradictorio en las que pequefias minorias han conseguido anular
decisiones de la Administracién con perjuicio del bien general, sin que se haya
ofrecido una respuesta adecuada.

La accién institucional se ha mostrado como un factor movilizador necesario y
también, como catalizador imprescindible de argumentos e informacién funda-
da y objetiva que sirva de base a un debate serio y en profundidad.

Todo ello ha planteado unas exigencias de concepto de actuacién, organizati-
vas y de gestién por encima de las inicialmente previstas, lo que no ha permi-
tido hacer frente adecuadamente a las necesidades propias de cada situacion ni
anticiparse a ellas.

Particularmente significativo ha sido el esfuerzo realizado a partir del afio
2000, lo que ha incidido favorablemente en la cultura de defensa, aunque de
forma incompleta. Mds recientemente se aprecia un creciente apoyo sectorial
a la cultura de defensa desde organismos que tradicionalmente no estaban li-
gados directamente con ella pero que, sin embargo, tienen una gran capacidad
de interaccién con sectores homoélogos del dambito civil, como es el caso del
mundo de la educacién o el empresarial.
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En los entornos de colaboracién, en los que se da un profundo conocimiento
mutuo, existe un gran potencial de impulso a la cultura de defensa insuficien-

temente aprovechado hasta ahora.

El concepto ampliado de seguridad y defensa ha supuesto profundizar en el ca-
racter transversal que ya tenia la defensa y ha abierto nuevos campos de actua-
cion por su cardcter multidisciplinario, ademas, ha incorporado una dimensién
de colaboracién internacional en la prevencién y resolucion de conflictos y de
apoyo a la paz, la estabilidad y el desarrollo, susceptibles de generar una mayor

aceptacién y apoyo de la poblacién.
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Cuadro 1

NIVEL DE CULTURA DE DEFENSA RESPECTO A CADA
ELEMENTO Y ANTE CADA ACONTECIMIENTO
(SECUENCIA TEMPORAL APROXIMADA)

Modelo
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Defensa

Politica

Defensa

Informa-

cion

Percep.

amenaza

Situacion

economia

Cultura 'y
Educac.

Direccién
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. OT
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Berlin | militar | lizacién

Fin

Bajo 'Medio Medio Bajo
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Medio

Medio

Medio
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Medio
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Medio

Medio

Alto

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

PESD
IT0-
. PCSD
isSmo
UE

Medio ‘Medio

Medio |Medio

Alto Medio
Alto  |Medio
Medio Bajo

Medio |Medio

Medio ‘Medio

Proyec.
Interna-

cional

Medio

Medio

Medio

Medio

Bajo

Medio

Medio
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CAPITULO SEGUNDO

PEDAGOGIA DE LA CULTURA
DE LA SEGURIDAD
EN LA ENSENANZA
NO UNIVERSITARIA

José Antonio Marina

RESUMEN:

Desde el punto de vista de la pedagogia se pretende hacer una propuesta educativa,
respondiendo previamente a varias preguntas. Tras evaluar lo que ya se ha hecho en la
materia de cultura de seguridad se proponen algunas actuaciones. La nocién de conflicto,
su gestion y su resolucién dentro los programas escolares, permitiria ensefiar a los alumnos
a enfrentarse con ellos, en su propio nivel, y comprender los que surgen en otros niveles.
Conocer la genealogia de nuestros problemas es Util en el dominio cientifico e humanista,
tedrico y préactico, intelectual y emocional. Una visién dindmica de las asignaturas, de la
cultura, permite comprender el presente. Tras analizar los diversos intentos de solucién en el
modelo educativo espafiol se plantea un modelo genealdgico. En este marco tiene sentido
integrar la ensefianza de la cultura de la seguridad y la defensa.

Palabras clave
Pedagogia, cultura, conciencia, defensa, seguridad, ensefianza no universitaria.
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ABSTRACT:

It is provided an educational proposal from a pedagogical point of view, having previously
answered several questions. After assessing what has been done in this area of culture of
security, some actions are proposed. The notion, management and resolution of conflicts
within the school curricula would teach students to deal with conflicts at their own level,
and understand those that arise at other levels. Knowing the genealogy of our problems is
useful in the scientific and humanistic, the theoretical and practical, and the intellectual and
emotional domains. A dynamic view of the subjects - the culture of security - allows us to
understand the present. After analyzing various attempts to settle the Spanish educational
model, a genealogical model is introduced. The integration of the education of the culture of
security and defense makes sense in this context.

Key words
Pedagogy, culture, consciousness, defense, security, non-university education.
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H INTRODUCCION A LA PEDAGOGIA

Este capitulo trata de pedagogia y estd escrito por un pedagogo. Eso quiere
decir que no voy a hablar tanto de lo que se ha hecho como de lo que deberia
hacerse. La pedagogia es un saber practico basado en el conocimiento cien-
tifico. Guarda con otras disciplinas la misma relacién que guarda la clinica
respecto de la fisiologia. Voy a ocuparme de la pedagogia de la «cultura de
la seguridad y la defensa», en la educacién no universitaria. Engloba, pues,
toda la educacion obligatoria (de O a 16 afios), aspecto importante para nuestro
tema porque esta educacion es la encargada de transmitir los conocimientos,
competencias y valores que deben tener todos los miembros de la sociedad en
un momento histérico determinado. Es un servicio puiblico, y la elaboracién de
los curriculos debe hacerse, por lo tanto, estudiando cuidadosamente las nece-
sidades personales y sociales del presente y del futuro en todos los aspectos.
Por eso la financiamos con fondos ptiblicos. La educacién obligatoria ha sido
el gran vehiculo para la homogeneizacién de la sociedad, y para la transmisién
cultural. Sin embargo, es evidente que ademads de la escuela, encargada de la
educacion formal, hay otras poderosas vias educativas — familia, medios de co-
municacién, modas, costumbres, etc. - que constituyen la educacion informal,
y que en la actualidad, sobre todo gracias a las nuevas tecnologias, tiene una
colosal importancia en la creacién y transmision de la cultura. Asi pues, para
conseguir que la mayoria de la sociedad conozca y asimile determinados con-
tenidos de conocimiento o pautas de accién deben utilizarse las dos grandes
vias educativas: la formal y la informal. De ellas va a depender en gran parte
el «capital social» de una nacién. Con esta expresion se designa el conjunto
de valores compartidos, creencias bdsicas, formas de resolver conflictos, par-
ticipacion en actividades publicas e indice de confianza que presenta una so-
ciedad”. Aumenta o disminuye sus recursos vitales, su capacidad de resolver
problemas, en una palabra, sus posibilidades.

El presente estudio pretende responder a tres preguntas esenciales para una
propuesta educativa: (1) Qué ideas debe tener una sociedad acerca de la segu-
ridad, del papel de las fuerzas armadas, de la resolucién de conflictos, de la paz
y de la guerra. (2) Cémo y cuando deben transmitirse esas ideas para que la
ciudadania las asimile y, en especial, como puede hacerse a través de la ense-
flanza no universitaria. (3) Qué se estd haciendo en la actualidad. Contestar a la
primera nos impone seleccionar un corpus tedrico. Contestar a la segunda, una
elaboracion didactica. Sélo después de conocer ambas cosas podemos evaluar
lo que se ha hecho y proponer algunas actuaciones, tras haber estudiado lo que
se ha hecho ya.

(M Putnam, Bourdieu, Coeman, Fukuyama, son los autores de referencia. Cf. BEVORT, A. y
LALLEMENT, M.: Le capital social, La Decouverte, Paris, 2006. En Espafa ha estudiado el
tema Victor Pérez Diaz.
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B SQUE DEBE SABER LA CIUDADANIA SOBRE LA CULTURA
DE LA DEFENSA?

En la Directiva de Defensa Nacional DDN 1/2000 del Ministerio de Defensa
se indica la necesidad de «fomentar la conciencia de defensa nacional en la
sociedad espafiola a través de la cultura de defensa». La palabra «conciencia»
tiene dos significados. El primero, darse cuenta, percatarse de algo. En nuestro
caso, de la importancia, dificultades, complejidades que tiene la seguridad y
defensa de una nacién. El segundo significado equivale a «conciencia moral»,
y hace referencia a los deberes, responsabilidades y al modo de cumplirlos.
Una persona dormida, anestesiada o en coma no tiene conciencia en el primer
sentido. Un criminal, un psicépata, no tiene conciencia en el segundo. Hago
esta reflexion lingiifstica porque en el caso de la «conciencia de defensa» hay
que utilizar ambos significados. Se trata de conocer la importancia, las difi-
cultades, los problemas que plantea, y, también, la responsabilidad personal,
ciudadana, ética y politica.

Al tratar este tema reconozco mi deuda con la obra de Victor Davis Hanson
The Father of Us All. War and History®. Me llamé la atencion que un reputado
especialista en historia antigua escribiera un ensayo para mostrar la impor-
tancia de la historia militar. Hanson se extrafia de «la aversion de las univer-
sidades por el estudio de la guerra», sobre todo porque al publico le interesa
mucho. «La cultura popular —escribe- muestra un extraordinario entusiasmo
por lo militar. Ahora, hay un canal de televisién dedicado exclusivamente a
historia militar y en Hollywood triunfan peliculas de guerra». Y en muchos
paises, incluido Espaia, se publican muchas monografias sobre batallas, con
gran aceptacion del publico (®).

Este es uno mds de los obstaculos que dificultan el tratamiento de los temas
de seguridad y defensa. Estdn relacionados con la guerra y suscitan al mismo
tiempo atraccién y repulsa. Margaret Atwood ha escrito un poema titulado «La
soledad del historiador militar», que describe bien esta situacion:

Confiésalo: es mi profesion

lo que te asusta.

Por eso casi nadie me invita a cenar a su casa,

aunque Dios sabe que hago lo posible por no atemorizarlos.

@ HANSON, V.D. The Father of the Us All. War and History, Bloomsbury Press, 2010. Hay
traduccion espanola. Guerra, Turner, Madrid, 2011.

No soy un experto en estos temas y por eso debo remitir a mis fuentes de informacion. Me
han sido de utilidad los libros DIAMON, J. Armas, gérmenes y acero, Debate, Madrid, 1997
y Dyer, G. Guerra, Belacqua, Barcelona, 2007.

© Por ejemplo, Trafalgar, de José Cayuela Fernandez y Angel Pozuelo Reina, Ariel, Barcelona,
2004 o Waterloo, Peter Hofschroér, Ariel, Barcelona, 2005.
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La politica de defensa se relaciona con las fuerzas armadas y estas con la gue-
rra, temas dificiles de tratar en educacion, salvo para considerarlas una abe-
rracién de la humanidad, y fomentar una cultura de la paz. En la infancia, el
tema se enrarece ain mas, porque aparece educativamente relacionado con
el gusto por los juguetes bélicos y por los juegos de ordenador agresivos tan
extendido en este momento. Hablar sobre pedagogia de la cultura de defensa
exige, pues, una deconstruccién de estereotipos, como ha sefialado el Teniente
General Bernal en el primer capitulo de este libro, y una cuidadosa y justificada
exposicion de las razones que la mueven.

Lo que me interes6 mas del libro de Hanson fueron dos afirmaciones suyas.
«La historia militar tiene un propésito moral: ensefiarnos los sacrificios pasa-
dos que han hecho posible nuestra libertad y nuestra seguridad actuales»® y
«La guerra es un reflejo de la cultura. El armamento, las ticticas, las nociones
de disciplina, el mando, la logistica son elementos de la batalla que resultan no
solo de las restricciones impuestas por el terreno, el clima y la geografia, sino
también de la naturaleza de la economia, la politica, el cardcter y estructura de
la sociedad»®.

Hanson hacia una afirmacién que me parece muy pertinente: la década de los
60 trajo un pacifismo bien intencionado, que pensaba que el gobierno, el ejér-
cito, la empresa, la religion y la familia habian conspirado, al decir de los nue-
VoS rousseaunianos, para pervertir la tendencia natural del individuo, a «hacer
el amor y no la guerra» y a «dar una oportunidad a la paz». Estaba movido
por la creencia de que podiamos crear un mundo nuevo sin guerra y que los
presupuestos de defensa podian destinarse a programas sociales de urgente
implantacion que hasta entonces habian estado gravemente descuidados. En
el ambiente estaban no sélo los horrores de la guerra de Vietnam, sino las
palabras del presidente Eisenhower en su discurso de despedida alertando a la
ciudadania sobre los peligros del poder de la «coalicién industrial — militar».
La guerra de Irak volvié a despertar las mismas sospechas sobre la utilizacién
de la fuerza militar para defender oscuros intereses econémicos.

Este es el modo de pensar de gran parte del profesorado espaiiol, por lo que
es importante desmontar un prejuicio elemental y persistente, segtn el cual la
guerra existe porque existe el ejército y si los ejércitos desaparecieran desapa-
receria la guerra. Esta afirmacién forma parte de la ideologia de todos los mo-
vimientos pacifistas, bienintencionados, sin duda, incluso necesarios, pero que
adolecen de una visién simplificada de la realidad. Hanson, completamente
pesimista acerca de la desaparicion de las guerras, comenta: Sin duda, la guerra
es una aberracién humana, un fracaso de la inteligencia, pero no podemos olvi-

@ HANSON, V.D. Op. Cit. p. 47.
® Ibid., p. 187.
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dar que «la historia militar nos recuerda también que aquellos que murieron en
defensa de la libertad democratica para detener las matanzas del totalitarismo
eran de una clase diferente a los totalitaristas que murieron luchando contra
ellos ... para poder seguir matando». El sacrificio de los primeros significd
que las generaciones por venir iban a tener mas posibilidades, oportunidades,
seguridad y libertad; los segundos, en cambio, combatieron por una causa que
habria agravado el sufrimiento de las generaciones siguientes.

B SITUACION DE LA CULTURA DE DEFENSA EN UN MODELO
DE CULTURA GENERAL

La educacién obligatoria tiene que transmitir los conocimientos y valores ne-
cesarios para (1) asegurar el desarrollo intelectual, afectivo y ético de todos
los ciudadanos (2) permitirles seguir estudios de mayor nivel y adquirir una
capacitacién profesional (3) conocer el mundo politico, social y econémico
en que viven de tal manera que puedan tomar decisiones personales y sociales
adecuadas (4) tener una formacién ética y politica que le permita y le anime a
participar como ciudadanos responsables en la vida social.

Para conocer el mundo en que viven tienen que conocer, en primer lugar, la
organizacion politica y juridica de su nacidn, sus instituciones fundamentales,
su relacion con el resto del mundo. De esto se encargan en este momento las
asignaturas de Ciencias Sociales, Educacién para la ciudadania, y Filosoffa. En
este marco general, ;donde se debe incluir la cultura de defensa? A mi juicio,
en un «cluster» de temas que menciono de mayor a menor generalidad:

1.-Los conflictos y la resolucién de conflictos

2.-La busqueda de seguridad como fundamento de la vida politica. El Derecho
y la fuerza encargada de hacer que se cumpla.

3.-La construccion ciudadana de la seguridad interior, y de la seguridad exte-
rior. Desde el punto de vista educativo no es posible separar en las primeras
etapas las funciones de las fuerzas de seguridad y de las fuerzas armadas®©.

4.- Las fuerzas armadas. Su necesidad y la implicacién ciudadana.

5.- La cultura de la paz. Su necesidad y sus dificultades.

En todas mis propuestas pedagdgicas” he insistido en la necesidad de intro-
ducir la nocién de «conflicto» dentro de los programas escolares, de ensefiar

® Hay cursos sobre seguridad en algunas universidades espafiolas (Salamanca, UNED, Ca-
tedra de AENA, Master en Alcala de Henares), pero el tema no tiene gran relevancia acadé-
mica. Cf. Cruz Torrero, L.C. Seguridad, sociedad y derechos humanos, Trillas, México, 1995.
(" Marina, J.A: Educacién para la ciudadania, Educacién ético-civica, editados por la editorial
SM. También, MARINA, J.A. Etica para naufragos, Anagrama, Barcelona, 1994, y E/ aprendi-
zafe de la sabiduria, Ariel, Barcelona, 2009.
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a los alumnos a enfrentarse con ellos, en su propio nivel, y de comprender los
que surgen en otros niveles. No podemos mantener las escuelas en un limbo
irreal. Por eso, he estudiado la agresividad en las aulas y el papel de los grupos
de «mediacion en conflictos»®, y he recomendado que se debia introducir en
todas las asignaturas un «método genealégico»® que nos permita comprender
como el dinamismo de la inteligencia y de la interaccion humana ha conducido
hasta el presente. Eso permite estudiar la historia como un proceso de conflic-
tos y de resolucidn de conflictos, como una marcha hacia modos mas civiliza-
dos de acometerlos!'?, y como una bisqueda de modos de vida basados en la
dignidad). También en el campo matemadtico o cientifico este método es efi-
caz porque permite mostrar a los alumnos que lo que estudian no son cosas que
s6lo interesan a los profesores, sino teorias que se han elaborado para resolver
problemas reales (médicos, técnicos, econdmicos, vitales). Introducir, pues,
esta metodologia por problemas es 1til tanto en el dominio cientifico como en
el humanista, tanto desde el punto de vista tedrico como préctico, tanto desde
el punto de vista intelectual como emocional.

Esta visiéon dindmica de las asignaturas, de la cultura, es indispensable para
comprender el presente. No podemos entender el concepto de nacién, ni los
enfrentamientos bélicos en la historia, ni el auge de los nacionalismos, ni los
movimientos sociales, ni las normas juridicas y éticas, si no conocemos su
genealogia. Al conocerla la realidad rebela toda su complejidad, sin angelis-
mos ni catastrofismo. No hay nada mas nefasto que pensar que los problemas
complejos tienen soluciones simples. Pero la finalidad de conocer la realidad
es poder prevenir y proyectar el futuro. Nos guia un proyecto ético hacia el que
debemos acercarnos, pero que tiene que irse abriendo paso entre grandes difi-
cultades. Suelo contar a mis alumnos la ingenuidad de un politico que decia:
«El enfrentamiento entre judios y palestinos es muy fécil de resolver. Basta
con que todos se comporten como buenos cristianos». No me cabe duda de
que serfa una solucién, pero de dificil realizacién. Vivimos en una situacién de
transito, sometidos a grandes vaivenes histéricos, en situacion muy precaria,
y debemos hacer a nuestros alumnos conscientes de su responsabilidad para
mantener vigente el gran proyecto ético, que estd siempre en precario. Martha
Nussbaum —una helenista como Hanson que también trata problemas éticos
y juridicos- piensa que la educacién actual olvida el terrible enfrentamiento
de intereses y pasiones que configura la historia humana, y acusaba al mundo
académico de tratar sélo de elaborados conceptos tedricos, validos para aca-

® «La violencia escolar» en www.movilizacioneducativa.net.

© FOUCAULT, M. Nietzsche, La genealogia, la historia, Pretextos, Valencia, 1992. Morey, M.
Lectura de Foucault, Taurus, Madrid, 1983.

(19 Eljas, N., El proceso de civilizacién, FCE, México, 1998.

(1) He tratado el tema en MARINA, J.A. y DE LA VALGOMA, M. La lucha por la dignidad,
Anagrama, Barcelona, 2000, y MARINA, J.A. Pequero tratado de los grandes vicios, Ana-
grama, Barcelona, 2011.
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démicos. Por eso, ha insistido en la genealogia de nuestros problemas y en los
dramaticos intentos de solucionarlas!'?. En una sociedad democritica, es decir,
donde la ciudadania participa en el poder, supervisa la toma de decisiones, y
puede controlar a los politicos, es muy importante que cada ciudadano tenga
ideas claras acerca de temas de gran relevancia para la convivencia. Una demo-
cracia ignorante es una democracia fragil.

I ACTUALIDAD DEL TEMA

Los temas de defensa, seguridad, guerra, paz, han sido desde siempre temas
de meditacién humana. Desde el «Laques» de Platon —en el que un general
discute con Sdcrates acerca de la esencia del valor- hasta que en el siglo XX
Max Scheler escribe su defensa de la guerra, y Ortega la comenta, el tema de
la seguridad, de la inseguridad, de la paz y de la guerra han preocupado a los
filésofos y a los soci6logos. Maquiavelo, Hobbes, Kant, Hegel, Beck, y mu-
chos otros lo han tratado. Tiene, por lo tanto un pedigree intelectual®. En el
primer tercio del siglo pasado, muchos intelectuales espafioles simpatizaban
en cierto modo con una visién belicista de la historia, en parte por influjo de
Nietzsche!'®. Ortega, por ejemplo, escribi6: «Se ha conseguido imponer a la
opinién publica europea una idea falsa de lo que es la fuerza de las armas.
Se ha presentado como cosa infrahumana y torpe residuo de la animalidad
persistente en el hombre. Se ha hecho de la fuerza lo contrapuesto al espiritu»
Pero en la actualidad, por razones que derivan de la sociologia de las ideas,
los intelectuales sienten muchas reticencias para hablar de temas militares»!>.

En la actualidad, los temas de seguridad y defensa siguen planteando en todo
el mundo problemas de filosofia politica y ética de gran envergadura, que em-
piezan a tener eco en Espaifia, aunque reducido. Javier Solana y Daniel In-
nerarity han dirigido el libro La Humanidad amenazada"® en el que a partir
de la teoria de Ulrich Beck sobre «sociedad del riesgo global», habla de la
necesidad de una «gobernanza preventiva» y de «reaprender a temer». Me pa-
recen importantes las nuevas teorias sobre la seguridad que la relacionan, por
una parte con los derechos humanos y el posible «derecho de intervencion
humanitaria», y por otra con el desarrollo. Estd cuajando una nueva idea de

(12 Nussbaum M. La fragilidad del bien. Visor. Madrid. 1998.

(19 ORTEGA Y GASSET, J.: «<El genio de la guerra y la guerra alemana», en E/ Espectador,
Obras Completas, Alianza, Madrid. 1983, T.II, pp.192.

(13 Garcia Caneiro, J.; La racionalidad de la guerra, Borrador para una critica de la razon
bélica, Biblioteca Nueva, Madrid, 2000. Garcia Cambeiro, J, y Vidarte, F.J.: Guerra y filosofia.
Concepciones de la guerra en historia del pensamiento, Tirant lo Blanc, Valencia, 2002

(14 SOBEJANO, G. Nietzsche en Espana, Gredos, Madrid, 1980.

(15 Ortega y Gasset. J. Espafa invertebrada, O.C. Alianza, Madrid, 1983.

(1) |nnerarity, D.; Solana J. La humanidad amenazada: gobernar los riesgos globales. Paidos,
Barcelona 2011.
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seguridad, que va paralela a una nueva idea de violencia. Johan Galtung ha
definido la violencia como «aquello que impide que un ser humano desarrolle
todas sus capacidades»”. Y el premio Nobel de Economia Amartya Sen ha
propuesto unos criterios de evaluacion econdémica que incluyen indices de li-
bertad, seguridad, y justicia'®, que han sido aceptados por el Plan de Naciones
Unidas para el Desarrollo. Esta relacién entre seguridad y desarrollo nos pone
en relacion con la obra de Mary Kaldor, una gran experta en estos temas. En
2004 y en 2007 dirigié la elaboracién de dos informes sobre politica de segu-
ridad europea: A Human Security Doctrine for Europe, y A European way of
Security. La idea de «seguridad humana» fue divulgada por primera vez en el
Informe sobre Desarrollo humano de 1994, del Programa de Desarrollo de las
Naciones Unidas (PNUD). El informe sostiene que el concepto de seguridad
«ha sido interpretado durante mucho tiempo de una manera demasiado estre-
cha: como la seguridad de un territorio respecto a una agresioén externa, como
la proteccion de los intereses nacionales en al ambito de la politica exterior o
como la seguridad global ante la posibilidad de un holocausto nuclear. Se lo ha
relacionado mas bien con los estados-nacién que con las personas»®. El in-
forme presenta siete elementos clave, cuya articulacién conjunta dio origen al
concepto de seguridad humana: seguridad econémica, seguridad alimentaria,
seguridad en materia de salud, seguridad ambiental, seguridad personal, segu-
ridad de la comunidad, y seguridad politica. Para ello resulta necesario —dice
Kaldor- «nuevas fuerzas de seguridad humana integradas por militares, civiles
y policias. En el informe del Grupo de Estudios sobre la capacidad de Seguri-
dad de Europa se presenta una serie de propuestas especificas para una fuerza
de respuesta para la seguridad humana para la union europea»©@?.

En el inicio de la guerra contra Irak se desat6 una polémica acerca del uso de
la fuerza. La obra de Robert Kagan Poder y debilidad®" desperté una fuerte
polémica en Espafia cuando se publicéd. El autor, miembro de la Fundacién
Carnegie de Estudios para la paz, opone el modo como entienden el poder las
naciones fuertes y las naciones débiles. La apelacion a la moral, dice, es fruto
de la debilidad. «Las naciones mds poderosas tienen una vision disimil de la de
las potencias mds débiles (...) Un britdnico bastante critico respecto de la pro-
pension de Estados Unidos a la accién militar recuerda un dicho antiguo; «En
cuanto se tiene un martillo, todos los problemas empiezan a parecer clavos».

(17 GALTUNG, J.; Investigaciones tedricas, Tecnos, Madrid, 1995, p.314.

(18 Sen Amartya, Capacidades y libertad, FCE, México 2000.

(19 PNUD.- Informe sobre desarrollo humano, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1994.
(200 Kaldor, M. El poder y la fuerza. La seguridad de la poblacién civil en un mundo global,
Tusquet, Barcelona, 2010.

@) KAGAN, R.: Poder y debilidad, Taurus, Madrid, 2003. En EEUU, todo hay que decirlo,
hay una concepcion directa del poder militar, encabezada por Joseph S. Nye Jr., decano de
la Kennedy School of Government de Harvard, que se basa en la idea del «Soft power», de
la influencia ejercida a través de medios econdmicos, culturales y no militares (NYE, J.S.: The
paradox of American Power, Oxford University Press, Oxford, 2002.
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Esto es cierto, pero las naciones con escaso poderio militar corren también el
riesgo inverso: si no tienen un martillo, no querrdn ver nada que se parezca a
un clavo»®@?. El libro de Ignatieff, director del Carrr Center for Human Rights
Policy, en la Harvard University, The Lesser Evil,>® causé cierto escandalo
porque ponia de relieve la imposibilidad, en un mundo conflictivo, de poder
regular la accién politica por un respeto absoluto a los derechos humanos. No
hizo mas que repetir lo que hace siglos habia afirmado Maquiavelo: «El prin-
cipe podria actuar siempre pacificamente si todos los demads fueran pacificos».
«El mejor de los regimenes, sin proteccion militar, correria la misma suerte que
aguardaria a las estancias de un soberbio y real palacio que, atin resplandecien-
te de oro y pedreria, careciera de techo y no tuviera nada que las resguardase
de la lluvia» (El arte de la guerra, Proemio).

La paz, la justicia, la resolucién no cruenta de los conflictos, es un objetivo
irrenunciable, al que debemos ir acercandonos, pero vivimos en el trayecto
y esto plantea problemas tragicos pero inevitables, porque con frecuencia se
enfrentan valores fundamentales pero contradictorios. Aun sigue vigente la
dura afirmacion de Stuart Mill: «La guerra es un asunto terrible. Pero no es el
mads terrible de todos, el deterioro y la decadencia del sentimiento moral y pa-
triético que considera que nada merece una guerra es mucho peor». Margaret
Atwood escribe:

Las guerras ocurren
porque quienes las empiezan
creen que pueden ganarlas.

El mejor antidoto, pues, es conseguir que esta creencia desaparezca. Y esa es
una bella tarea educativa y politica.

B LA CULTURA DE LA SEGURIDAD Y DEFENSA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO. LOS INTENTOS DE SOLUCION.

Aun conviene hacer una precisién mds. En la educacién formal hay asigna-
turas especificas (impartidas en un horario concreto, por un profesor especia-
lizado, con un programa establecido), asignaturas transversales (que deben
impartirse a través de las demads asignaturas, por todos los profesores, pero que
s6lo tienen principios generales sin precision curricular). Por dltimo, hay que

(22 Kagan R. Op. Cit. Pg 85.

23) La figura de Michel Ignatieff es especialmente interesante para nuestro tema por la bri-
llantez con que ha tratado los problemas de la paz, de la guerra, de las politicas de defensa,
Cf. The Lesser Evil: Political Ethics in the Age of Terror, Princeton University Press, Nueva
York, 2004 y Warrior's Honour. Ethic War and the Modern Consciencey True Patriotic Love,
Penguin Group, 2009.
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hablar del curriculum oculto, que son aquellos valores, contenidos o modelos
implicitos que se transmiten a través de la seleccion de temas, la organizacion,
la actitud del profesorado, los sistemas de evaluacion, etc.

Como ha estudiado el Teniente General Bernal en el primer capitulo de este
libro, ya durante los primeros afios de la transicién se intenté introducir los te-
mas de defensa en el sistema educativo, con escaso éxito. La situacion politica
no estaba ain madura para tratar estos asuntos con ecuanimidad. Hay que re-
conocer el tenaz trabajo del Ministerio de Defensa para ir cambiando muchos
prejuicios existentes. La proposicién no de Ley de 2 de octubre de 2001 para
impulsar la cultura de defensa, los convenios con diversas universidades fueron
hitos significativos. Pero la sociedad espafiola estaba mds sensibilizada para
los temas de la Paz, por ello, en diciembre de 2005 se promulgé la Ley 27/2005
de fomento de la educacién y de la cultura de la paz. Sus objetivos eran:

1. Promover que en todos los niveles del sistema educativo las asignaturas se
impartan de acuerdo con los valores propios de una cultura de paz, y la crea-
cion de asignaturas especializadas en cuestiones relativas a la educacién
para la paz y los valores democraticos.

2. Impulsar, desde la 6ptica de la paz, la incorporacién de los valores de no
violencia, tolerancia, democracia, solidaridad y justicia en los contenidos
de los libros de texto, materiales didacticos y educativos, y los programas
audiovisuales destinados al alumnado.

3. Promover la inclusién como contenido curricular de los programas de edu-
caci6n iniciativas de educacion para la paz a escala local y nacional.

4. Combinar la ensefianza dentro del sistema educativo con la promocién de
la educacién para la paz para todos y durante toda la vida, mediante la for-
macién de adultos en los valores mencionados.

5. Colaborar con la Organizacién de Naciones Unidas, en la promocién de
Institutos Universitarios Especializados.

6. Promover un incremento del conocimiento publico y de la ensefianza del
Derecho Internacional Humanitario y de la legislacién sobre Derechos Hu-
manos.

7. Promover la formacién especializada de hombres y mujeres en técnicas de
resolucién de conflictos, negociacién y mediacion.

8. Promover las tareas de construccion de la paz en areas de conflicto con la
participacion de personal especializado.

9. El Gobierno creard los mecanismos de consulta periddica con la sociedad
civil y la vinculada y asociada con los movimientos de la Paz para el ade-
cuado cumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente Ley.

La ocasion mas clara de introducir estos contenidos en los curriculos escolares,
y también los de la cultura de seguridad y defensa, se dio con la aprobacién de
la Ley Orgénica de Educacién, en el afio 2006, porque en ella se incluia una
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nueva asignatura, denominada Educacion para la ciudadania. En la Cumbre
de Lisboa del afio 2002, los gobiernos de la UE decidieron un cambio en el
sistema educativo, introduciendo un grupo de competencias basicas que todo
ciudadano europeo debia poseer si queriamos que Europa prosperase en una
sociedad del conocimiento, sin perder ninguno de sus logros sociales. Una de
esas competencias era la «competencia ciudadana». Respondia a una preocu-
pacién sentida por gran parte de los paises miembros. En este momento, en
muchas naciones desarrolladas se ha detectado un desdén por la participacién
politica, un desconocimiento de las instituciones, y una desconfianza hacia los
politicos, que fragiliza nuestros sistemas democraticos. Por eso desde distintas
instancias se ha reclamado un mayor énfasis en la educacién civica y politi-
ca. En los ultimos afios, el «Informe Crick» en el Reino Unido, el informe
«The Civic Mission of Schools», en EEUU, informes y recomendaciones de
la Union Europea® coinciden en que la escuela es la institucién donde mejor
se pueden transmitir esos conocimientos y ensefiar habitos de comportamiento
civico. Esto se concreté en la Unién Europea con la recomendacién de una
«Educacion para la ciudadania»®@.

En Espaiia, la implantacion de esta asignatura estuvo acompafiada de una gran
polémica. El Ministerio de Educacién consulté con muchas instituciones y or-
ganizaciones para la elaboracion del curriculo bésico, entre ellas, el Ministerio
de Defensa, que vio la ocasién para poder introducir temas sobre Cultura de la
Seguridad y la Defensa en la escuela.

En diciembre de 2005, la Asociacién de Diplomados en Altos Estudios de la
Defensa Nacional (ADALEDE) organizé una Jornada de reflexion y debate so-
bre la Defensa, la Paz y el Sistema Educativo®®. En sus conclusiones, después
de recoger los objetivos de la educacion sefialados en la Ley Orgénica de edu-
cacion, sefialaban la conveniencia de incluir los temas dedicados a la defensa,
teniendo como punto de partida la Constituciéon. Mencionaban el «Patriotismo
constitucional que resalta valores sociales colectivos inspirados en la solidari-
dad y la defensa comun de los principios en los que se asienta el ordenamiento
democratico del que nos hemos dotado los espaioles, respetando los valores
diferentes siempre que no entren en contradiccion con los comunes».

Menciona la importancia de la educacién y la cultura de la paz (regulada por
la Ley 27/2005), pero afiade: «Impulsar la incorporacién de los valores de no
violencia, tolerancia, solidaridad y justicia como actitud vital frente a la cultura
de la violencia, el aplastamiento del débil, de la primacia de la fuerza frente a la
razén, es un principio que asumimos plenamente y que ha de encontrar su ade-

24 Puede verse la relacion de documentos publicados por la Union europea en NAVAL, C. y
LASPALAS, . (ED.). La educacién civica hoy, EUNSA, Pamplona, 2000.

29 MARINA, J.A.y BERNABEU, R.: Competencia social y ciudadania, Alianza, Madrid, 2007.
(260 ADALEDE: La defensa, compromiso activo al servicio de la paz, Madrid, 20086.
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cuado tratamiento en el sistema educativo. Pero al analizar el mundo que nos
rodea, en el que la violencia se encuentra desgraciadamente presente en dema-
siadas ocasiones y es necesario actuar para proteger al débil y garantizar los
derechos democrdticos, debemos evitar que el valor de la Paz se confunda con
un principio que asfixie las legitimas aspiraciones de justicia de la mayoria».

Por ello, concluye el documento, «la mera educacién y la cultura de la paz seria
insuficiente para defender de una manera activa el valor de la paz».

Las recomendaciones que hacia el Documento para incorporar a la nueva area
de Educacién para la ciudadania incluian los siguientes contenidos:

«El valor de la paz como legitima aspiracién de los pueblos, que requeriria
abordar temas como:

— El conflicto armado y sus consecuencias en el desarrollo de los paises.
— Las situaciones de genocidio por motivos étnicos o religiosos, entre otros, y
las guerras no declaradas.

La defensa al servicio de la paz en el contexto internacional, que deberia ser
tratado bajo la Optica siguiente:

— Las misiones militares internacionales de paz bajo mandato de los organis-
mos internacionales.

— La consecucién de la paz entre los contendientes y la intervencién humani-
taria: colaboracién entre Fuerzas Armadas y ONGs.

— El esfuerzo en defensa para poder actuar activamente en favor de la seguri-
dad y la paz».

En el libro mencionado se incluia también una propuesta didactica y meto-
dolégica para 5° y 6° de educacién primaria, 1°,2°,3° de ESO, 4° de ESO y
Bachillerato, que se concreté después en un libro dirigido a los profesionales
de la ensenanza®.

Una parte de estas propuestas quedaron reflejadas en los curriculos bésicos
de la asignatura. Segun el Real decreto 1513/2006 por el que se establece las
ensefianzas minimas correspondientes a Educacién Primaria, en el bloque 3 se
incluye como contenido: «La seguridad integral del ciudadano. Valoracion de
la defensa como un compromiso civico y solidario al servicio de la paz».

27 CASAS ALVAREZ, FJ. y DE LA ESPERANZA, J.M.: La defensa, compromiso civico y
solidario al servicio de la paz, Ministerio de Defensa, Madrid, 2007.
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En el real Decreto 1631/2006 por el que se establecen las enseflanzas mini-
mas de la Educacién Secundaria Obligatoria, se sefialan en el bloque 5, como
objetivos de la asignatura «Educacién para la Ciudadania y los Derechos hu-
manos» (2° 0 3° de la ESO): «Conocer las causas que provocan la violacién de
los derechos humanos, la pobreza y la desigualdad, asi como la relacién entre
los conflictos armados y el subdesarrollo, valorar las acciones encaminadas a
la consecucidn de la paz y seguridad y la participacion activa como medio para
lograr un mundo mas justo». Y entre los contenidos se incluia: «Los conflictos
en el mundo actual: el papel de los organismos internacionales y de las Fuerzas
armadas en misiones internacionales de paz. Derecho internacional humanita-
rio. Acciones individuales y colectivas a favor de la paz». Entre los criterios
de evaluacidn figuraba el siguiente: «Reconocer la existencia de conflictos y el
papel que desempefian en los mismos las organizaciones internacionales y las
fuerzas de pacificacion. Valorar la importancia de las leyes y la participacién
humanitaria para paliar las consecuencias de los conflictos».

En la asignatura «Educacién Etico-civica» (impartida en 4° de la ESO) se se-
fialaban los mismos objetivos que en «Educacién para la ciudadania», y entre
los contenidos: «Los conflictos armados y la actuacién de la comunidad inter-
nacional en su resolucién. Operaciones para establecer, mantener o consolidar
la paz. La defensa al servicio de la paz. La cultura de la paz».

Por ultimo, en el Real Decreto 1467/2007 sobre los contenidos del bachillerato, en
la asignatura «Filosofia y Ciudadania» se trataba «la legitimidad de la accién del
Estado para defender los valores democraticos, los derechos humanos y la paz».

El programa era ambicioso, pero excesivamente amplio y cadtico, y nunca se
llevo realmente a la practica. Después de una intensa polémica, la asignatura
nacié muy devaluada, reducida su carga horaria a una hora semanal, y con poca
eficacia educativa. El futuro de la asignatura de Educacién para la ciudadania
o Educacién ético-civica es incierto, porque en algunas ocasiones el Partido
Popular ha mencionado su decisién de eliminarla si llegaba al gobierno. Pero
en ese caso, habria que sustituirla por otra. La falta de conocimientos, interés e
implicacién de nuestros jovenes en la politica es un serio problema, pero tam-
bién lo es que lo hagan sin tener los conocimientos necesarios para participar
en debates serios y responsables, como se estd demostrando en algunas de las
asambleas del movimiento 15 de mayo. En lo que resta del articulo intentaré
hacer algunas propuestas para el futuro.

B UN NUEVO MODELO PEDAGOGICO

Como sefialé al principio, unos contenidos pueden introducirse en el sistema
educativo a través de una asignatura especifica, de una asignatura transversal
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o del «curriculo oculto». El intento de introducir la «cultura de la defensa» en
una asignatura especifica — Educacion para la ciudadania- no ha sido efectivo
porque tenia un programa sobrecargado y la mencién del tema de la defensa
ha sido meramente testimonial. Hacerlo a través de una asignatura transversal
también es problemadtico, porque no han tenido éxito, al menos en secundaria.
Asf ha ocurrido con la «educacidn para la paz». Introducir el modelo geneal6-
gico podria servir como «curriculo oculto» porque irfa cambiando las actitudes
hacia estos problemas.

Hay soluciones a largo plazo, que por ahora resultan utépicos pero que son
razonables y convenientes. Todos los sistemas educativos se enfrentan a una
escasez de tiempo, lo que a mi juicio hace inevitable la elaboracién de curri-
culos integrados. Serian la cuadratura del circulo, porque permitirian tratar los
temas transversales a través de las asignaturas especificas. Uno de estos temas
deberia ser el estudio de la estructura ética, juridica y politica de los sistemas
democraticos. Es en este marco donde la Cultura de la seguridad y la defensa
tiene su sentido y su mejor acomodo.

La propuesta que he explicado antes (tomar la conflictividad humana —y su
afan de solucionar los conflictos- como punto de partida para el conjunto de la
educacidn) tiene unas enormes ventajas: enlaza con motivaciones y emocio-
nes muy cercanas a la vida real y, por lo tanto, interesantes para los alumnos;
permite hablar de la resolucién de conflictos a todos los niveles: internacional,
nacional, privado o intimo; sirve para evaluar criticamente las soluciones y, por
ultimo, transmite una idea activa del ser humano, capaz de enfrentarse con los
problemas y los conflictos.

Conviene que nuestros alumnos conozcan cémo se han construido a lo largo de
la historia las instituciones politicas y sociales que ahora tenemos, porque es
la tinica manera de que comprendan el mundo en que viven, sin dejarse llevar
por ideas precipitadas y elementales. Conviene que sepan que la Humanidad
ha progresado éticamente, pero a través de terribles periodos, y que ese progre-
so es precario y debe ser defendido. Me parece interesante, por ejemplo, que
conozcan cémo han evolucionado los sistemas para garantizar la seguridad del
ciudadano y de sus naciones®®.

En este punto es facil introducir (1) los temas de nuestra arquitectura constitu-
cional y del papel de las Fuerzas Armadas (2) los temas referidos a los princi-
pales conflictos existentes en la actualidad (3) la importancia de la seguridad
para el ejercicio de la libertad (4) la defensa de los derechos humanos como
exigencia para una vida digna (5) la necesidad de los sistemas de defensa para

(28) He tratado el tema en MARINA, J.A. y DE LA VALGOMA, M. La lucha por la dignidad,
Anagrama, Barcelona, 2000, y MARINA, J.A. Pequerio tratado de los granes vicios, Anagra-
ma, Barcelona, 2011.
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conseguir una cultura de la paz. Estos contenidos pueden distribuirse en los
curriculos de historia, ciencias sociales, filosofia, historia de la filosofia, ética
y en las nuevas configuraciones que adopte la educacién civica.

Para fomentar el interés por la cultura de la defensa habia que hacer una pro-
puesta integral, dramdtica y optimista a la vez, que convenciera a los profe-
sores del interés de fomentar la conciencia de seguridad para aumentar las
competencias personales y ciudadanas de los alumnos. No olvidemos que,
como sefal6 hace muchos afios Maurice Duverger®”, existe una permanente
desconfianza de la sociedad civil hacia el poder militar®®, que en Espaiia es
muy fuerte, y que motivé el especial tratamiento de las fuerzas armadas en
nuestro texto constitucional®V.

B UN TEMA A DEBATIR: EL PATRIOTISMO

El sentimiento patriético ha sido el gran motivador de las conductas de lealtad
a la nacién. Es relevante para nuestro asunto porque la conciencia de defensa
va relacionada, en primer lugar, con la defensa de la nacién. El hecho de que,
como decia Giner, se hayan cometido horrores en su nombre lo ha vuelto sos-
pechoso®. Ya hemos visto que se ha pretendido sustituir por un «patriotismo
constitucional» fuerte desde el punto de vista ético y débil desde el punto de
vista emocional. ;Debe apelarse a la emocién patriética para conseguir que los
ciudadanos se impliquen en los asuntos publicos y cumplan sus deberes civi-
cos? Espafa es un caso de estudio muy interesante. ;Qué patriotismo habria
que fomentar? El patriotismo lo asimilan los nifios a muy corta edad, y estd
relacionado con un sentimiento de pertenencia, de orgullo y de enfrentamiento
a los demds. Su mecanismo es muy parecido —aunque por supuesto en otro
nivel- al que despierta la pertenencia a un equipo de fiitbol. Los nacionalismos
cuidan mucho el aspecto emocional®®. El tema del patriotismo estd originan-

29 DUVERGER, M. Instituciones politicas y Derecho Constitucional, Ariel, Barcelona, 1970,
p.364).

9 PUMAROLA, L.: Democracia y Ejército (Vulgarizacién sobre los fines y medios del Ejér-
cito en la sociedad actual), Editorial Catélica Toledana 1928, p.27).

@) COTINO, L.: El modelo constitucional de las Fuerzas Armadas (Instituto Nacional de
Administracion Publica, 2002).

82 SAVATER, F.: Contra las patrias, nueva edicion en Tusquet, Barcelona, 1996 del libro
originalmente publicado en 1984.

@3 La expresion fue propuesta en 1979 por el politdlogo Dolf Sternberg («la patria es la re-
publica que nos construimos), pero fue popularizada por Jurgen Habermas: «Para nosotros,
ciudadanos de la Republica Federal, el patriotismo de la constitucion significa, entre otras
cosas, el orgullo de haber superado el fascismo y establecer un Estado de derecho» (HA-
BERMAS, J.: Identidades nacionales y postnacionales, Tecnos, Madrid, 1989). El sociélogo
Salvador Giner ha criticado esta nocion: «<Todos estamos de acuerdo en que el patriotismo
es un sentimiento noble y sabemos también que en su nombre se han cometido crimenes de-
leznables, Quizas haya que restaurar su prestigio proponiendo un patriotismo constitucional,
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do debates en un mundo globalizado, que siente temor ante el desarraigo, y
experimenta deseos de fortalecer la identidad local. Se plantean interesantes
problemas, como el que trata Harry Brighouse en su estudio «Should We Tea-
ch Patriotic History?3% Se pregunta (1) si es licito ensefiar el patriotismo a los
nifios en la escuela; y (2) si la historia es el método apropiado para hacerlo.

Martha Nussbaum, una de las principales figuras de la filosofia politica actual
a la que ya he mencionado, ha editado un volumen titulado Los limites del
patriotismo, en el que diversos autores debaten sobre dos modelos de pertenen-
cia a la comunidad politica: el cosmopolitismo (la ciudadania universal) o el
patriotismo (la pertenencia a una nacién)®>. Me parece un tema de gran impor-
tancia, que deberia plantearse en Espafia, porque no hemos tenido la habilidad
para hacer compatible, como han hecho en EEUU, un doble vinculo, con el
Estado al que el ciudadano pertenece y con América como proyecto total. Un
tejano se siente orgulloso de serlo, pero eso no le impide sentirse orgulloso de
ser americano.

El ideal es que el patriotismo dejara de ser una pasién politica y se convirtiera
en una emocién ética. Un sentimiento de responsabilidad cordial hacia lo que
considero «mio». Pero deberfamos saber incluirlo en circulos cada vez mas
amplios de pertenencia y de responsabilidad. Yo pertenezco a mi ciudad, a mi
comunidad, a mi Estado, a la Unién Europea, a la Humanidad. Ciertamente
hay diferentes intensidades emocionales, y también distintos grados de respon-
sabilidad, pero deberiamos conseguir unas lealtades expansivas, como lo es la
ética, que amplia el campo de los derechos y de los deberes a todos los seres
humanos. Michel Lacroix acaba de publicar Eloge du patriotisme®®. «Segin
ciertos especialistas de la vida politica y social —escribe, el patriotismo estaria
pasado de moda. La patria, explican, sufre la competencia, en el corazén de los
individuos, de nuevos apegos y nuevos fervores. Esta suplantada, en el nivel
infranacional, por los particularismos regionales, los comunitarismos, las redes
sociales de la Red. Esta desbordada, a nivel supranacional, por el sentimiento
europeo de la «conciencia planetaria». En la cadena de la pertenencia, el lazo
nacional aparece como un eslabén muy débil, como una forma arcaica de la
sensibilidad». Afiade, con razén, que como fenémeno psicoldgico el patriotis-

pero al estudioso del derecho constitucional le incomoda cualquier intento de transustanciar
el objeto de sus reflexiones. La Constitucion no es un texto sagrado. Tampoco terapéutico y
es excesivo pedirle que cargue con la idea de curar los traumas que el nacionalismo en su
version criminal haya podido dejar en una sociedad» (GINER, S.; La cultura de la democra-
cia, Ariel, Barcelona).

(4 Brighouse, H.: «Should We Teach Patriotic History? en MCDONOUGH, K. y FEINBERG,
w.: Citizenship and Education in Liberal-Democratic Societies, Oxford University Press,
Oxford, 2003.

5 NUSSBAUM, M.: Los limites del patriotismo, Paidos, Barcelona 1996. MKim, R. y McMa-
han, J. The Morality of Nationalism, Oxford University Press, Oxford, 1997.

©8 Lacroix, M.: Eloge du patriotisme, Robert Laffont, Paris, 2011.
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mo es muy poco conocido. Sus detractores, que lo confunden con el naciona-
lismo, lo han marginado por politicamente incorrecto. Los investigadores en
ciencias humanas evitan prudentemente este tema arriesgado.

Los soci6logos, que no se cansan de hablar sobre el «sentimiento social», ex-
trafiamente tienen muy poco que decir sobre el «sentimiento nacional». En
cuanto a los psic6logos, han explorado toda la gama de sentimientos, pero
entre los innumerables libros de psicologia que se amontonan en las librerias,
no veo ninguno que trate sobre «el sentimiento patridtico». No me cabe duda
de que fomentar estos estudios formaria parte de una profunda educacién de la
cultura de la defensa.

Ya adverti al comienzo de este capitulo que me iba a ocupar mas de exponer lo
que se ha hecho, de indicar lo que a mi juicio se deberia hacer, y a justificarlo,
porque para producir cualquier cambio educativo es imprescindible un pacien-
te trabajo de persuasion.

Hay un tema importante, que no puedo tratar en este trabajo, y que se refiere a
la relevancia educativa de las virtudes militares, que traté el Teniente General
Muifioz Grandes en su discurso de entrada en la Real Academia de Ciencias
Morales y Politicas. En este momento en que se vuelve a dar importancia a
la «educacion de las virtudes civicas», este tema merece un estudio amplio y
profundo, que podria servir como otro enfoque distinto, y creo que novedoso,
de relacionar el ejército con la educacién®?.

7 Mufioz-Grandes Gallilea, A. Sociedad y milicia, Discurso de ingreso en la Real Academia
de Ciencias Morales y Politicas, 2010. BEJAR; H.: El corazén de la republica, Avatares de
la virtud politica, Paidés, Barcelona, 2000.




CAPITULO TERCERO

LA CULTURA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA EN EL AMBITO
UNIVERSITARIO

Fernando Lopez Mora

RESUMEN

En este trabajo se estudia la repercusion de la temética sobre cultura de defensa y

seguridad espafiola en el contexto universitario. En especial, se barajan las claves de su
conceptualizacién, las novedades epistemoldgicas e historiograficas de su tratamiento, la
ejemplificacion de las nuevas experiencias docentes y formativas, asi como la tipologia de
iniciativas institucionales ofrecidas por el propio Ministerio de Defensa en orden a promover e
incentivar la cultura de defensa y seguridad en el sistema universitario.
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system.
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El tema de esta exposicidn posee un alcance genérico acerca de los esfuerzos
de contribucién, por lo comun recientes, en orden a la dinamizacién de una
cultura de defensa en Espafia y su imbricacién universitaria. Nexo éste tltimo
-convendremos - inexcusable, aunque todavia tal vez no suficientemente desa-
rrollado, a pesar de los amplios cauces recientemente practicados.

Sobre este papel de la cultura de defensa trataré de reflexionar en primer lu-
gar acerca de su conceptualizacién y sobre todo acerca de su responsabilidad
social compartida, dado que se trata de una nocién que tiene, en contexto de-
mocrético, exigencias participativas. Constrefiiremos su alcance igualmente,
ya desde un punto de vista mas académico, al territorio tematico de su compe-
tencia, abordando a continuacién las novedades epistemoldgicas e historiogra-
ficas de su tratamiento. El andlisis de las experiencias docentes y formativas
realizadas en contexto universitario constituird nicleo argumental asimismo
de este trabajo. Que ultima su propdsito con la presentacion de la tipologia de
iniciativas institucionales del propio Ministerio de Defensa en orden a promo-
ver e incentivar la cultura de defensa y seguridad en el sistema universitario.

B LA EVOLUCION DE LAS NOCIONES SOBRE CULTURA DE
DEFENSA Y SEGURIDAD

De manera ordinaria podriamos recordar que los conceptos remiten al asegu-
ramiento de las poblaciones con objeto de que se beneficien de una tranqui-
lidad deseada. Mds particularmente, la cultura de defensa se relaciona con el
compromiso de las sociedades y ciudadanos contemporaneos por los asuntos
relacionados con su seguridad nacional, o incluso acerca de su interés por las
problematicas internacionales en dichas materias. El término también suele re-
lacionarse, en fin, con la representacién de la Comunidad de Defensa; esto es,
la integracidn de actores e intereses para compartir la responsabilidad de la de-
fensa nacional por parte de las instancias del Estado y la propia sociedad civil.

Recuérdese que el desarrollo de una verdadera cultura de la defensa fue du-
rante mucho tiempo inédito en nuestro contexto universitario, dados los fre-
nos existentes a nivel histérico —nuestra introspeccion cultural- y sobre todo al
peso de la valoracién esencialmente militar de este campo de trabajo conocida
durante la época de la dictadura franquista.

De manera que Espafia ha adolecido generalmente de tradicién en estudios
sobre seguridad internacional, cultura de la paz y, muy especialmente, sobre
cultura de defensa, también a causa de esos reduccionismos ante referidos.
Como es obvio, ambos factores marcaron el diferente ritmo y cierta diferencia-
cién con respecto a la situacién conocida en paises de nuestro entorno cultural
mads proéximo.
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El nacimiento de un verdadero empefio e interés es ain naciente y por tanto
en construccién, siempre fruto de las consecuencias estructurales de la tran-
sicion a la democracia en nuestra sociedad, donde se han modernizado y re-
acomodado los compromisos de las propias fuerzas armadas y han aflorado,
constitucional y politicamente, las propias responsabilidades y compromisos
ciudadanos”. Como se afirmaba en una reciente publicacidn sobre esta cues-
tién, la implicacién de la sociedad en su conjunto en materias de seguridad o
cultura de defensa no es solo deseable, sino verdaderamente imprescindible.
Precisamente porque con el andlisis y el conocimiento de la cultura de la paz,
la defensa o la seguridad también buceamos en el propio corazén de los valores
democriticos®.

La cultura de defensa interesa y compete sobremanera al ciudadano y no re-
sulta, por tanto, de una preocupacion exclusivamente formada en clave militar.
Y en ese territorio de reflexién y compromiso de calado deberfa imponerse el
rigor, la lucidez y sobre todo la serenidad, que constituyen asimismo valores
compartidos por la exigencia universitaria®.

Esas indicaciones apenas apuntadas constituyen un buen punto de partida y
una indicacién sobre el alcance y las limitaciones que han jalonado la evolu-
cion de la cultura de defensa en nuestro pais hasta el presente. Y en cualquier
caso, la renovacién de esfuerzos y su dinamizacién relativa habrian de corres-
ponderse, en suma, con el esfuerzo de la sociedad espafiola en su conjunto por
dotarse de instrumentos de participacion y compromiso®.

Ya a nivel exterior, también han pesado las nuevas realidades surgidas a partir
de la remodelacién protagonizada por Espaifia en el marco de sus especificos

) DIEZ NICOLAS, J.: «La transicién politica y la opinion publica espafiola ante los problemas
de la defensa y hacia las Fuerzas Armadas», Revista Espanola de Investigaciones Socioldgi-
cas, 36, (1986) octubre-diciembre: 13-24.

@ Cfr. LOPEZ MORA, F. y BALLESTEROS MARTIN, M.A. (eds.): Ensayos sobre la cultura
de defensa y la paz en la Espana actual. Cérdoba, 2010, 19.

@ Cfr. FARCY-MAGDENEL, E. «Penser la guerre, éduquer a la paix: quelle cultura pour cons-
truir I'esprit de defense a |'école?», Tréma 29 (2008), 63-76, en 76.

@ En esa progresion destacan los esfuerzos desplegados asimismo por el propio Ministerio
de Defensa, tal como justamente se refiere en una de sus publicaciones especializada. «...
es necesario expresar que el esfuerzo dedicado a mejorar el concepto que la Sociedad
espanola tiene de la «cultura de Defensa», ha sido muy elevado, conscientes de que la sa-
tisfaccion de este objetivo sélo se conseguira a largo plazo y como conjuncién de diferentes
acciones. Es oportuno, en este punto, poner de manifiesto la elaboracién de diferentes es-
tudios socioldgicos y de investigacion dirigida a conocer las razones y motivos que influyen
en el grado de interés mostrado en la Sociedad hacia las Fuerzas Armadas. Por tanto, hay
que reconocer ante todo la gran actividad desplegada, desde el Ministerio de Defensa, para
iniciar en unos casos, y en otros, incrementar las colaboraciones con medios de comunica-
cién, universidades y centros docentes.» Defensa y Sociedad Civil. CESEDEN. Ministerio
de Defensa. Madrid, 2004, 92.
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compromisos internacionales, al asumirse entre nosotros unas coordenadas
mads entroncadas con las sensibilidades europeas occidentales e incluso atlan-
tistas.

La universidad, como espacio preferente de desarrollo cientifico y de discu-
sién critica, pero asimismo como vehiculo de enseflanza y formacién, viene
trabajando en esa mayor visibilidad y compromiso en las tematicas resefiadas.
Primero a partir de la formacién y el trabajo de profesionales que construyen
de forma auténoma y ttil su conocimiento investigador en las materias direc-
ta o indirectamente relacionadas. Y, asimismo, merced al propdsito general
de formar ciudadanos responsables, libres, criticos y comprometidos con su
tiempo. Pero, debe notarse: la presencia de la cultura de defensa, sensu stricto,
en el medio universitario es aun insuficiente y muy fragmentaria; aunque es
constatable cierta transformacién tangible experimentada en los dltimos afios.

Precisemos, pues, en primer lugar el campo de trabajo sobre el que se discute.

Se admite que, en general, el campo de la seguridad constituye una construc-
cion intelectual que debe ser abordada a través de la historia de las ideas y de
las practicas politicas, exigiendo en todo caso una aproximacién multidisci-
plinar. Por ello mismo, el dominio cientifico y cultural referido a los estudios
de seguridad y defensa aborda un territorio extenso que comprende de manera
acompasada el andlisis cientifico de la violencia politica y los conflictos, los
estudios de las politicas de defensa nacionales e internacionales, asi como las
investigaciones y ensefianzas relativas a las instituciones, industrias y tecnolo-
gias militares.

Una efectiva especializacion sobre las teorias de la seguridad y la defensa exi-
girfa de la misma manera tratar el campo de los estudios estratégicos, recorrer
la propia genealogia de la regulacién del uso de armamentos, asi como la lucha
contra la proliferaciéon de armas de destruccién masiva o el examen de los
programas y doctrinas emanadas por las organizaciones internacionales espe-
cializadas.

Aplicado mds concretamente a las ciencias sociales y a las humanidades, los
nuevos estudios sobre seguridad remiten a las dreas de las relaciones interna-
cionales, a la historia del mundo contemporaneo y actual y, en general, a los es-
fuerzos académicos ensanchados por abordar las grandes cuestiones relativas
a las nuevas problemadticas globales, y muy especialmente a la construccién
de la paz.

La propia formulacién de la cultura de defensa ha conocido, por lo demas,
no pocas renovaciones epistemolégicas, siendo una de las mds acreditadas el
ascendiente de la nueva cultura del riesgo, tan contemporaneo en nuestras so-
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ciedades europeas. Asi, y caracteristicamente en ese contexto, constatamos la
afirmacién de Ulrich Beck, el sociélogo aleman, quien dibujaba « un futuro
de inseguridad permanente » en Occidente como rasgo privativo de nuestra
representacién del mundo actual.

El escenario general es, por tanto, siempre de acuerdo a esa lectura referida,
el de unas sociedades tal vez hiperestesiadas frente al riesgo, si marcamos una
Optica comparativa con respecto a fechas ya vencidas. Los nuevos conflictos
y enfrentamientos internacionales, los trances terroristas, pero también las ca-
tastrofes medioambientales, las dudas relacionadas con el mundo del trabajo
y su precariedad, la angustia extendida ante los peligros de los transportes en
general y sus accidentes, la derivada de los desajustes emocionales y psiquicos
propios de la vida moderna, las patologias del consumo —por ejemplo las ma-
nifestaciones de anorexia y bulimia...-, asimismo las alarmas sociales deriva-
das de las inseguridades de tipo sanitario-alimentario —polucién, infecciones,
adulteraciones de alimentos, problematica de los transgénicos, enfermedades y
pandemias animales...- marcan, tipicamente, un semblante distintivo de nues-
tras sociedades capitalistas y mundializadas, segtin el autor de « La sociedad
del riesgo global»®.

La nocién de seguridad —la confianza de estar al abrigo, bien o mal fundada,
frente a todo peligro (Diderot)- se localiza de hecho cada vez mas en el epicen-
tro de nuestras sensibilidades como habitantes de un mundo intercomunicado
a escala integral e informativa, también en relacién a todo tipo de desastres
naturales. Calificada histéricamente como estado psicolégico que resulta de
la ausencia de temor (San Agustin), o bien como estado de alejamiento de los
males mds graves (Leibniz), la bisqueda de seguridad parece intrinseca a la
condiciéon humana, pero solamente en los dltimos tiempos su aparecimiento
en el discurso y las practicas sociales y culturales occidentales ha adquirido
tamaifio relieve. Y esta particularidad acerca de la obsesion por la seguridad en
Occidente se advierte muy nitidamente en relacion a los problemas generados
por la ausencia de paz.

Por lo demais, la conceptualizacién de la seguridad como problemadtica his-
térica no es estdtica, sino que obedecio a la percepcion y a la representacion
diacrénica de las fuentes de inseguridad; las cuales evolucionaron de acuerdo

® BECK, U. La sociedad del riesgo global, 2008, Siglo XXI de Espana Editores. Una apli-
cacion al caso del impacto del terrorismo en la Espafia contemporanea en LOPEZ MORA,
F, «Les practiques terroristes et la régulation de la slreté dans I'Espagne contemporaine», en
BENYEKHLEF, K. y VERMEYS, N.: Le droit a la sécurité. La sécurité par le droit. Montreal,
2011, 121-134. La publicacion antes referida se origino a partir de un seminario organizado
por el Centre de Recherche en Droit Public (CRDP), de la Universidad de Montreal, acerca
de las funciones contemporaneas del derecho durante febrero del afio 2008. Su presenta-
cion y caracteristicas en : http://hdl.handle.net/1866/2168
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asimismo a una periodicidad cronolégica. Por ejemplo, debemos esperar al
siglo XVIII en Europa para que se relacione concretamente el nexo entre se-
guridad y crimen. De la misma manera durante el siglo XIX, en el marco de
la expansion de los modelos revolucionarios, se introdujo el factor de la ines-
tabilidad politica. Y durante el siglo XX fundamentalmente alarmo el riesgo
de la guerra nuclear enmarcada en el periodo de la Guerra Fria, perfilando una
conceptualizacién de seguridad en funcién de miradas mds estratégicas.

A pesar de la desapariciéon de la politica de bloques y del tiempo de la di-
suasién nuclear bipolar, el nimero de operaciones exteriores no ha dejado de
presentarse desde el fin de la Guerra Fria y aunque las amenazas de porte
militar se hayan limitado relativamente en buena medida, la consideracién de
una seguridad extendida a esos nuevos dominios de aplicacién ante citados
condiciona la representacién —tal vez paradédjica- de mds peligros y temores.

Acaso por lo dltimamente argiiido sea mas evidente en nuestros dias la necesi-
dad de relacionar intimamente cultura de la paz y la de defensa.

Pero obsérvese que esa imbricacion es pertinente solamente cuando la dltima
se reconoce valedora cardinal de los principios democraticos y de la defensa de
los derechos fundamentales del hombre; como el referido a la seguridad —debe
recordarse-, el primero inscrito en la Declaracién de derechos del hombre y del
ciudadano de 1789.

Conforme argumentdbamos al comienzo de estas mismas paginas, en una so-
ciedad democritica el campo de la defensa se construye sobre un basamento
definido por el principio del derecho, sobre legitimizaciones y cédigos deonto-
l16gicos. Igualmente su accidn se peralta fortaleciendo las convenciones y tra-
tados internacionales, garantizando y protegiendo a los refugiados y las mino-
rias, condenando y denunciando los crimenes de guerra y contra la Humanidad
y apostando, en fin, por la resolucion pacifica de los conflictos.

B NUEVOS MARCOS DE REFLEXION Y REPRESENTACION

Ciertamente desde el fin de la Guerra Fria asistimos a una renovacion reflexiva
sobre estas materias®. Tradicionalmente la guerra, los conflictos y por tanto
la seguridad han sido abordadas por la historiografia y las ciencias sociales en
general. Pero sélo mds recientemente se ha venido abandonando una visién
asimismo reduccionista, estrictamente referida al campo de los conflictos e

® Una excelente vision general en DAVID, Ch.-Ph.: La guerre et la paix. Approches contem-
poraines de la sécurité et de la stratégie, Paris, 2000.
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incluso al campo castrense en particular, para tomar en cuenta dimensiones
mas diversificadas e integrales”.

Las nuevas maneras de abordar las cuestiones relacionadas con la seguridad
se encuentran ratificadas por la transformacién misma de los estudios estraté-
gicos de manera consecuente, que han abandonado una visién regladamente
muy acotada -basada en las dimensiones militares de la seguridad- tomando en
cuenta progresivamente cada vez mds cuestiones diferenciadas. Dicho de otra
manera: también los estudios estratégicos han venido convirtiéndose verdade-
ramente en estudios sobre seguridad.

No es éste el espacio preferente para pergeiiar, in extenso, los nuevos cuadros
de reflexién y los resultados de las investigaciones universitarias espafiolas
sobre la materia. Mds concretamente, el lector atento podra advertir en este
mismo monografico el mejor estado de la cuestién a partir del trabajo prota-
gonizado por su analista espafola tal vez mas penetrante®. Si quisiéramos, no
obstante, detallar cuanto la evolucién del propio concepto de seguridad global
viene afectando a los intereses ciudadanos, que siempre son protagonistas en
un marco de verdadera cultura y espiritu de defensa.

 Particularmente en Espafia se debi6 esperar al aparecimiento y consolidacion de la Tran-
sicion democratica para conocer, incluso, las claves de la institucién militar y su imbricacion
histérica contemporaneista. De aquellas primeras hornadas de esfuerzos historiograficos
sobresalieron, sin animo de exhaustividad, los siguientes: PAYNE, S.G.: Los militares y la
politica en la Espana contempordnea, Madrid. 1986; Pérez Garzén, S.: Milicia Nacional y
Revolucién burguesa, Madrid, 1981; Suero Roca, M.T.: Militares y republicanos de la guerra
de Espana. Barcelona, 1981; Alpert, M.: La reforma militar de Azaia (1931-1933). Madrid,
1982; 82); Casado Burbano, P.: Las fuerzas armadas en el inicio del constitucionalismo
espariol. Madrid, 1982); Cepeda Gémez, J. Teoria del pronunciamiento. El intervencionismo
militar en el reinado de Isabel Il y el acceso de los generales al poder politico. Madrid, 1982;
Baquer, A.: El modelo espanol de pronunciamiento. Madrid, 1983; Ballbé, M.: Orden piblico
y militarismo en la Espana constitucional (1812-1983). Madrid, 1983); Cardona, G.: E/
poder militar en la Espana contemporanea hasta la guerra civil. Madrid, 1983; Zaragoza, C.:
Ejército Popular y militares de la Republica (1936-1939). Barcelona, 1983; Seco Serrano,
C.: Militarismo y civilismo en la Espana contemporanea. Madrid, 1984; Bandn, R. y Olmeda,
J.A.: La institucién militar en el Estado contemporaneo. Madrid, 1985); Fernandez, C.: Ten-
siones militares durante el franquismo. Barcelona, 1985; Aguilar Olivencia, M.: E/ Ejército
espanol durante la Il Republica (Claves de su actuacién posterior). Madrid, 1986; Alvira, F.
et al.: La ensefanza militar en Espana. Madrid, 1986; Lleixa, J.: Cien afos de militarismo en
Espana. Funciones estatales confiadas al Ejército en la Restauracidn y el franquismo. Barce-
lona, 1986; Bafion, R. y Barker, T. M.: Armed Forces and Society in Spain. Past and Present.
Nueva York, 1988; Blanco Valdés, R.L.: Rey, Cortes y fuerza armada en los origenes de la
Espana liberal 1808-1823. Madrid, 1988; Olmeda Gomez, J.A.: Las Fuerzas Armadas en
el Estado Franquista. Participacion politica, influencia presupuestaria y profesionalizacion,
1939-1975. Madrid, 1988; Blanco Escola, C.: La Academia General Militar de Zaragoza
(1928-1931). Barcelona, 1989. Pérez Henares, A., Malo de Molina, C.A., y. Curiel, E.: Luces
y sombras del poder militar en Espana. Madrid, 1989.

©® MARRERO ROCHA, [: «La investigacion como motor de la difusion de la cultura de segu-
ridad y defensa». Capitulo quinto.
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De hecho, en el cuadro conceptual pretérito, el destinatario final de la segu-
ridad en puridad eran los Estados, dado que se consideraba el interés general
como una suerte de sumatorio de los intereses personales. La salvaguardia de
la entidad superior definia, asimismo, la mejor garantia —se afirmaba- para los
individuos. Mds recientemente, la consideracion de seguridad global —y de su
corolario la seguridad humana- afecta a la no consideracién del Estado como
destinatario final exclusivo de las politicas de seguridad y a que es el hombre,
el ciudadano, el considerado actor principal®.

Por tanto y a partir de estas nuevas dpticas mds diversificadas, han venido
apareciendo renovadas tematicas abordadas por los especialistas. Agavillados
en el nicleo tematico denominado «seguridad humana», han dado lugar a es-
tudios incisivos y reveladores especialmente sobre los asuntos de los genoci-
dios histéricos, el concepto de limpieza étnica, el impacto de las minas anti-
personales, la mutilacién y la violacién como instrumentos de terror en los
conflictos o el fenémeno de los nifios-soldado, por referir s6lo algunos de los
mds impactantes resultados historiograficos!'?.

Pero es que el propio campo de estudio sobre las redes internacionales ha ve-
nido mudandose y tomando un tono cada vez menos estatal.

En especial, sobresalen los estudios referidos a redes intermedias y auténomas
del tipo de las ONG, empresas multinacionales o redes académicas y profesio-
nales. La particularidad de estos actores globales se refiere a su ubicacién dual,
a caballo entre dos mundos. Participan, por tanto, en la escena politica publi-
ca, pero de la misma manera obedecen a intereses privados. Sin constituirse
en agentes de negociacidn estatal, han llegado a convertirse en actores muy
influyentes y hasta decisivos en el mundo actual del espacio de la seguridad y
la defensa, marcando esa zona tan trascendente de correspondencia entre los
estados y las sociedades. Ast, las relaciones transnacionales, es decir, «las inte-
racciones regulares que se dan a través de las fronteras nacionales en las que
cuando menos uno de los actores no es un agente estatal o no actiia en nom-
bre de un gobierno nacional u organismo intergubernamental», conforman un
campo de renovados esfuerzos en la materia'?.

© ROCHE, J.J.: «Penser les guerres de demain. Epistémologie de la prospective sécuritaire»,
Les Cabhiers de la Revue Défense National. La pensé stratégique: une vocation pour I Ecole
militaire. Hors-série IRSEM-RDN&SC, julio (2009), 166-185, 182.

(19 Vide HAMPSON, F.O. et al., Madness in the Multitude: Human Security and World Di-
sorder. Oxford, 2001.

(1) La definicién en RISSE, T., «<Avances en el estudio de las relaciones transnacionales y
la politica mundial;» en Foro Internacional (octubre-diciembre 1999), pp. 365-403, en 365.
Mas referencias epistemoldgicas y conceptuales en KAISER, K., «Transnationale Politik», en
CZEM-PIEL, E.-O., (comp.), Die anachronistische Souverénitit, KéIn-Opladen, 1969, pp.
80-109; Keohane, R. O. y Nye, J. S., «Introduction», en Keohane y Nye (comps.), Transnatio-
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La probada relevancia de estas interacciones puede ejemplificase en sucesos
recientes del tipo del peso adquirido por los movimientos transnacionales disi-
dentes en la antigua Europa Oriental durante los procesos de derrocamiento de
los regimenes comunistas en 1989; la influencia de los movimientos sociales
occidentales en asuntos de cultura de la paz o medioambiental durante la déca-
da de los afios ochenta, o el impacto mayor de organizaciones no gubernamen-
tales del tipo de Amnistia Internacional'?.

Segtn parece, el propio proceso de la globalizacién ha favorecido la difusién
de este tipo de redes «desterritorializadas». Intensificadas por su parte a partir
de la aparicidn de nuevas problematicas mundiales globales del tipo del SIDA
o las nuevas sensibilidades ecoldgicas, las nuevas organizaciones cosmopolitas
hacen, en adelante, competencia a las propias entidades oficiales y diploma-
ticas. Y llegan en ocasiones a solicitar un lugar en las estructuras de toma de
decisiones internacionales, como lo demuestran las acciones de las redes anti-
globalizacién en las cumbres de Seattle, Quebec o Génova.

La globalizacién de la informacidn por su parte y la difusién instantanea de las
noticias catapultan a los telespectadores —a la ciudadania en general- al foco
mismo de las tensiones y los conflictos, lo que ha contribuido a cierta emer-
gencia de la opinién publica como factor de influencia politica internacional.
Esta opinién publica y su impacto creciente viene influyendo en la aplicacién
de ciertas medidas frente a algunas insuficiencias a escala diplomdtica mun-
dial —recuérdense los casos de Ruanda y Bosnia por ejemplo-. De hecho los
nuevos actores no estatales pueden profesar una influencia explicita en muchos
aspectos de la politica global.

Notese pues, en este punto, el alcance de las transformaciones conocidas en las
ultimas décadas: en las tesis anteriores la discusion giraba en torno a la oposi-
cion aparecida entre una vision de las relaciones internacionales «centrada en
el Estado» y otra «dominada por la sociedad». Sin embargo, en la actualidad
resulta mas 1til reconocer la forma en que el mundo interestatal interactda con
el «<mundo de la sociedad» también en las relaciones transnacionales!?.

nal Relations and World Politics, Cambridge, 1971, pp. XII-XVI; KECK, M. y SIKKINK, K.,
Activistas Sin Fronteras, México, 2000.

(12 Véase, por ejemplo, Haas, P. M. (comp.): «Knowledge, Power, and Policy Coordinacion»,
numero especial de International Organization, vol. 46, num. 1, invierno de 1992.

(13 «E| concepto original de «relaciones transnacionales» estaba muy mal definido, ya que
abarcaba todo lo relativo a la politica mundial, salvo las relaciones de Estado a Estado.
Pero los flujos transnacionales de capitales, el comercio internacional, las transmisiones
televisivas de los medios extranjeros, la difusién transnacional de valores, las coaliciones
de movimientos pacifistas, las alianzas transgubernamentales de burdcratas estatales, las
ONG y las empresas transnacionales son fenémenos muy distintos entre si, por lo que el
estudio del impacto de las relaciones transnacionales sobre las politicas resulta practica-
mente imposible si el concepto se usa en un sentido tan amplio.
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La transformacién de las amenazas constituye, ciertamente, otro nuevo aspecto
mayor a considerar y esto ultimo ha tenido enorme marca en los nuevos cua-
dros de interpretacion del andlisis de los conflictos y de la cultura de la defensa
misma, siempre en el contexto de reflexion tedrica universitaria a escala nacio-
nal e internacional.

En la Guerra Fria se opusieron, segiin se sabe, no solamente dos grandes po-
tencias, sino sobre todo imaginarios ideoldgicos profundamente divergentes
en su esencia politica. Igualmente como derivacién de las consecuencias de la
«pax atomica», las oposiciones se plasmaron paritariamente tanto en el cam-
po de la «confrontacion de ideas» cuanto en conflictos anclados en espacios
periféricos. Asi, la Guerra Fria mantuvo un estado semipermanente de tension
internacional; pero la confrontacién «Este-Oeste» no fue directa por lo comun,
sino que se produjo a través de terceros paises en zonas préximas o incluso
distantes de los limites centrales de ambos bloques. Se instauré una practica
de riesgos calculados —predecibles por tanto- destinada en un primer momento
a la contencioén de los avances del adversario y luego a disuadirle de cualquier
acto hostil superior, ambicionando estratégicamente evitar un enfrentamiento
de caracter mundial!®.

El hundimiento del bloque comandado por la Unién Soviética marcé la des-
aparicién de las amenazas derivadas de la bipolaridad internacional asi como
las rivalidades relacionadas con el Pacto de Varsovia en el continente europeo,
aqui desde el punto de vista militar. Necesariamente todo se tradujo en la disi-

Por tanto, las investigaciones recientes sobre el tema de las relaciones transnacionales se
ha enfocado en actores o grupos de actores transnacionales claramente identificables, que
vinculen por lo menos a dos sociedades o subunidades de los gobiernos nacionales (en el
caso de las relaciones transgubernamentales). Estos actores y coaliciones transnacionales
tienen un «propdsito», en el sentido de que tratan de lograr metas politicas especificas que
atanen al «Estado elegido» para sus actividades. Este subconjunto de relaciones transnacio-
nales todavia deja fuera a un amplio espectro de actores diversos. Por lo que se refiere a los
propdsitos, la investigacion disponible se centra en dos tipos de actores: los que se orientan
principalmente a obtener ganancias instrumentales, en especial econdmicas, y los que pro-
mueven principios y conocimientos. Entre los primeros se encuentran las empresas trans-
nacionales, mientras que los segundos comprenden las ONG y coaliciones transnacionales
de cabildeo e influencia, como son los grupos de derechos humanos, los movimientos por
la paz, los expertos en el control de armamentos, los gobernadores de bancos centrales y
hasta las redes transgubernamentales de funcionarios estatales». Loc. cit. RISSE, T., 377-8.
(4 «La Guerra Fria presenta tres rasgos principales: una incompatibilidad total entre dos
sistemas agrupados alrededor de dos ciudadelas, Estados Unidos, escudo del mundo occi-
dental, y la URSS, defensora de las comunidades socialistas; una imposibilidad de desarro-
llar hasta el fin la I6gica del conflicto, a partir del momento en que los dos sistemas centrales
estan equipados con armas nucleares; una propension a utilizar estrategias indirectas para
desestabilizar al otro. La Guerra Fria no desemboca, como los conflictos anteriores, en la
eliminacién del adversario (...)» en GONZALES. J, Historia del mundo contemporaneo,
Barcelona 2001, p. 235.
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pacién de un tipo de amenaza de corte masivo, pero asimismo por la eclosién
de peligros difusos, finalmente mas imprevisibles.

Desde entonces y como consecuencia de los nuevos peligros potenciales en
materias de defensa y seguridad han ido apareciendo nuevos cuadros concep-
tuales en orden a comprender mejor toda la nueva fragmentacién derivada de
peligros reales y potenciales —terrorismo internacional, consecuencias disfun-
cionales de la globalizacion, acentuacion de las crisis identitarias, rehabilita-
cion del principio de intervencién humanitaria, etc.- amplificando en ocasio-
nes, asimismo de manera paraddjica, el sentimiento de inseguridad. Y todo lo
anterior en un proceso de «capilarizacion» y difuminacién de los peligros,
utilizando la temprana y conocida expresién de Didier Bigo, ante la irrupcién
de las eventualidades de inseguridades mds contemporaneas, asi como de sus
nuevas representaciones!y.

Muy particularmente, los acontecimientos relacionados con el 11 de septiem-
bre del afio 2001 y sus derivas han marcado la imbricacién de seguridad na-
cional y la internacional de manera mas esencial, rompiendo un separamiento
clasico que habia caracterizado este campo de estudio en las relaciones inter-
nacionales y en la historiografia. La propia dindmica mds colaborativa de la
construccién europea en asuntos concernientes al llamado espacio europeo de
seguridad y defensa marca, por lo demads, asimismo esa visién mds abarcadora
e interrelacionada de la seguridad externa y la interna entre europeos'®.

Conviene, en fin, recordar los efectos del fenémeno de la globalizacién a es-
cala geopolitica, dado que viene siendo acompafiado por una permeabilidad
consecuente de las fronteras politicas y espaciales tradicionales. Y, asi, el cla-
sico reconocimiento de la soberania estatal es cuestionado por dos procesos
paralelos: la creciente relativizacién de las lealtades ciudadanas y la propia
porosidad de las fronteras. Todo lo anterior favorecié en ciertos contextos la
dinamizacién de mayores flujos inmigratorios y el cuestionamiento conflictivo
de territorios con aspiracion secesionista.

La nueva agenda internacional discute, en fin, la posibilidad de un sistema
también diferenciado desde el punto de vista econémico y politico, con el sur-
gimiento de nuevos actores y mas Estados que buscan su lugar en el ejercicio
de las influencias internacionales, con todas las implicaciones que esto tltimo
conlleva. Afloran con cierto caudal, entonces, los esfuerzos de determinadas
potencias. Algunas como China, la nueva Rusia, India, Brasil, Irdn o Turquia,
adquiriendo incluso protagonismos.

(% DIDIER, B.: «Conflicts, Guerres et Territoire», Cultures et Conflits, (1996), 21-22.

(18 ANDERSON, M. y Joanna APA, J.: «<Changing Conceptions of Security and their Implica-
tions for EU Justice and Home Affairs Cooperation», CEPS Policy Brief, num. 26, Centre for
European Policy Studies, octubre (2002). En linea http://www.ceps.be.
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En todo caso, las cuestiones que se plantean como mads originales de nuestro
tiempo afectan asimismo a los fundamentos de la seguridad y de la defensa
del siglo XXI.'Y aqui las respuestas deseables que se ofrecen son casi siempre
de naturaleza colectiva: alianzas, uniones, partenariados. S6lo un colectivo de
intereses globales parece, en correspondencia, poder regular las inseguridades
del mundo actual.

B EL CAMPO DE LAS ENSENANZAS Y SU IMBRICACION
UNIVERSITARIA

Sea cual fuere el perfil conceptual especifico que se distinga, los estudios sobre
seguridad y defensa conforman un dominio universitario arraigado de alcance
internacional y, muy especialmente, su presencia sobresale en los contextos
académicos europeos occidentales y norteamericanos. Todo lo anterior se ma-
nifiesta desde hace al menos media centuria de trabajos consistentes y dedica-
cion experta.

Espaiia no ha sido ajena a esta promocion internacional y las iniciativas insti-
tucionalizadas en orden a construir un auténtico tejido investigador y formati-
vo no han dejado de incrementarse a partir, cierto es, de un lanzamiento mas
tardio por las causas antemencionadas lineas arriba. Pero, en la actualidad, la
presencia de programas de estudio, masteres especializados y estructuras per-
manentes -de recursos universitarios en general- han progresado, sobre todo
si atendemos a la comparacién de lo conocido hace apenas unos decenios.
Cétedras y aulas especializadas, programas académicos formativos y cursos de
doctorado pertinentes, dinamizacién de lineas de investigacion consolidadas,
mayor nimero de publicaciones en estas materias...; todo, en conjunto, alum-
bra una etapa de arraigo universitario.

De la situacién representada a partir del peso de las nuevas referencias ante
expuestas, se pueden trazar una serie de conclusiones que hacen aproximarse
hacia los estudios sobre seguridad y cultura de defensa también a la formacién
universitaria superior. Resumidamente, nos encontramos en un ambito temati-
co cada vez mas homogéneo que antafio, mas auténomo epistemoldgicamente
y con un mayor grado de reconocimiento oficial a nivel de estudios y forma-
cion por parte de las autoridades educativas, académicas e investigadoras de
nuestro pais.

Ya desde un punto de vista tematico, las iniciativas afectan a la mayor parte
de los aspectos tradicionalmente implicitos en el dominio de la seguridad y
defensa. Pero muy especialmente su panoplia se ha hecho mas extensa en los
ultimos afios, mas abarcadora, conforme el propio concepto de seguridad y de
cultura de defensa ha ido diversificindose y abordando asimismo cuestiones
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del tipo de la seguridad energética, la medioambiental, el campo de las catés-
trofes naturales, los derechos humanos dentro de las relaciones internacionales
y la seguridad humana en general.

A nivel de acciones docentes y formativas, las experiencias de colaboracién
entre las universidades espafiolas y el Ministerio de Defensa marcan, carac-
teristicamente, un protagonismo particular en la articulacién de los estudios y
actividades académicas en nuestro pafs.

Destacan, en este sentido, las acciones desplegadas, primero, por el Centro
Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN), adelantado en la
vertebracion de diversas actividades académicas de colaboracién universita-
ria y luego, asimismo, protagonista en la dinamizacion de catedras y estudios
especializados de postgrado. De este tenor, acentuaremos el dinamismo de-
sarrollado, entre otras, por las catedras «Almirante Don Juan de Borbon» de
Estudios de Seguridad y Defensa Nacional, en cooperacién con la Universidad
Complutense; Ingeniero «General Don Antonio Remon 'y Zarco del Valle», con
la Politécnica de Madrid; «Almirante Martin Granizo», con la Universidad de
Salamanca, y «Francisco Villamartin», sita en la Universidad Rey Juan Carlos.

Particular dedicacion viene concretandose asimismo en el Instituto Universita-
rio General Gutiérrez Mellado de Estudios sobre la Paz, la Seguridad y la De-
fensa, que fue creado por el Consejo de Ministros (Real Decreto 1643/1997), en
la Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Los objetivos generales que
se pretendieron lograr con la creacidn de este Instituto Universitario se agrupan
en torno a cuatro aspectos principales relacionados con la paz, el campo de la
seguridad, la defensa y los asuntos militares en general. Conjuntamente, alli se
desarrolla investigacidn cientifica de porte universitario desde una perspectiva
interdisciplinar y ademas se fomentan las ensefianzas de postgrado”.

La organizacién de seminarios, cursos y estudios de postgrado ha sido un ob-
jetivo compartido por la Universidad de Granada y el Mando de Adiestramien-
to y Doctrina (MADOC), localizado en la ciudad andaluza. E1 MADOC fue
creado por Real Decreto 287/1997, de 28 de febrero y desde entonces ha ido
consoliddndose como el centro de pensamiento y motor de innovaciones en
el Ejército de Tierra. En los ultimos afos, la actuacién conjunta con la Uni-
versidad de Granada se ha dirigido hacia la elaboracién de un plan estratégi-
co de colaboracion —lo que da idea del grado de imbricacion alcanzada-. La
creacion de un centro mixto, capaz de integrar y conjugar con mayor eficacia
personas, recursos y actividades es una de las manifestaciones mas representa-
tivas de esta relacidn institucional original. Nétese que la organizacién y fun-

(7 SEPULVEDA, I: «Universidad y Defensa: la experiencia del Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado». ARBOR CLXXXIV Anejo 2 (2008), 101-108.
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cionamiento de este centro mixto estdn inspirados en un criterio de dualidad
compartido entre la Universidad de Granada y las Fuerzas Armadas, tanto en
su composicién cuanto en sus procedimientos de trabajo y toma de decisiones.

Por lo demas, los estudios de postgrado y los masteres en materias de seguri-
dad y defensa han venido extendiéndose progresivamente en diversos campus
universitarios. De nuevo a titulo solamente aleccionador, resefiaremos los ins-
tituidos en la Universidad de Zaragoza, donde se imparte un master de Segu-
ridad Global y de Defensa; en la Universidad «San Estanislao de Kostka» de
Segovia, sobre Comunicacién, Seguridad y Defensa; en la Universidad Rey
Juan Carlos, donde se ofrecen en importante nimero —Administracion para
los sistemas de seguridad y defensa. Logistica de los sistemas de seguridad y
defensa. Gestion de seguridad, crisis y emergencias. Andlisis y prevencion del
terrorismo. Analista de inteligencia-, o el Master Interuniversitario en Cultura
de Paz, Conflictos, Educacién y Derechos Humanos, de las universidades an-
daluzas de Cérdoba, Granada, Cadiz y Mélaga.

Del andlisis cualitativo ante citado se infiere que ya en numerosas universi-
dades espafiolas se observa de forma progresiva el acomodo de la cultura de
defensa y seguridad dentro de sus planes de estudio oficiales e incluso en la
formacion de sus postgrados; si bien deben notarse las excepciones de aquellas
universidades cimentadas sobre disciplinas mds técnicas o las que cuentan con
una oferta educativa muy limitada.

La profunda transformacién que viene conociendo la universidad espafiola en
orden a su adaptacion al Espacio Europeo de Educacién Superior también ha
contribuido, qué duda cabe, a reflejar cierta emergencia de los estudios aca-
démicos relacionados con la seguridad y la defensa. En especial, este proceso
y su dinamizacién se advierte a partir de la transformacién de las nuevas en-
seflanzas y a la renovacion del propio formato de estas dltimas en orden a lo
establecido en la Ley Organica 4/2007 de 12 de abril -que establecia una nueva
estructura de los titulos universitarios espaifioles-, y muy especialmente al Real
Decreto 1393/2007 de 29 de octubre, que sefial6 el marco normativo para la
ordenacidn y verificacion de las ensefianzas universitarias oficiales.

Segtn se sabe, ya en 1999 los Ministros de Educacién de cada pais miembro de
la Unién Europea refrendaron la posibilidad de reformas estructurales con la
firma de la Declaracién de Bolonia (1999), marcando los siguientes objetivos
estratégicos:

1. Adopcién de un modelo de titulaciones basado en dos ciclos principales:
un primer ciclo de grado, con una orientacién profesional que facilite la
insercion laboral; y un ciclo de postgrado, con una orientacién de especiali-
zacion, investigadora o cientifica (Master y Doctorado).
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2. Establecimiento del denominado Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos (ECTS), es decir, una unidad de valoracién de la actividad acadé-
mica en la que se integran arménicamente tanto las ensefianzas tedricas y
précticas, asi como otras actividades académicas dirigidas que contemple
el volumen de trabajo que el estudiante debe realizar para superar cada una
de las asignaturas (clases presenciales, trabajos practicos, trabajo en biblio-
tecas, etc.).

3. Desarrollo de un sistema de titulaciones facilmente comprensible y com-
parable a escala europea mediante la introduccién del suplemento europeo
al titulo.

4. Promocién de la movilidad para estudiantes, profesores, investigadores y el
personal técnico-administrativo en Europa.

5. Esfuerzo por la mejora de la calidad en las instituciones a través de su ana-
lisis con procedimientos contrastados de evaluacidén y acreditacién nacional
y supranacional.

6. Promocién de la educacién y formacién continua a lo largo de la vida pro-
fesional.

Las repercusiones de estas iniciativas son miltiples y también en los estudios
relacionados con la seguridad y la cultura de defensa han venido afectando
no sélo a la estructura de las titulaciones, sino que han supuesto redefinir los
contenidos y el perfil profesional de cada titulacién o estudio; establecer ob-
jetivos curriculares bésicos; expresar la duracién en nimero de créditos eu-
ropeos; acercar la duracion real de los estudios al nimero de afios que tienen
las titulaciones, o introducir nuevos estudios basados en contenidos y perfiles
profesionales de mas actualidad y utilidad social.

Aunque no compete directamente al prop6sito de esta colaboracién, debe recor-
darse que los nuevos retos educativos y formativos han condicionado asimismo
la propia Ley de la Carrera Militar, que consagra su titulo IV precisamente a
la ensefianza, estructurandola en tres niveles: formacion, perfeccionamiento y
altos estudios de la defensa nacional.

Asi, también la situacion actual de la ensefianza en las Fuerzas Armadas es el
resultado de una profunda reforma que se inicia con motivo de la entrada en
vigor de la Ley 17/1989, reguladora del Régimen del Personal Militar Pro-
fesional, en la que se define un sistema de ensefianza militar integrado en el
sistema educativo general y especialmente en el universitario!®.

(18) E| proceso de reformas de la ensefianza militar iniciado en 1989 puede ser apreciado en
TOLEDO Y UBIETO, E. O. de: «La reforma de la ensefianza militar», en SEPULVEDA MU-
NOZ, l.y ALDA MEJ[AS, S. (eds.): Congreso de Historia de la defensa. Fuerzas Armadas y
politicas de Defensa: transicién y modernizacién. Madrid, 2007, 349-362.
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Recuérdese en especial que en el articulo 51 de la Ley de la Carrera Militar se
precisa que el Ministerio de Defensa debia promover la articulacién de un sis-
tema de Centros Universitarios de la Defensa que se adscribirian a una o varias
Universidades Publicas, conforme a lo previsto por su parte en la Ley Orgénica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades!®. La adscripcion es una figura
que se recoge en la Ley Orgéanica de Universidades y se utiliza para impartir
formacion de alcance universitario al amparo de la universidad de adscripcion
y obtener titulos con el mismo valor que los obtenidos en los centros propios
de la universidad. En desarrollo de este precepto, se dicté el Real Decreto
172372008, de 24 de octubre, mediante el cual se crea el sistema de centros
universitarios de la defensa y cuyo precepto mas significativo es el articulo 2,
mediante el cual se sefiala que forman el sistema de centros universitarios de
la defensa los centros ubicados en la Academia Militar de Zaragoza, la Escuela
Naval Militar de Marin y en la Academia General del Aire de San Javier que se
adscribirfan a una o varias Universidades Piblicas conforme a lo previsto en la
Ley Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades®®.

En relacién con los titulos de postgrado se indica por su parte que pueden
impartir ensefianzas conducentes a la obtencién de los mismos, el sistema de
centros universitarios de la defensa, los Centros de Altos Estudios de la De-
fensa Nacional -CESEDEN y ESFAS-, y los Centros Docentes Militares de
Perfeccionamiento. Esta reforma ha abierto nuevas vias de colaboracién con el
sistema universitario en orden a la obtencién de titulos de postgrado.

B LA PROMOCION DE UNA CULTURA DE DEFENSA
Y SEGURIDAD A PARTIR DE LOS CONVENIOS Y
SUBVENCIONES REALIZADAS ENTRE EL MINISTERIO
DE DEFENSA Y EL SISTEMA UNIVERSITARIO

Pero este repaso de iniciativas quedaria muy incompleto si no hiciésemos re-
ferencia a la labor de promocién de un amplio cuerpo de acciones, también en
contexto universitario, por parte de la Direccién General de Relaciones Ins-

(19 Sobre el acomodo de la reforma cfr. GARCIA FERNANDEZ, J.: <El nuevo modelo de
ensefianza militar en Espafa». Revista Espanola de Derecho Militar. Num. 94, julio-diciembre
/2009) 15-33.

20 «Tras la creacién tanto del sistema de centros universitarios de la defensa como de los
centros singulares ubicados en las tres Academias generales era necesario dar el paso
siguiente que consistia en adscribir estos centros a determinadas Universidades como re-
quieren el articulo 51.2 de la Ley de la Carrera Militar y articulo 11 de la Ley Organica
6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Asi se hizo cuando la Ministra de Defensa
suscribid, a lo largo del afio 2009, los convenios de adscripcién con las Universidades de
Zaragoza (para el centro ubicado en la Academia General Militar de Zaragoza) de Vigo
(para el centro ubicado en la Escuela Naval Militar de Marin) y Politécnica de Cartagena
(para el centro ubicado en la Academia General del Aire de San Javier)» Ibid., 30
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titucionales de la Defensa (DIGERINS), que desarrolla numerosas activida-
des dirigidas a fomentar el debate y andlisis sobre los nuevos escenarios que
afectan a nuestra seguridad, asi como sobre las doctrinas y estrategias para
garantizarla®b.

Esta labor testimonia la voluntad politica del Ministerio de Defensa por sefialar
la importancia de una toma de conciencia colectiva de las claves de la defen-
sa y sus valores ciudadanos en contexto universitario, siempre en comunién
con la Directiva de Defensa Nacional 1/2008, que se refiere a la necesidad
de «fomentar y promover la cultura de seguridad y defensa en la sociedad,
propiciar un mayor conocimiento del papel que nuestra Constitucion otorga
a las Fuerzas Armadas y promover el mds amplio apoyo de los ciudadanos a
sus Ejércitos».

Al menos desde el aflo 2006 de manera sistemdtica y con caricter anual, la
Direccion General de Relaciones Institucionales y particularmente a través del
Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, viene concediendo subvenciones
destinadas a financiar propdsitos que contribuyan justamente a la promocién
y difusién de la cultura de defensa y de la imagen de las Fuerzas Armadas
en la sociedad espafiola. Los recursos tradicionalmente mds utilizados por las
universidades espafiolas —publicas y privadas- se refieren a la organizacion de
cursos, seminarios o foros y a la ejecucién de proyectos de investigacién. Pero
también estas ayudas han facilitado la organizacién de actividades relaciona-
das con el conocimiento y estudio del patrimonio histérico y cultural de las
Fuerzas Armadas y el mundo de la defensa en general.

Mas detalladamente expuestas, las iniciativas relativas al afio 2011, y de po-
tencial aplicacién universitaria, fueron las siguientes, segin lo aparecido en el
B.O.E. de 25 de noviembre de 2010:

— Cursos, seminarios, foros, y otras actividades de divulgacién que refuercen
la conciencia de la seguridad y defensa nacional a través de la difusién en la
ciudadania de la actividad que desarrollan las Fuerzas Armadas espafiolas,
dentro y fuera de nuestras fronteras.

— Proyectos de investigacion, estudios, seminarios, foros de estudio y activida-
des afines relacionados con la politica de seguridad y defensa.

21 Sobre el campo de responsabilidad de la Direccion General de Relaciones Instituciona-
les de la Defensa —DIGERINS-, refiere el Real Decreto 1287/2010, de 15 de octubre por
su parte que sera responsable de la politica cultural del Departamento y de las relaciones
institucionales de la defensa, asumiendo competencias sobre las publicaciones. De esta
institucion dependen los siguientes 6rganos directivos:

a) El Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, con nivel organico de Subdireccion General
y que posee cierta prestancia precisamente en la potenciacion de las actuaciones conjuntas
con los Ministerios de Educacion y de Cultura, las Universidades e instituciones educativas.
b) La Subdireccion General de Publicaciones.
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— Estudios y andlisis, asi como seminarios, encuentros y actividades de ana-
loga naturaleza que se centren en un enfoque integral para la resolucién de
conflictos y gestion de crisis, y las nuevas perspectivas de la relacién entre
las Fuerzas Armadas, las organizaciones internacionales, las organizaciones
no gubernamentales y demds entidades publicas o privadas con respecto a la
realizacién de misiones internacionales de paz y de asistencia humanitaria.

— Proyectos de investigacién, seminarios, cursos, encuentros y otras activi-
dades de divulgacion en los que se desarrollen estudios a favor de la paz, y
en especial, sobre el papel de las Fuerzas Armadas como instrumento para
garantizar la seguridad y defensa de Espafia, contribuir a la paz mundial y
colaborar en tareas de proteccién de los ciudadanos.

— Trabajos de investigacion, seminarios, jornadas y exposiciones especialmente
enriquecedores en el &mbito de la proteccion y difusion de la historia militar.

— Estudios, trabajos de investigacion, seminarios, jornadas y exposiciones que
versen sobre el patrimonio histérico y cultural de las Fuerzas Armadas.

— Estudios, programas de divulgacién de la cultura de seguridad y defensa y
actividades complementarias que tengan como destinatarios a los estudian-
tes universitarios.

— Actividades para impulsar y promover acciones en el ambito escolar, no
universitario (educacién primaria y secundaria), en materia de educacién
y promocion de los temas relacionados con la educacién para la paz, la se-
guridad y la defensa, el patrimonio histdrico y la historia militar, asi como
mejorar su conocimiento sobre las funciones de las Fuerzas Armadas y sus
misiones, tanto dentro como fuera de nuestras fronteras.

— Realizacién de estudios sociolégicos relacionados con la cultura de seguri-
dad y defensa con especial énfasis en determinar el grado de identificacion
de la sociedad hacia sus Fuerzas Armadas.

H A MODO DE CONCLUSION

El estudio y la formacién sobre temadticas de cultura de defensa y seguridad
conforman en Espafia un campo de trabajo que, especialmente en las dltimas
décadas, viene alcanzando cierto protagonismo y visibilidad universitaria.

Una consolidada presencia investigadora, mas adaptada a las novedades con-
ceptuales y a las transformaciones recientes de la materia, asi como las origi-
nales reformas estructurales del sistema de ensefianza superior no hacen sino
peraltar relativamente tanto en el compromiso universitario investigador, cuan-
to en el formativo y docente.

En ambos casos, las iniciativas favorecidas por el propio Ministerio de Defensa
en orden a la promocién de la cultura de defensa en terreno universitario han
constituido y constituyen un refuerzo fundamental.
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Por todo lo ante referido, el incremento de espacios universitarios -en investi-
gacion y docencia-, que han conocido los estudios sobre seguridad y cultura de
defensa suscita una serie de observaciones e interrogaciones.

Una primera cuestion se impone sobre el ensanchamiento relativo de estos in-
tereses universitarios: ;jcémo explicar la relativa transformacién del panorama
espafiol en este terreno? Varias respuestas pueden proponerse al respecto.

La primera tenderia a hacer hincapié en la influencia del contexto internacional
de las ultimas décadas. Nos referimos notoriamente a la intensidad de las trans-
formaciones del escenario internacional y al aparecimiento de nuevos actores
relevantes que han reforzado la reflexion intelectual sobre el impacto de la
seguridad y la cultura de defensa también en el contexto universitario espafiol.

En ese orden de ideas, la implosién de la Unién Soviética, el desmantelamiento
del Pacto de Varsovia y el fin de la bipolaridad pusieron en cuestién las teorias
clasicas sobre el equilibrio de las potencias y la disociacién nuclear. Pero todo
lo anterior no conllevé la emergencia de un punto de conciliacién internacio-
nal, como demostraron prontamente el estallido de nuevas fuentes de insegu-
ridad en conflictos ahora motivados por causas mas heterogéneas que antafio
—resurgimiento de los nacionalismos excluyentes, reclamaciones secesionistas,
presencia politica de los fundamentalismos religiosos- y la propia originalidad
del fendmeno terrorista global, por citar dos de los aspectos mas relevantes
puestos en valor lineas arriba.

Por otra parte, la visibilidad y el mayor peso de las practicas ilicitas y disfun-
cionales en contexto de mundializacién —traficos de armas, drogas o blanqueo
de capitales -, las problematicas internacionales derivadas del cambio clima-
tico, el debate sobre la seguridad alimentaria o la «perennidad» del problema
de la pobreza y la exclusién sociales, entre otros aspectos, han alzaprimado la
notabilidad de la tematica sobre la seguridad entre nosotros.

Los extraordinarios acontecimientos que se sucedieron desde finales de los
afios ochenta del siglo XX a escala planetaria y, entre ellos, las sorprendentes
desapariciones soviética y yugoslava, el genocidio ruandés, los atentados del
World Trade Center durante 2001, la invasién de Afganistan, el derrocamiento
de Sadam Husein en Irak, los atentados del 11 de marzo de 2004, ... e tutti
quanti, no dejaron de imantar a un cuerpo universitario espafiol que estudiaba
e investigaba asimismo estando cada vez mas preocupado por las grandes cues-
tiones de la paz, el respeto de los derechos humanos y las consecuencias de la
guerra y la violencia politica en el horizonte contemporaneo.

En ese mundo en constante transformacién, prefiado por las incertidumbres
y en ocasiones incluso por los cambios mds inesperados —las muy recientes
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revueltas del contexto politico drabe, dixit- han configurado un escenario inter-
nacional complejo y hasta cierto punto incierto, donde el ciudadano comun se
encuentra en situacion de vulnerabilidad o desconfianza. Y también esto ultimo
intensifica el interés por la tematica.

La segunda respuesta al mejor acomodo de los estudios sobre seguridad y cul-
tura de defensa procede de la propia demanda interna de la institucién univer-
sitaria espafiola. Como podria dar testimonio cualquier profesor de historia
contemporanea, relaciones internacionales o de ciencia politica, la seduccién
de los estudiantes por los asuntos internacionales y de seguridad no hizo mas
que aumentar desde el final de la Guerra fria. E1 mismo tenor llevé a nuevos
investigadores a orientar su carrera profesional hacia el estudio de los conflic-
tos, la cultura de la paz o la Historia del Mundo Actual —por citar sélo algunos
casos pertinentes-, dando asi nacimiento a renovadas vocaciones en este emer-
gente ambito de trabajo.

Debe recordarse, igualmente, el hecho de que el andlisis de las inestabilida-
des y nuevos conflictos interesé también a las instituciones gubernamentales
y politicas espafiolas que debieron acomodar asiduamente sus estrategias y su
discurso ante un contexto internacional tan mévil y complejo. El impulso del
estudio de las cuestiones de seguridad e incluso de la fijada cultura de defensa,
en este sentido, también respondi6 a una necesidad politica practica, lo que se
tradujo en una corriente importante de posibilidades y el surgimiento de no
pocos «laboratorios de ideas» o «think tank», siempre con mucha presencia
académica y universitaria entre sus principales dinamizadores.
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CAPITULO CUARTO

LA CULTURA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA EN LOS PAISES DE
NUESTRO ENTORNO

José Conde de Arjona

RESUMEN:

En este capitulo se «audita» el grado de cultura de seguridad y defensa de diferentes
naciones, que han sido seleccionadas en virtud de ciertas peculiaridades que cada una
presenta y que contribuyen a hacerla realmente interesante para el objetivo que se persigue.
En su redaccién el autor invita de forma permanente al lector a que él mismo, a cada paso,
extraiga conclusiones con respecto al caso espafiol. En el estudio se repasan aspectos
comunes, pero también otros concretos para alguna de las naciones y, alguno, anecdético o
coyuntural. Su lectura nos permitird valorar hasta dénde llega y en qué se basa su conciencia
nacional, su grado de conciencia de defensa y, en Ultimo caso, su Cultura de Seguridad y
Defensa.
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SUMMARY:

This chapter analyzes the security and defense culture of different nations, that have been
selected in virtue of certain peculiarities that each one presents, and contribute make it really
interesting for the objective it pursues.

The wording of the author invites, in a permanent way, the reader himself for every step,

to draw conclusions with respect to the Spanish case. In the study, common aspects are
reviewed, but also other specific ones, for some of the nations and anecdotic or current
aspects. The reading will permit us to appreciate the level and what is the basis of its national
spirit, its degree of defense awareness and lastly, its defense and security culture.

Keywords
Awareness, culture, history, territory, pride, education, threats, security and defense.
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B INTRODUCCION

En el primer encuentro entre los ponentes de este trabajo para trazar sus
lineas maestras, se intercambiaron una serie de ideas sobre en qué niveles
entendiamos se encontraba la cultura de seguridad y defensa en Espaifia,
para concluir, con unas u otras matizaciones, que era bajo, muy bajo o
inexistente.

Entre cudles podian ser los motivos que nos habian conducido a esta situa-
cidn, se citaron varios: la escasa conciencia nacional, la propia historia de
Espafia y el impacto que en su devenir politico ha tenido el estamento militar,
las guerras civiles, la percepcion generalizada de ausencia de amenazas, y
con ello la falta de conciencia de defensa, el impacto de los nacionalismos,
el enfoque desde el que se divulga nuestro pasado y la ausencia o poca visi-
bilidad de lo militar en nuestra sociedad, comenzando por algo tan palpable
como la dificultad de ver un militar uniformado por nuestras ciudades, entre
otros. El proceso me parecié tan simple y fructifero, que propongo utilizar
los mismos pardmetros para analizar la situacién en una serie de paises en
los que nos iremos deteniendo, y volver periédicamente la vista a la realidad
espafiola para extraer conclusiones.

En este viaje haremos escalas en destinos que nos resultan distantes y otros
que sentimos proximos, en unas que son naciones de tradicién ancestral y en
otras de pujante juventud, nos detendremos en paises con historia plagada de
victorias, en otros secularmente invadidos y divididos.

Espero que, como de toda travesia, regresemos con experiencias que nos sirvan
para entendernos mejor a nosotros mismos y, sobre todo, valorar mejor lo que
SOMosS.

I CONCIENCIA NACIONAL

Entendiendo por conciencia nacional el amor al propio pafs y, en palabras de
Mario Vargas Llosa®” en su discurso en Estocolmo a raiz de serle concedido
el premio Nobel de Literatura: «el amor al pais en que uno nacié no puede ser
obligatorio, sino, al igual que cualquier amor, un movimiento espontianeo del
corazén». ;Acaso la historia de Espafia y su aportacion a la historia universal
no pueden por si mismas despertar ese sentimiento?

' VARGAS LLOSA Mario: Elogio de la lectura y la ficcion. Discurso Nobel. 7 diciembre de
2010 disponible en http://nobelprize.org/nobel prizes/literature/laureates/2010/vargas llo-
sa-lecture _sp.pdf fecha de consulta 20.12.2010.
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Para otro escritor de habla hispana, en este caso Octavio Paz® «una socie-
dad se define no sé6lo por su actitud ante el futuro sino frente al pasado, sus
recuerdos no son menos reveladores que sus proyectos» y en referencia a su
pais, México, afiade: «estamos preocupados (mejor dicho: obsesionados) por
nuestro pasado, no tenemos una idea clara de lo que hemos sido y lo que es més
grave: no queremos tenerla»

M israel

A pesar de que su creaciéon como estado es reciente, 1948, en las escuelas de
Israel se estudia sélo una historia, y ésta arranca en el primer libro de la Biblia
«La historia de Israel comienza con el pacto de Dios con Abraham, aproxima-
damente en el 2.000 a.C.: «Y haré de ti una nacion grande» (Génesis 12:2).»
Esta visidn trascendente unida a razones de etnia y religién, sin olvidar los
avatares vividos por este pueblo a lo largo de los tiempos, hacen de éste un
caso singular, toda vez que se puede ser israelita, apoyar su causa e incluso
servir como voluntario en su Ejército, sin haber nacido en su territorio. En
este sentido es recomendable visitar la padgina web de las fuerzas armadas de
Israel® (IDF) y el abanico de ofertas de alistamiento que en ella se presentan a
ciudadanos de todo el mundo.

(Qué excita en este caso la conciencia nacional? Sin duda que un sin fin de mo-
tivos, pero de entre ellos no han de faltar: desde el sentimiento antropolégico
de pertenencia a una etnia, grupo o religién a la simple afinidad, adhesién a una
causa y, tal vez por encima de todos ellos, la propia supervivencia.

La conciencia nacional vemos que no se circunscribe a los limites territoriales
y en el caso que nos ocupa, existen grandes comunidades judias en muchos
paises del mundo, personas que poseen la ciudadania del pais en el que han
nacido o viven, pero que, en el momento en que lo soliciten, seran reconocidos
como israelitas de pleno derecho.

B italia

Metternich definié Italia como un «concepto geografico», poniendo de relieve
las importantes diferencias, econdmicas, histéricas y culturales que existian
entre las regiones de la nueva Italia. Hoy no faltan los que aspiran a una par-
ticién entre norte y sur, no obstante existe una conciencia nacional basada, en
parte, en una unitaria vision de la historia comun.

@ PAZ Octavio «El Reino de la Nueva Espana», en PAZ O. Sor Juan Inés de la Cruz o Las
Trampas de la fe. Barcelona, Seix Barral, 1989, 23-41.

© IDF Volunteer Programs. Disponible en http://dover.idf.il/IDF/English/information/default.
htm. Fecha de la consulta diciembre 2010.
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La reunificacion italiana se produjo en el siglo XIX, histéricamente el proceso
se denominé «El Resurgimiento» (Il Risorgimento) dando a entender que la
nueva nacién, hunde sus raices directamente en Roma y su Imperio, con alguna
transicion de por medio.

Otro factor de cohesion es la lengua comun, que no fue tal hasta la llegada de
la radio, razén por la que popularmente se dice que Marconi, y no Dante, es
el padre de la lengua italiana. Lengua comtin aunque coexistan otras, constitu-
cionalmente denominadas dialectos, como véneto, sardo o piamontés, ademas
del aleman hablado en la regién alpina del sud-tirol. Idioma comun de escasa
implantacion a nivel global, lo que supone una barrera importante de cara al
comercio exterior y que lleva a envidiar al espafiol, por su condicién de lengua
universal en expansion.

Conciencia nacional a la que contribuyen en gran medida los triunfos deporti-
vos, la pasién por el arte, la moda o, aunque resulte prosaico, la pasta. Sin dejar
de lado la enorme colonia italiana en el extranjero. S6lo en los Estados Unidos
de Norteamérica se calcula que viven tantos nietos y bisnietos de italianos,
como habitantes tiene Italia a dia de hoy. Millones de «italianos» orgullosos de
serlo, que a menudo merecen un hueco en el cine y que han desarrollado una
particular forma de vida, donde la gastronomia y costumbres heredadas de sus
abuelos se mantienen.

M chile

Los mds de cuatro mil kilémetros de norte a sur de su territorio continental y
sus seis mil seiscientos kilémetros de frontera no son un obstaculo para que
Chile esté configurado como un estado centralizado, con una historia e idioma
comtn y catorce regiones, al frente de las cuales emerge la figura del Intenden-
te, que es nombrado directamente por el Presidente de la Republica.

Todas las definiciones de conciencia nacional que podemos acufiar haran, antes
o después, referencia a la historia comun, a la esencia de los pueblos y otros
valores trascendentales, pero detengdmonos en las siguientes afirmaciones: «la
tragedia de los 33 mineros atrapados en mina San José ha despertado el orgullo
nacional de los chilenos», «Chile es ahora mds respetado, mds valorado, no es
el mismo pais que tenfamos 69 dias atrds, se ha catapultado nuestro prestigio».
Son palabras de los primeros mandatarios chilenos que pudimos leer en la
prensa® (El Pais edicién digital). Esto quiere decir que en poco mds de dos
meses Chile, una nacién que con anterioridad era ubicada con dificultad en el
mapa por millones de personas, que afrontaba la crisis con un gobierno recién

@ Disponible en: http://www.elpais.com/articulo/internacional/Chile/conmueve/mundo/res-
cate/33/mineros/elpepuint/20101012elpepuint_9/Tes. Fecha de consulta noviembre 2010.
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elegido, que acababa de padecer un terrible terremoto y un posterior y devas-
tador tsunami, asombré al mundo y disparé su propia autoestima en un tiempo
record. No es de extrafiar que los protagonistas de la gesta fueran considerados
de forma unanime como héroes nacionales.

En efecto, los publicistas atin no se ponen de acuerdo sobre los millones de
délares que habria costado una campafia de imagen que hubiera alcanzado la
mitad de réditos. La lenta salida de los mineros del fondo de las entrafias de la
tierra fue sintonizada, en algin momento, por miles de millones de espectado-
res, que lo vieron y se emocionaron. En concreto la del primero de ellos fue
seguida por TV por mil millones, audiencia a la que sélo se acerca la final del
campeonato del mundo de fiitbol con ochocientos millones de espectadores.

Un mes antes de la tragedia a la que acabamos de hacer referencia, la seleccién
espafiola se proclamé campeona del mundo de fitbol y disfruté de esa audien-
cia multimillonaria que alabd, hasta el paroxismo, el juego y el temple de los
nuestros en un partido en el que s6lo hubo un equipo sobre el terreno de juego.
Es cierto que semejante éxito espoled de puertas adentro el sentimiento na-
cional y que los jugadores fueron recibidos como héroes en muchas ciudades
de Espafia. Pero no es menos cierto que no en todas, asi hubo lugares donde
se pusieron trabas a la colocacion de pantallas gigantes para ver el que fue el
evento mds seguido de la historia reciente y a sus protagonistas se les negd
cualquier reconocimiento.

M Argentina

Pese a las interminables distancias, la inmensidad de los despoblados, la in-
creible variedad de climas, orografia, folklore, paisajes o caracteres, Argentina
es unay el argentino de cualquier parte no tarda en dar cuenta de su orgullo de
serlo, sin que las diferencias sefialadas, ni los avatares histéricos mas o menos
recientes supongan el menor impedimento.

La independencia se produjo en 1816 y hasta 1924 el himno argentino rezaba
estrofas como la siguiente®:

«En los fieros tiranos la envidia
Escupio su pestifera hiel

Su estandarte sangriento levantan
Provocando la lid mds cruel»

® Cancion Patriotica. Disponible en http://www.palermonline.com.ar/noticias_2007/nota177
t_25demayo.htm, fecha de la consulta enero 2011.
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Sin embargo, dos de las efemérides que mas despiertan hoy la conciencia na-
cional argentina son, con permiso de Malvinas, las denominadas Reconquista
y Defensa de Buenos Aires, que conmemoran el rechazo a los intentos de inva-
sion de la capital del Virreinato del Rio de la Plata, en 1806 y 1807, por la es-
cuadra britanica, duefia de los mares tras la batalla de Trafalgar. Dos episodios
mds en la oleada de hostigamientos a plazas espafiolas, que también sufrieron
Cadiz y Tenerife.

En la defensa tomaron parte unidades de gallegos, montaiieses, andaluces, ca-
talanes, agrupados en Tercios, que junto al de Patricios rechazaron al invasor.
Hoy en dia el Regimiento de Infanteria n° 1 Patricios marca los antecedentes de
la historia oficial del Ejército Argentino, luce orgulloso su lema «Nacido con
la Patria en mayo de 1810», esta presente en todos los actos nacionales, desfila
tras su bandera histérica con los colores de Borgofia y lo hace a los sones de la
Marcha Real, antecedente del himno nacional espafiol.

Esta, cuando menos curiosa, interpretacion de la historia es comun en la mayo-
ria de los paises iberoamericanos, es el caso de México que nos recordaba Oc-
tavio Paz. Con relacidn al gran pais norteamericano de habla hispana, traemos
a colacion estas frases de N. Wheeler® extraidas del libro Historia de Espaiia,
de Atapuerca al Estatut, de Fernando Garcia de Cortdzar: «Aunque el indige-
nismo americano le niega estatuas, Herndn Cortés fue, con su conquista de
Meékxico, el protagonista de una de las hazafias mas asombrosas de la Historia,
en la que colaboraron las tribus oprimidas por los aztecas que lo consideraron
un mesias. Tras su estela los capitanes hispanos llevan la gramadtica, fundan
ciudades construyen iglesias y levantan plazas y universidades».

El culto a la bandera es una constante en los paises de todo el continente ameri-
cano y Argentina no es una excepcién. La albiceleste es omnipresente de norte
a sury el carifio, tanto al himno como a la ensefia, se inculca desde la infancia.
Por ello no es extrafio ver a los escolares cantar el himno en marcial posicién,
justo antes del inicio de las clases.

M Francia

En gran medida Francia y Espafia como naciones no se pueden entender la
una sin la otra y, sin ir mas all4, Borgofia es una regién, hoy francesa, que dio
nombre a la casa reinante en Espafia en los momentos de maximo esplendor y
cuyo blasén, la Cruz de Borgofia sobre fondo blanco, fue durante siglos nuestra
Bandera. Por otra parte Borbén es dinastia francesa que reina en Espafia desde
hace tres siglos.

© GARCIA DE CORTAZAR Fernando, «Los iconos de Espafia« en GARCIA DE CORTA-
ZAR F. Historia de Espana, de Atapuerca al Estatut, Barcelona, Planeta, 2006, 165.
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Su rica y azarosa historia no estd exenta de revoluciones, invasiones, guerras
de supervivencia o delirios imperialistas, en los que se asienta una sélida con-
ciencia nacional que hace de Paris, exaltacion de su centralismo, su mascarén
de proa.

El programa de historia, como del resto de las disciplinas, es responsabilidad
estatal y por tanto tnico, aunque en el caso de ciertos territorios se incluyen
referencias autéctonas dada su especificidad geografica. Las competencias de
las regiones en el ambito de la educacién van poco mas alld de la definicién de
horarios y normas de transporte escolar.

La lengua comun es el francés, unica oficial y que actia como elemento inte-
grador de la Francia de ultramar con la metrépoli. Los demas idiomas, corso,
vasco, cataldn y bretén en el caso de la Francia europea, son considerados
tesoros culturales y en este dambito se asegura su supervivencia.

A nivel mundial el francés se resiste a ceder terreno frente al inglés y, pese a
estar en retirada en términos de poblacidn total hablante, Francia mantiene una
tupida red de liceos, institucién creada por Napoledn, de los que hay aproxima-
damente 2.500 en el mundo (s6lo en Espafia existen alrededor de 20).

El orgullo francés nos devuelve a lo escrito por Cortazar cuando nos recordaba
lo injusta que ha sido la diosa Clio con Herndn Cortés y ya que hemos citado
al estadista corso, ;/qué lugar ocuparia Napoledn en la Historia en el caso de
haber nacido en Espaifia? Sin duda un Napoledn espafiol no habria pasado de
genocida, enfermo y megalémano, si nos fijamos en la imagen de contrahecho
y sifilitico de Cortés en los impresionantes murales de Diego Rivera en el Pa-
lacio Nacional® de México, el pais que levantd.

M Reino Unido

Su insularidad y su situacion relativa respecto al continente, son factores que
han contribuido a forjar un sentimiento nacional inico. Permeable, en ocasio-
nes, a las corrientes imperantes, pero siempre segtin esa idiosincrasia propia
que se percibe en todos los dmbitos, y la politica es uno de ellos. A través de los
siglos el Reino Unido ha establecido y rechazado alianzas, siempre, en funcién
de los propios intereses de estado y dando a su politica una dimensién mundial.
Esa que le conceden sus territorios de ultramar, las colonias, Gibraltar entre
otras, su condicién de cabecera de Commonwealth y la especial relacién que
conserva con las que fueron sus colonias y hoy son paises independientes de

) Disponible en: http://www.aefe.fr/tous-publics/le-reseau-scolaire-mondial/rechercher-un-
etablissement, fecha de la consulta febrero 2011.

® Disponible en: http://www.gantec.org/galerias/v/America/Mexico/MexicoDF/41.jpg.html,
fecha de la consulta enero 2011.
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habla inglesa o no. Esta visién propia ain hoy condiciona su politica en todos
los 6rdenes, basta citar su no pertenencia a la zona Euro, siendo socio desta-
cado de la Unién Europea, la fortaleza en su caso del vinculo transatlantico,
mas alld de los dictados de la politica exterior y de seguridad comiin dentro la
propia UE, su propio sistema métrico y... los volantes a la derecha.

Cohesién nacional: existen centenarias tradiciones, diferencias lingiiisticas y
hasta sentimientos nacionales encontrados entre los reinos de la Gran Bretaiia,
pero sobre todo aflora el orgullo Britanico, el sentimiento de pertenencia, de
saberse singulares en el panorama mundial. Singulares, pero dependientes de
materias primas, de recursos de primera necesidad, de mano de obra, del té y
del Iupulo.

Ese orgullo traspasa fronteras, se contagia y crea simpatias. Hoy la marca UK
por si sola vende en el mundo, larga seria la lista de deportes nacidos en este
pais, de marcas exclusivas que llevan el sello britdnico y de grandes competi-
ciones que hunden sus origenes en desafios o apuestas de ciudadanos o socie-
dades de esas islas.

B CONCIENCIA DE DEFENSA

Entendiendo por conciencia de defensa el valor que nos merece aquello que
tenemos, lldmese planeta, nacién o, sin animo de trivializar, club deportivo.

Asi definida no es de extrafiar que, en la cumbre mundial contra el cambio
climatico celebrada en Cancun a finales de 2010, se tratara de despertar «con-
ciencia de defensa del planeta» contra el calentamiento global y en el simil de-
portivo, el término se sustituya por «dejarse la piel» lo que se da por supuesto
en el caso de jugadores formados en las respectivas canteras, porque «sienten
los colores» ;sinénimo de conciencia nacional? y que tantas veces se echa en
cara a fichajes foraneos de alto coste y dudosa rentabilidad.

Siguiendo este razonamiento, una vez valoramos lo que poseemos, analiza-
mos las posibles amenazas o riesgos que le acechan o pueden acechar. En las
encuestas del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS) se incluye la pre-
gunta jconsidera que algtin pais amenace militarmente a Espafia? Y si hasta el
afio 2000 no llegaba a un 10% los que veian alguna amenaza, desde el 11-S la
tendencia cambi6 llegando al 40% actual.

En cualquier caso la conciencia de defensa en nuestros dias no se debe cir-
cunscribir al ambito territorial, en nuestro caso al articulo 8 de la Constitucion:
«Las Fuerzas Armadas, constituidas por el Ejército de Tierra, la Armada y el
Ejército del Aire, tienen como misién garantizar la soberania e independencia
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de Espafia, defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional».
Hoy, para asegurar nuestra propia seguridad tenemos que ampliar el alcan-
ce de nuestras herramientas, diplomacia, cooperacién al desarrollo o Fuerzas
Armadas (FAS), hasta donde exista una amenaza capaz de comprometerla
o hasta alla donde alcanzan los intereses nacionales, y, como nacién libre y
comprometida con la justicia, reaccionar cuando la legalidad internacional lo
demande, para imponer el sentido comun en casos de delitos masivos de lesa
humanidad.

En este marco se inscriben las politicas de Estado tendentes a fomentar la
estabilidad en paises cercanos, que de otra forma pudieran generar avalanchas
de inmigrantes ilegales, la ayuda en casos de graves desastres naturales (Indo-
nesia, Pakistdn, Mozambique, Haiti, Centroamérica...) las misiones de estabi-
lizacién en estados fallidos que, dejados a su desgobierno, corren el riesgo de
constituirse en paraisos para el narcotrafico o santuarios de grupos radicales
capaces de atentar en cualquier punto del globo terraqueo (operacién en Afga-
nistan), intervenciones para poner fin a acciones de limpieza étnica y el trafico
de seres humanos (Kosovo, Eritrea, Congo...), las operaciones que tratan de
asegurar las rutas maritimas, que garantizan el movimiento de mercancias y
recursos energéticos, o los grandes caladeros, no olvidemos que la pesca es
una de nuestras primeras industrias (Operacién Atalanta) y, llegado el caso
recientemente vivido, suplir o complementar la inaccién de un colectivo cuya
funcién se considera de necesidad estratégica para el conjunto de la poblacién
(declaracién de estado de alarma ante el caos aeroportuario de diciembre de
2010 que tanto dafié nuestra imagen o, en la nueva terminologia, a la «marca
Espafia»)

Dificilmente pudieron los padres de la Constitucién imaginar el tipo y alcance
de las misiones en las que, a la vuelta de una década, se iban a ver envueltas
las Fuerzas Armadas. Y no por las repetidas circunstancias del aislamiento de
nuestro pais o el papel del Ejército en nuestra historia mas o menos reciente,
sino por los cambios en la situacién mundial. Cambios que han obligado a
todas las naciones a redefinir sus alianzas, el concepto de defensa y seguridad,
a redimensionar y reequipar sus Fuerzas Armadas y sus estructuras de mando
y control. En nuestros dias Alemania se encuentra inmersa en una transforma-
cioén que permita a sus FAS actuar fuera de sus fronteras y abandonar el marco
actual, que las orienta exclusivamente a la defensa del territorio®. Proceso en
el que también estd en discusion si se opta por un Ejército profesional, algo
consolidado en Espafia, y que en el caso aleman pondria fin al servicio militar
de reemplazo, voluntario u obligatorio.

© Tcol Farré Rebull «La transformacion en el ejército de tierra aleman», revista Ejército afio
LXXI n° 835 noviembre 2010,74-82.
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Al estudiar los paises seleccionados desde el punto de vista de la conciencia de
defensa, necesitdbamos definir aspectos concretos que, analizados en cada uno
de ellos, nos sirvieran como indicadores. Los puntos en los que nos fijaremos
van desde cémo son sus relaciones con paises cercanos y si alguno de ellos
es visto como un enemigo potencial, a si en su pasado reciente ha sufrido el
ataque de organizaciones terroristas en su territorio nacional, sin descuidar el
papel de la Defensa en el debate politico, el grado de aceptacién de los gastos
dedicados a ella (Presupuesto de Defensa), si hay sintonia entre las fuerzas
politicas en cuanto a las lineas maestras de la Politica de Defensa o si existen
intereses estratégicos nacionales mas alld de los limites territoriales y en parti-
cular en las zonas de mision.

M israel

Esta democracia de corte occidental vive con la mirada puesta, de forma per-
manente, en su Seguridad y Defensa, y no es de extrafiar que la totalidad de
su poblacién perciba como potenciales amenazas a la mayoria de los paises de
su entorno y sean conscientes de sus limitaciones para hacerles frente. Visto
lo anterior no extrafia leer en la pagina de sus Fuerzas Armadas que «Israel no
podra nunca albergar la esperanza de equiparar a sus enemigos potenciales en
términos de recursos humanos. No es miembro de ninguna alianza militar; por
otra parte, no ha pedido, ni pedird nunca, que fuerzas extranjeras vengan a su
rescate. Para hacer frente a la diferencia numérica con sus enemigos poten-
ciales, las Fuerzas de Defensa de Israel (IDF) emplean todos los recursos hu-
manos existentes: la conscripcién universal y obligatoria de ambos sexos por
periodos relativamente largos; las reservas; la ventaja cualitativa de la mano de
obra israeli; la superioridad de los equipos y, finalmente pero no menos impor-
tante, el factor sorpresa, tanto en doctrina como en tictica y material bélico».

La adhesion estricta al lema «no permitiremos que jévenes norteamericanos
defiendan a Israel» se mantuvo hasta la Guerra del Golfo, cuando acept6 la
ayuda de los Estados Unidos, materializada en el envio de una dotacién junto
con los lanzadores de misiles Patriot, para interceptar los Scud que desde Irak
alcanzaban territorio israelita.

El Knésset'? (parlamento israeli), es el lugar donde se debate la politica de
Seguridad y Defensa. En la cdmara estdn representadas las formaciones que
reciben mds del 2% de los votos, en la actualidad catorce partidos, y se dividen
genéricamente en izquierdas, conservadores y religiosos. En materia de Segu-
ridad y Defensa existen pocas diferencias entre unos y otros, pero en cualquier
caso éstas se ven atin mas limadas desde el punto en que, para formar gobierno,

19 Disponible en: http://www.knesset.gov.il/description/eng/eng_mimshal_beh.htm fecha de
la consulta abril 2011.
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se hace imprescindible lograr pactos y establecer coaliciones. Lo mismo ocu-
rre con el presupuesto de Defensa, la partida mas importante del gasto publico
y, en cierto sentido, motor del desarrollo econémico.

En plena crisis el producto interior bruto de Israel crece al 7,8% y detrds de
este hecho estdn, entre otras, las empresas de defensa. Israel cuenta con una
potente industria militar, capaz de desarrollar productos de primera linea, con
soluciones tecnoldgicamente vanguardistas, que con el paso de los afios se ha
situado entre las mds importantes del sector a nivel mundial y a exportar a los
principales paises del mundo. Esta determinacién a la hora de encarar su pro-
pia seguridad, hace que el estado de Israel sea definido por sus vecinos como
«un Ejército con un Estado».

Dimensién global del concepto seguridad para la poblacién de Israel. Sin re-
montarnos a la masacre que tuvo lugar durante los Juegos Olimpicos de Munich
en 1972, acontecimientos como los vividos en 1985 o en 1994, contribuyen a
dar una dimensién internacional a la conciencia de defensa de los israelitas. En
octubre de 1985 un grupo de terroristas del Frente para la Liberacion de Pa-
lestina secuestré el crucero Achille Lauro en aguas del Mediterraneo, exigian
la liberacidén de cincuenta activistas de esta organizacidn presos en carceles de
Israel. El incidente se saldé con el asesinato de uno del medio millar de tripu-
lantes, un ciudadano estadounidense, minusvalido y judio. En julio de 1995
una explosién derrumbé la sede de la mutua judia AMIA en pleno centro de
Buenos Aires. Murieron 85 personas y mas de 200 resultaron heridas.

B italia

El particular sentimiento nacional italiano se corresponde también con una
particular conciencia de defensa. Italia es una de las naciones fundadoras de
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN 1949). Durante los
afios de la guerra fria Italia, por su ubicacion geogrifica en el extremo orien-
tal de la por aquel tiempo denominada Europa libre, estaba destinada a jugar
un importante papel en el caso de confrontacién Este — Oeste. En efecto, de
haberse producido alguna de las ofensivas con las que tanto se especuld en
aquella época, Italia parecia destinada a ser uno de los escenarios del choque
de bloques, lo que explica la proliferacion de todo tipo de establecimientos de
la OTAN a lo largo de su territorio y la importante presencia de tropas de los
Estados Unidos de América. Situacién no sélo admitida, sino respaldada por el
poderoso Partido Comunista Italiano de la segunda mitad del siglo XX, lo que
nos da idea del grado de consenso al respecto.

Italia tiene una clara vocacién internacional, fundamentada en parte en las
grandes colonias de descendientes de italianos en muchos paises del mundo,
de forma especial en Estados Unidos de Norteamérica, Argentina, Canada y




José Conde de Arjona
La cultura de seguridad y defensa en los paises de nuestro entorno

Australia, y, sin duda, en sus densas relaciones comerciales con la mayoria de
las naciones del Planeta, porque si por algo se caracteriza este pueblo, es por
su afdn emprendedor que le hace no reconocer fronteras y le lleva a introducir
sus productos en los mercados mas remotos o dificiles.

Italia es una potencia econdémica desde hace muchas décadas. Valga como
ejemplo «nuestra» SEAT, fruto de un acuerdo entre el entonces INI (Instituto
Nacional de Industria) y la italianisima FIAT, que de esta forma se establecid
en nuestro pais en 1950, y si ya era asi entonces no nos ha de extrafiar la situa-
cion de privilegio de la que goza Italia en el mundo globalizado, miembro del
G-8 y del G-20.

Por su nivel de bienestar, su situacién geografica y su pasado colonial en el
norte de Africa, Italia ha sido uno de los principales destinos de la inmigracién
ilegal, su omnipresencia en los mercados de los cinco continentes la resumi-
mos en una cifra: el 31% de las gafas que se producen en el mundo son de
fabricacion italiana (datos del cuaderno 2 de la economia local de la regién de
Belluno) y una de sus principales fuentes de ingresos es por la via del turismo.

Italia no percibe amenazas directas proximas y el caso del ataque de Libia
a la isla de Lampedusa se considera hoy una anécdota. No obstante su nivel
de bienestar, su proximidad a las regiones menos estables y desarrolladas del
continente europeo y el papel que en estas zonas ejercen las mafias dedicadas
al trafico de seres humanos, han hecho de este pais uno de los principales
destinos de la inmigracion ilegal. Esta situacién nos da idea de lo mucho que
puede llegar a interesar la estabilidad mundial a esta nacién que, por otra par-
te, ha recibido en su territorio serias e innumerables amenazas del integrismo
isldmico. Movimiento que en paises en los que operan fuerzas o empresas
transalpinas, han secuestrado y asesinado a nacionales italianos por su sola
condicidn de tales.

El grado de compromiso de Italia con la seguridad mundial hoy en dia, queda
demostrado por la importante presencia de sus FAS en misiones ONU, OTAN
o UE y que, segin datos del Ministerio de Defensa, ascienden a 30 misiones
en 22 paises, mas 2 dreas maritimas y un total de 7.811 militares destacados
(datos de febrero de 2011).

A lo hasta aqui apuntado hemos de afiadir un presupuesto de Defensa de acuer-
do con los estandares de la OTAN, alrededor del 1,2 del PIB, 1,279% para el
2011UY (20.556,8 millones de euros), con un ligero decremento respecto al

(1) Disponible en: http://www.difesa.it/approfondimenti/bilancino2010/, fecha de la consulta
abril 2011.
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2010 que fue de un 1,310% y el gran peso que en la economia italiana tienen
las importantes y tecnolégicamente punteras industrias de defensa.

La industria nacional'? llega a cubrir el 80% de las necesidades de las fuerzas
armadas italianas y, con el apoyo de las autoridades estatales, esta llevando a
cabo alianzas con otras empresas en el ambito europeo a fin de posicionarse
de forma ventajosa de cara a la futura industria europea de defensa. En ese
contexto se enmarcan los recientes acuerdos entre las italianas Finmeccanica,
Alenia, Agusta o Marconi con EADS, Bae Systems o GKN en sectores como
la fabricacién de misiles, aerondutica, electrénica o aeroespacial.

En este escenario no es de extrafiar el interés que a todos los niveles de la so-
ciedad italiana se siente por el tema de la seguridad y defensa.

M chile

En el terreno de las amenazas, son de todos conocidas las diferencias que du-
rante décadas chilenos y argentinos mantuvieron a cuenta de determinados
Iimites fronterizos. A raiz del tratado de Paz y Amistad de 1984 las iniciativas
en pro del mutuo entendimiento se sucedieron, llegando en 2005 a la firma del
acuerdo bilateral entre ministros de defensa que dio origen al proyecto FPC,
Fuerza de Paz Combinada, «Cruz del Sur», formada por un estado mayor y
unidades de los tres ejércitos y de las dos naciones!"®. Frecuentes han sido
también las reclamaciones por parte de Bolivia para obtener una salida al mar,
asunto en el que ambos paises parecen haber encontrado una via de entendi-
miento.

No obstante, a dia de hoy persiste en un amplio sector de la poblacién el temor
a ciertas amenazas y, muy en particular, por las reivindicaciones fronterizas de
Pert, recurridas ante la Corte Internacional de la Haya en 2008.

La Defensa Nacional es entendida como una funcién estatal basica y sobre
los asuntos con ella relacionados existe un alto grado de consenso entre las
fuerzas politicas, al igual que ocurre a la hora de definir el papel de Chile en el
concierto internacional. Al respecto es de destacar la tercera edicién del Libro
Blanco de la Defensa de 2010, que contiene un profundo anélisis de la realidad
de las FAS chilenas con capitulos dedicados, entre otros, a doctrina de defensa,
politica militar, organizacion, despliegue y cantidad de fuerzas o presupuestos.

En materia presupuestaria las FAS de Chile mantienen una doble financia-
cién. La primera, via presupuestos y la segunda, a través de la denominada

(12 Disponible en: www.aid.difesa.it, fecha de la consulta abril 2011.
(13 ESPINOSA ZANELLI Patricio y PEREZ ZOILO Gustavo, <Una Sociedad Para La Paz»
en Memorial del Ejército de Chile n® 484 Instituto Geografico Militar, agosto 2010. 113-146.
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Ley Reservada del Cobre de 1958, que grava las ventas al exterior de la Cor-
poracion Nacional del Cobre (Codelco) con un 10%, partida que se dedica a
financiar a las FAS. Después de 53 afios parece que se ha logrado el consenso
necesario para derogar esta ley, entendiendo que la financiacién de las FAS
debe ser una politica de Estado. En el acuerdo alcanzado las fuerzas politicas
se comprometen a disefiar un presupuesto plurianual basado en objetivos a
largo plazo, que permita estabilidad y viabilidad. Asimismo se activard un
fondo adicional de Contingencia de Defensa para el caso en que las circuns-
tancias lo exijan.

En el Chile de hoy las Fuerzas Armadas constituyen una fuerza integradora en
una nacién de tan vasta y de tan singular geografia, cuya poblacién se concen-
tra, mayoritariamente, en los alrededores de la capital dejando grandes areas
con una exigua densidad de habitantes.

Chile no tiene especiales intereses estratégicos en ninguna regién del mundo,
pero desde 1935 participa en misiones de paz. En la actualidad lo hace en cin-
co escenarios, entre ellos: operacion EUFOR en Bosnia i Herzegovina, bajo
bandera de la Unién Europea, y con Naciones Unidas en Haiti, un batallén,
en India — Pakistan, Oriente Medio y en Chipre, con una fuerza formada por
efectivos de Paraguay y Argentina, éstos de la ya mencionada Fuerza de Paz
Combinada «Cruz del Sur».

M Argentina

Entre las preocupaciones de los argentinos no estdn las amenazas directas
contra su integridad territorial, ni tampoco la amenaza islamista registra
cifras dignas de mencién. En todo caso, siempre figurard la reclamacion
sobre el territorio de las Malvinas y las reivindicaciones sobre el continente
antartico.

En la actual coyuntura no existe debate entre tendencias politicas sobre de-
fensa, ni tan siquiera sobre los presupuestos. Por otra parte, existe un gran
consenso sobre la participacion de militares argentinos en operaciones de man-
tenimiento de la paz, lo que viene haciendo desde 1958, principalmente bajo
bandera de las Naciones Unidas. En la actualidad esta presente en siete escena-
rios, destacando Haiti, con 500 efectivos, y Chipre, integrando un contingente
conjunto con participacién de Chile y Paraguay.

En general las Fuerzas Armadas gozan de una gran reputacion. Pero en un pais
de semejantes dimensiones, 2.791.810 km?, con una gran concentracién de
poblacién en torno a la capital (casi el 40%) es en el interior, despoblado y con
enormes distancias, donde, como en el caso chileno, las FAS constituyen una
referencia y un factor de cohesién nacional.
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Argentina posee una importante base industrial especializada en medios y sis-
temas de defensa que en la actualidad parece querer reactivar, y en esa direc-
ci6én apuntan los acuerdos de industria militar comun recientemente firmados
con Brasil, que buscan independizar a las FAS de ambos paises de terceros
suministradores y contemplan en el campo terrestre, la fabricacién de un vehi-
culo militar ligero y en materia de cooperacién aerondutica, el desarrollo del
programa Embraer KC 390, un avién de transporte de tipo medio.

M Francia

Las amenazas interiores que perciben los franceses no difieren de las que, pien-
san, les pueden afectar desde mas alld de sus limites fronterizos: el terrorismo
internacional.

Es cierto que en suelo francés se han registrado y aun se registran incidentes
relacionados con los separatismos corso y vasco, pero la estrategia nacional
al respecto, hace que sean valorados mas como delincuencia que como terro-
rismo. Las verdaderas amenazas, segtn el Libro Blanco de la Defensa en su
edicién de 2008, provienen del terrorismo isldmico principalmente, pero sin
olvidar otras como: el desarrollo de armamento de largo alcance por potencias
emergentes, los ataques informadticos, las crisis sanitarias y los desastres ecol6-
gicos, incluida la degradacién de la biosfera.

En este sentido existe un amplio consenso por parte de todas las fuerzas politi-
cas, que apoyan sin reservas las inversiones en materia de seguridad y defensa,
no sélo a través del presupuesto (el 2% del PIB frente al 0,7% espaiiol) también
fomentando las industrias nacionales del sector, cuyos desarrollos producen
importantes ingresos a la economia nacional. La Politica de Defensa y seguri-
dad es considerada una cuestion de estado y existe un alto grado de consenso
en este punto entre todas las fuerzas del arco parlamentario a excepcidn, llega-
do el caso, del partido de los verdes que en las presidenciales de 2007 obtuvo
el 1,57% de los sufragios.

La dimensién global de Francia es por todos conocida y se fundamenta en
razones de soberania, que le obligan a asegurar rutas y garantizar la seguridad
en territorios remotos, en motivos de cardcter econdmico y también en la exis-
tencia de numerosos paises en distintas zonas del globo con los que Francia,
tradicionalmente, ha mantenido una relacién especial e incluso una presencia
permanente: Canadd, Chad, Senegal, Libano, Serbia, Irak, norte de Africa, o
Camboya (antigua Indochina) por citar algunos.

Un exponente de la conciencia de defensa de Francia se materializa en los
propios libros blancos de la defensa y seguridad, el primero fue editado en
1972 y la ultima edicién data de 2008 y presenta notables diferencias res-
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pecto a las anteriores'¥. La primera es que, como reza el titulo, no se cir-
cunscribe al mundo de la defensa sino que se abre para incluir el gran campo
de la seguridad. Otra novedad es la creacién de un grupo de seguimiento
compuesto por representantes del gobierno, el parlamento y los ministerios
implicados, que dard cuenta a las mds altas instancias del estado de los pro-
gresos en la materia,

En la confeccién de la edicidn de 2008 se han tenido en cuenta las aportaciones
de un total de 52 personalidades de 14 nacionalidades diferentes, de todos los
continentes. En esa seleccion figuraban militares de los diferentes ejércitos,
representantes de todos los partidos politicos, de la sociedad civil (periodistas,
autoridades de las diversas confesiones y profesores universitarios, entre otros)
responsables de las instituciones europeas, encabezados por Javier Solana, an-
tiguos jefes de estado mayor, diplomadticos, profesores de centros de estudios
estratégicos y un largo etcétera.

El compromiso de Francia con la seguridad mundial es incuestionable, par-
tiendo de su condicién de miembro permanente de Consejo de Seguridad de
la ONU, con derecho de veto en tan alta instancia. En todo caso Francia tiene
sus propios objetivos en materia de seguridad y defensa que hace valer en
cualquier foro. Su peso en la OTAN ha variado y en nuestros dias, después de
43 afios sin hacerlo, participa a todos los niveles, incluida la estructura militar
de mando.

Capitulo aparte merece la economia de la defensa. En el apartado gastos figura
el presupuesto anual, que ronda el dos por ciento (1,8) del PIB, pero enfrente
nos encontramos con la potente industria de defensa y aeroespacial francesa,
la segunda en el continente después de Gran Bretafia. Un sector con gran im-
pacto en el PIB, que permite a Francia estar en cabeza de la investigacion y
desarrollo de tecnologias de vanguardia y le coloca en un lugar de privilegio
a la hora de aspirar a convertirse en uno de los pilares de la futura industria de
defensa europea. Al respecto leemos en las paginas de la Comisién Europea:
«la industria de defensa europea contribuye en gran medida a la defensa y
seguridad de los ciudadanos de Europa y el objetivo principal de la politica
industrial de defensa de la Comisién, es la creacién de una base industrial y
tecnoldgica, basica para el desarrollo de una Politica Europea de Seguridad y
Defensa (PESD) eficaz y capaz de gestionar y adoptar decisiones propias en
las crisis internacionales». En este escenario no es de extraiiar el interés que a
todos los niveles de la sociedad francesa se siente por los asuntos relacionados
con la seguridad y la defensa.

(14 Disponible en: www.defense.gouv.fr/content/.../file/le_livre_blanc_en_bref.pdf, fecha de la
consulta marzo 2011.
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M Reino Unido

La conciencia de defensa en la sociedad britanica es una realidad y se pone de
manifiesto en infinidad de episodios de su historia. Es por todos conocido que
para los britanicos los conceptos de defensa y seguridad no se circunscriben a
su territorio nacional, sino que afecta a todos los enclaves de soberania, a las
rutas por las que circulan los intercambios comerciales, a las dreas de interés o
a cualquier punto del globo donde se ubique una amenaza que, de forma direc-
ta o indirecta, pueda atentar contra su soberania 0 compromisos econémicos,
culturales, histdricos o alianzas. Basta recordar el papel jugado por este pais
en las Guerras Mundiales, la reaccion a la ocupacion argentina de las Malvinas
o el grado de implicacién en escenarios como el Golfo, Irak o Afganistan por
citar algunos.

El Reino Unido ha sufrido en carne propia el azote del islamismo radical. Fue
el 7 de julio de 2005, un dia después de que Londres fuese elegida sede de
los Juegos Olimpicos de 2012, en plena presidencia de la Unién Europea y al
tiempo que se celebraba una cumbre del G-8 en Escocia y el modus operandi
consistié en una cadena de atentados, tres en el metro y uno en un autobus,
causando cerca de 40 muertos y 700 heridos. De ese golpe la sociedad britdnica
aln no se ha recuperado.

Las FAS son parte del acerbo cultural del Reino Unido, muchas unidades sélo
reclutan tropa en determinados distritos!". Por poner algunos ejemplos; el
MERCIAN REGIMENT; en Worcestershire, Cheshire, Derbyshire, Mersey-
side, Nottinghamshire, West Midlands y Staffordshire, el ROYAL WELSH
REGIMENT en Gales y el ROYAL IRISH REGIMENT en Irlanda del Nor-
te y Londres, lo que viene a certificar la unién de la Fuerzas Armadas con la
sociedad civil.

Es interminable la lista de asociaciones, de clubes de restauradores de vehicu-
los militares (incluidos aviones), de asociaciones de amigos de unidades, mu-
chas de las cuales se dedican a recrear hazafias de su regimiento en cualquier
confin del orbe. Al respecto dejamos resefia de una noticia aparecida en el Ideal
Gallego el 11 de enero de 2011 dando cuenta de que «la asociacién histérico
cultural The Royal Green Jackets prepara los actos del 202 aniversario de la
batalla de La Corufia durante la Guerra de la Independencia»

Capitulo especial merece la gran red de museos militares, su personal discurso
museistico y la efervescencia de su interior, siempre plagado de grupos de
escolares que, boquiabiertos, siguen la reproduccion sobre cajon de arena de

19 Disponible en: UK ARMY http://www.army.mod.uk/join/20181.aspx become army off. Fe-
cha de la consulta 25.01.2011.
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esta o aquella batalla, o el transitar de jovenes en busca de documentacion para
trabajos en Universidades.

Pero no nos quedamos en la historia, en octubre del pasado 2010, el recién ele-
gido primer Ministro David Cameron'®, anunciaba un recorte del 8% en cua-
tro afios del presupuesto de defensa del Reino Unido, (asciende al 2,8 del PIB)
lo que supondri el cierre de bases militares, reduccién de tropas, la anulacién
de contratos para aviones, la jubilacién inmediata de su buque insignia, el Ark
Royal. Semejante medida afirmaba, se debe a una revision estratégica de la de-
fensa, pero la campafa en Afganistan no se vera afectada. (Fuente: bbc.co.uk).

En lineas generales en temas de defensa y seguridad existe una gran sintonia
entre la mayoria de los partidos politicos en Gran Bretafa. Esto incluye las
politicas de adquisiciones, de personal, las lineas estratégicas y, por encima de
todas, la politica presupuestaria e industrial. La industria militar britdnica es la
mads potente de Europa.

Al hablar de conciencia de defensa en cualquier pais anglosajon, no podemos
dejar de mencionar el cine, el cine bélico y el que sin serlo, se ambienta en
escenarios de campaiias, cine de entretenimiento, histérico y hasta de anima-
cion, ya que todos los géneros contribuyen a elevar la conciencia nacional y la
consideracién y el prestigio de las FAS. En un momento a todos nos vienen a
la cabeza titulos y titulos ambientados en los desiertos de Arabia, en las selvas
de Asia, en el norte o sur de Africa, en Espaiia, Europa Central o en cualquiera
de los mares y océanos en cualquier época.

B CULTURA DE SEGURIDAD Y DEFENSA

Como podemos comprobar a lo largo del presente estudio, los temas que en €l
se tratan van encadenados, de forma tal que todos estdn relacionados y se fun-
damentan en el mas basico de todos, la conciencia nacional. De esta manera,
se hace dificil desarrollar una conciencia de defensa sin poseer una asentada
conciencia nacional ya que, de otra forma, nos serd arduo identificar nuestras
fortalezas, que siempre las habrd, y, en la misma medida, nuestras debilida-
des, paso previo para la correcta definicion de, entre otros, areas de influencia,
intereses estratégicos, posibles riesgos y amenazas y demas nociones que ha-
bran de justificar la necesidad misma de la Defensa. Finalmente, disponer de
un cierto grado de cultura de seguridad y defensa nos permitira tener nuestra
propia opinién sobre si son o no adecuadas las politicas, las estrategias, los
medios y los recursos de todo tipo, que la nacién dedica a su propia defensa. A

(19 Disponible en: bbc.co.uk 19 octubre 2010, disponible en http://www.bbc.co.uk/news/
uk-politics-11570593 Fecha de la consulta 10.12.2010.
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continuacién veremos las formulas que cada uno de los paises seleccionados,
emplea para divulgar este conocimiento.

En el caso espafiol, mientras se mantuvo el servicio militar obligatorio, se lo-
gr6 una cierta cultura de defensa en términos de conocimiento de las propias
FAS. Simultdneamente se mantuvieron en niveles bajos tanto la conciencia
nacional como la conciencia de defensa. Con la profesionalizacién de los ejér-
citos el panorama no ha variado mucho, en todo caso, perdido el contacto via
reclutamiento obligatorio, ha disminuido el conocimiento mutuo y este dis-
tanciamiento se ha producido en el momento en el que mas han cambiado las
amenazas, las alianzas, nuestras misiones y forma de operar.

M israel

En anteriores apartados hemos dado cuenta de la singularidad del caso israe-
lita, su profunda conciencia nacional y su arraigada conciencia de defensa, lo
que hace que el estamento militar sea uno de los mas valorados por la sociedad.
Mas all4, la universalidad y duracién del servicio militar, las permanentes alu-
siones a los sistemas de defensa en los medios de comunicacién y el estado de
permanente vigilia en prevision de posibles ataques, hace que el conocimiento
medio en temas de defensa sea extraordinariamente elevado.

En una situacién como la descrita en el punto anterior, se entiende que la pre-
sencia de militares en los medios sea constante, en debates o a través de las
declaraciones de los portavoces. En cualquier caso sus opiniones son merece-
doras de toda consideracién. La presencia de antiguos miembros de las IDF
(FAS de Israel) en puestos de decision es normal y 16gica. Una vez cesan en su
actividad son muchos los que alcanzan, gracias a su prestigio, altos destinos en
la diplomacia, en el mundo empresarial, académico o de la politica.

La historia militar, los excombatientes, el homenaje a los caidos y mutilados
son parte del dia a dia en Israel. En este sentido existe una importantisima aso-
ciacién de excombatientes que agrupa a la mayoria de ellos y cuyas activida-
des, financiadas con las cuotas de los afiliados y donaciones de patrocinadores,
abarcan infinidad de campos.

La integracion social de las FAS se completa con jornadas de puertas abiertas,
desfiles, exhibiciones, visitas a los museos y homenajes en los monumentos a
los caidos que existen en cualquier poblacion.

B italia

Tal vez los italianos no tengan un alto grado de cultura de defensa en términos
militares, pero sin duda tienen, y muy desarrollada, cultura de defensa de su
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comercio, de su imagen, de su turismo, de su moda, de su gastronomia, de su de-
porte, de su tecnologia, de su disefio... de la marca Italia. Esta situacién, que un
purista en temas de cultura de defensa pudiera advertir como negativa, en el caso
que nos ocupa la interpretamos como todo lo contrario, y, ademds, produce un
fenémeno que contradice la teoria general que enuncidbamos en la introduccién
de este apartado dedicado a la cultura de defensa. Deciamos entonces que la base
es la conciencia nacional y sobre ella se asientan de forma indivisible conciencia
y cultura de defensa. En el caso italiano es la cultura de defensa «de lo propio»
lo que despierta el interés por defenderlo y, a la postre, la conciencia nacional.

Con este planteamiento se entiende el prestigio del que gozan las FAS en Italia,
prestigio a todos los niveles, en particular en el empresarial, ya que son los
empresarios los primeros que siguen a las tropas en busca de nuevos mercados,
Bosnia i Herzegovina o Kosovo, o cuidando de las propias inversiones, la ma-
yor parte del armamento y sistemas de defensa son fabricados por la potente
industria militar italiana.

Otro indicador de la cultura de defensa entendemos que es el arraigo de asocia-
ciones de veteranos. En este sentido Italia también destaca, y de entre todas las
asociaciones despunta una, la de los Alpini (tropas de montafia) que un fin de
semana al aflo convoca una reunion en alguna ciudad. Si volvemos al buscador
y tecleamos: giornata alpini 2010 (jornada alpinos) aparece en la pantalla

Aproximadamente 581.000 resultados (0,16 segundos)

El pasado afio se celebré en mayo en la ciudad de Bérgamo y acudieron a la
cita mas de 520.000 afiliados desafiando la lluvia y el viento.

Esta asociacion cuenta con el respaldo de las instituciones en la organizacién
de éste y otros eventos, pero su primera fuente de financiacién son las cuotas de
los afiliados. Como veremos en otros paises, los Alpini llevan a cabo infinidad
de actividades relacionadas con la cultura de defensa entre otras: exposiciones,
charlas divulgativas de las misiones actuales, de la historia, actividades al aire
libre, todo tipo de iniciativas benéficas en apoyo de las unidades desplegadas
o de minorias marginadas y, siempre, estan disponibles para cooperar con Pro-
teccién Civil como voluntarios en cualquier situacién extraordinaria y, ni que
decir tiene, en casos de emergencia por cualquier tipo de catastrofe.

Otras asociaciones tienen como finalidad la recuperacién de determinado pa-
trimonio, la restauracion de vehiculos militares o las recreaciones historicas de
gran arraigo en muchos lugares de Italia.

Presencia de los militares en la vida puiblica. La meteorologia en Espafia es
responsabilidad del Ministerio de Fomento y, concretamente, de la Agencia
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Estatal de Meteorologia. En Italia lo es de la Aeronautica Militare (Ejército del
Aire) y esto que en si no encierra mayor trascendencia, en la practica se salda
con la aparicién de un militar de uniforme dando cuenta del tiempo en todos
los noticiarios. Pero el hecho no queda aqui, es normal que en los programas
de debate y en los informativos, participe, cuando el asunto lo requiere, un mi-
litar luciendo su uniforme, lo que sin duda acerca la profesién al gran publico,
haciéndole participe de su actividad. Como ejemplo traemos dos enlaces al
programa Porta a Porta que, tras quince afios en antena, continda como el de
mayor audiencia entre los magazines de actualidad en la TV italiana. Son dos
cortes de dos programas de contenido relacionado con la defensa, que en su
momento reunieron a mas del 80% de la audiencia.

En"” se analiza la entrada en Bagdad de los americanos. Entre los comen-
taristas distinguimos a un general que reproduce la accién en una maqueta
tridimensional (cajon de arena en léxico militar).

En® se reproduce un fragmento del programa homenaje a los 19 italianos
muertos en Nassirya (Irak) el 12 de noviembre de 2003.

En Italia gran cantidad de militares de toda graduacion se integran en la vida
empresarial o académica una vez abandona el servicio activo. De entre ellos
los més conocidos medidticamente son los de alta graduacién, que dirigen al-
guno de los grandes consorcios de defensa, entidades como la Cruz Roja, de
gran implantacién en Italia, ocupan puestos de alto nivel en las estructuras
de OTAN o de la Unién Europea o en las universidades y centros de estudios
estratégicos.

En el ambito educativo, el Ministerio de Defensa participa en infinidad de ini-
ciativas, entre ellas, y en colaboracién con la Federacién Nacional de Prensa
italiana, los cursos informativos para periodistas, destinado al conocimiento y
prevencion del riesgo en las dreas de crisis, el Mdster en periodismo interna-
cional organizado por el Institute for Global Studies/School of Government y
el Curso de formacién en periodismo para enviados en dreas de crisis.

Mais alld de las aulas se trabaja en programas como «militares por tres
semanas»!?. Durante este tiempo 2500 jovenes experimentaran todo lo que

(") Disponible en: http://www.rai.tv/dl/RaiTV/programmi/media/Contentltem-415a7e79-
11e2-4cfd-b19d-8427b5fbe524-porta.html, fecha de consulta marzo 2011.

18 Disponible  en:  http://www.rai.tv/dl/RaiTV/programmi/media/Contentltem-d5c78ff1-
de08-4c12-a9ff-a1f878f0d0fe-porta.html#p=0, fecha de consulta marzo 2011.

(19 Disponible en: http://www.difesa.it/Primo_Piano/Pagine/VivileForzeArmateMilitarepertre-
settimane0711.aspx, fecha de la consulta abril 2011. Mas de 17000 chicos (el 60%) y chi-
cas, rellenaron el boletin de inscripcion. La incorporacion se realiza en los meses de verano.
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representa la vida militar en alguno de los 29 establecimientos seleccionados
de los tres ejércitos y Carabinieri.

A nivel escolar, y desde el pasado 2010, en la regién de Lombardia se esta de-
sarrollando la cuarta edicion del proyecto denominado «allenati per la vita»©?
(«férmate para la vida»). La iniciativa va dirigida a estudiantes del equivalen-
te a la ensefianza secundaria en Espafia, estd patrocinada por las autoridades
regionales y el Ejército de Tierra, y cuenta con el apoyo de los ministerios de
Educacion y de Defensa. Se articula en sesiones tedricas y practicas, participan
profesores civiles y militares, éstos en la reserva, con el objetivo de acercar a
los jovenes al mundo de la defensa, a la realidad de las FAS y de otros cuer-
pos del Estado, como Cruz Roja, Proteccion Civil y voluntarios. Las sesiones
tedricas incluyen ensefianzas de derecho, derecho internacional, conocimiento
de la Constitucién, primeros auxilios, y lecciones practicas que incluyen pri-
meros auxilios, y deportes relacionados de algiin modo con la actividad militar,
natacion, escalada, orientacion, tiro al arco, entre otros. Mas adelante, al tratar
el caso francés, veremos como han logrado articular de forma troncal y estruc-
turada esta disciplina.

Otra iniciativa, ésta en el marco de la paz y cooperacién y enfocada a la misién
en Libano, es «la pace si fa a scuola» (la paz se hace en la escuela)@V.

A nivel ministerial se dispone de una herramienta de primer nivel para la co-
ordinacion de todo lo hasta aqui apuntado. Se trata del Programma di Co-
municazione (Programa de Comunicacién) del Departamento, que afecta al
conjunto de las Fuerzas Armadas. En el programa del afio 2011 se especifica
como factor clave: «la necesidad de insistir entre los ciudadanos en la promo-
cion de la cultura de defensa, a fin de crear un consenso duradero, consciente
y generalizado, en torno a los desafios fundamentales de la politica de defensa,
situados en un cuadro multidimensional, nacional e internacional de respuesta

(20 Digponible en http://www.forzearmate.org/sideweb/2010/approfondimenti/Allenati_per-

la-vita-09.pdf, fecha de la consulta enero 2011.

@) Disponible en http://iostudio.pubblica.istruzione.it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/

9a60e7e2-531a-11dd-9530-b15730765a61/all prot4751.pdf fecha de la consulta enero

2011. La pace si fa a scuola es un proyecto que nace en 2006 de la cooperacion entre

los ministerios de instruccion publica y Defensa y los entes y asociaciones que trabajan en

iniciativas en el campo de la educacioén para la paz y cooperacion para el desarrollo en todo

el territorio nacional y europeo.

El objetivo prioritario del proyecto es difundir y desarrollar en las jovenes generaciones la

educacion para la paz, la cooperacion, el respeto de las diferencias, y de las otras culturas...

Se articula en acciones como:

* Promover el intercambio de estudiantes entre escuelas italianas y libanesas

* Hermanamiento de escuelas en ltalia y Libano

* Abrir un foro de discusién que sea para las escuelas un espacio de discusién sobre temas
de paz y cooperacion y ponga a los estudiantes en contacto con nuestros soldados en
misiones
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a situaciones de crisis». A partir de este punto, define las que se consideran
«ideas fuerza», los «objetivos» y la «metodologia» para alcanzarlos. A pie de
pagina®? se ofrece un extracto de cada uno de ellos.

M chile

Como los programas de estudios de otros paises, existen las denominadas
«charlas patriéticas», en las que militares visitan las escuelas y siembran la
semilla del conocimiento de la historia nacional y de las propias Fuerzas Ar-
madas. Ademas existen iniciativas a nivel nacional, como la denominada «El
Ejército de los chilenos»?¥ de gran popularidad y amplio eco medidtico.

Como comentamos al tratar la conciencia nacional y de defensa en este pafs,
existe en €l un gran reconocimiento popular de la labor de las FAS, que se fo-
menta mediante la interaccién de civiles y militares y se materializa mediante
jornadas de puertas abiertas, con la participacion de militares en los medios de

22 Disponible en: http://www.difesa.it/Programma_di Comunicazione/Documents/16333
Documento%20completo%20(File%20pdf%20211%20Kb)pdf.pdf fecha de la consulta
enero 2011.

«ldeas Fuerza»

Las FAS son un elemento fundamental del Estado, comprometidas en proporcionar la contri-
bucién determinante de nuestro pais a la paz y estabilidad internacional.

El mundo de la defensa no se reduce a términos de salvaguardia de la seguridad, dispone
de un gran capital humano y es una reserva inmensa de recursos técnicos y cientificos al
servicio de los ciudadanos

«Objetivos»

Animar a los ciudadanos a compartir la «cultura de defensa», entendida como la participacion
en la problematica de la defensa y de la tutela de la paz en nuestra dimension internacional
y multidisciplinar, a fin de crear un consenso duradero, consciente y generalizado en torno a
los desafios fundamentales de la politica de defensa.

«Metodologia»

Todos cuantos sirven en el Ministerio deben sentir la responsabilidad de ac-
tuar, en el ambito de las directivas recibidas y segun sus propias posibili-
dades, en la promociéon y revalorizacion de la imagen del Departamento.
Todos los componentes de la organizacién son comunicadores, ya que a través de su com-
portamiento cotidiano y su forma de actuar, transmiten una imagen de las FAS que trasciende
a la opinién publica.

Es responsabilidad del jefe perseverar en la sensibilizacion de sus subordinados en este
aspecto, al que dedicara los recursos necesarios.

Reforzar la relacion con los medios de comunicacion en especial en zonas de crisis.
Profundizar en la relacion con la universidad.

Facilitar la presencia de los medios en las misiones internacionales, en las actividades de
adiestramiento, ceremonias y encuentros o reuniones de caracter nacional o internacional.
Participar en exposiciones, ferias, congresos con especial cuidado en reforzar el caracter
conjunto de nuestras FAS.

Apoyar proyectos cinematograficos que representan un valor afiadido tangible para la ima-
gen de las FAS.

23 Disponible en: www.elejercitodeloschilenos.cl. Fecha de la consulta febrero 2011.
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comunicacién, en programas especializados, en debates, como comentaristas
de retransmisiones relacionadas con la defensa o en series de television que se
desarrollan en el ambito castrense, y de las que alguna ha alcanzado un notable
éxito. A lo anterior se une la presencia de antiguos miembros de las FAS en la
vida publica, como alcaldes, senadores y en la actualidad, el mismo subsecre-
tario de Defensa.

La presencia social de los militares se completa con las apariciones de los
portavoces de los ejércitos, dando cuenta de tal o cual noticia. Esta figura, ya
consolidada, tiene arraigo y acerca la imagen de las FAS.

Finalmente nos referiremos a las asociaciones de veteranos de las que existe
un importante nimero. Estos grupos llevan a cabo una importante actividad
al actuar como nexo de unidn con la sociedad civil, se subvencionan con sus
cuotas, no obstante reciben el apoyo de patrocinadores y el calor de las propias
unidades. Los asociados, como en el caso de los veteranos de la guerra del
Pacifico, tienen su tarjeta de crédito de la asociacion, descuentos especiales
en diferentes negocios y agencias de viajes, reciben boletines y participan, a
su conveniencia, en las actividades que se programan, la mayoria de ellas de
cardcter cultural o benéfico.

M Argentina

Adln estan recientes en la memoria el recuerdo de los gobiernos militares, no
obstante, las Fuerzas Armadas tienen el reconocimiento explicito del conjunto
de la sociedad argentina, gracias a una relacién mutua que arranca en las mismas
escuelas. Los escolares argentinos a diario izan la bandera, cantan el himno, el
abanderado es un alumno destacado y los colegios estan hermanados con las
unidades de la zona, con las que participan en infinidad de actividades que con-
tribuyen a fomentar los valores militares y, en definitiva, la cultura de defensa.

El capitulo de reservistas, veteranos y excombatientes no esta tan desarrollado
como en otras naciones, a excepcién del colectivo que luché en la guerra de
las Malvinas, pero sf lo estd el concepto de amigos de las unidades y existe un
grupo de asociados para cada una de ellas. En cualquier caso, se percibe un
auge tanto de este tipo de iniciativas como de otras que persiguen la recreacion
de episodios histéricos.

Existe un gran dinamismo y mutuo interés en no sélo mantener, sino fomentar
la relacion FAS sociedad civil que del lado militar la protagonizan, como he-
mos sefialado con anterioridad, las propias unidades sobre las que recae el peso
en forma de colaboraciones, jornadas de puertas abiertas, desfiles, actuaciones
de bandas de musica y visitas a sus salas histéricas, que suplen la carencia de
museos militares tal y como los entendemos en Europa.
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Hasta aqui hemos dado cuenta de la relacién a nivel escolar, de aficionados y
popular, pero existen lazos mucho mas profundos. Es el caso de las publica-
ciones militares periddicas de gran difusion, unas editadas por los ejércitos y
otras por grupos editoriales, tanto argentinos como de paises afines. Es muy
importante la contribucién a la cultura de defensa de los centros docentes mili-
tares, ya que en todos ellos existe un centro adscrito homologado por el sistema
educativo civil, en el que se imparten estudios de postgrado en seguridad y
defensa de gran prestigio y muy cotizados entre licenciados del mundo civil
de Argentina y otros paises. Otro importante foco de difusién de la cultura de
defensa es la editorial Circulo Militar Buenos Aires, que publica interesantisi-
mos trabajos de historia, estrategia, polemologia y geopolitica entre otros®?*.

En este escenario no es de extraiar que el militar vea socialmente reconocida
su trayectoria, con puestos de relevancia como embajadores en distintos paises,
y su preparacion. Desde hace algunos afios las empresas mas importantes del
pais recurren a militares en activo de diferente graduacién, prioritariamente
capitanes, para cubrir puestos de responsabilidad.

M Francia

El militar francés es un servidor piblico mads, en este sentido todos guardamos
la imagen de miembros de las FAS reforzando temporalmente a las fuerzas y
cuerpos de seguridad del Estado en aeropuertos, fronteras o en el mismo centro
de Paris, ante sospechas de amenaza terrorista o en situaciones de crisis que
puedan afectar a la seguridad nacional. En Espafia este refuerzo a gran escala
en momentos de crisis también se produce, pero las FAS son empleadas en la
seguridad de lineas férreas o instalaciones remotas, como centrales eléctricas
0 pantanos.

Como en los demads paises que hemos «visitado» el conocimiento de los servi-
cios publicos y emergencias incluye a las FAS, lo que cimenta desde la infan-
cia la percepcién de militar, un servidor publico mas. Esta percepcién social
no queda aqui, se consolida con la participacién de militares en competiciones
deportivas (patrocinados por los ejércitos), las visitas periddicas de escolares
a cementerios y museos militares de la red estatal, 17 en total a los que se han
de afiadir las salas de armas de las unidades y otros menores, lugares en los
que se da a conocer la historia de Francia a través de sus hechos de armas y sus
ejércitos y, fundamentalmente, gracias a la incansable labor de las asociaciones
de excombatientes, de las dedicadas a recreaciones histdricas, de los amigos
de las distintas unidades, de los restauradores de vehiculos militares y un inter-
minable elenco de grupos asociados por un vinculo relacionado con lo militar.

24 Disponible en : http://www.circulomilitar.org/historia.htm, fecha de la consulta abril 2011
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Atencion especial merecen las asociaciones de excombatientes, de hecho el
titular de la cartera de Defensa es en realidad Ministro de Defensa y de los an-
tiguos combatientes, lo que da idea del peso de un colectivo que estd presente
en cualquier acto civico que se programe por parte de las autoridades de todo
municipio de Francia, sea metropolitana o de ultramar. Estas asociaciones re-
ciben ayudas via presupuesto, pero la principal via de financiacién son las pro-
pias cuotas de los asociados y las aportaciones de mecenas o patrocinadores.

Tras afios en los que sus componentes eran en su mayoria excombatientes de
las guerras mundiales y Argelia, recientemente se ha producido un cambio
generacional y en ellas se han integrado veteranos de guerras y misiones inter-
nacionales recientes, desde la primera del Golfo a Afganistan. El relevo es sélo
generacional ya que se mantienen intactos los principios de estas asociaciones,
apoyo a las FAS desde la sociedad civil, actividades de voluntariado de todo
tipo en pro de la cultura y conciencia de defensa.

Protocolo de educacion y defensa. En 2007 los ministerios de Educacién Na-
cional y Defensa firmaron un protocolo Educacién-Defensa® que dio origen
a la asignatura: Recorrido de la ciudadania, que en parte guarda ciertas simi-
litudes con nuestra educacion para la ciudadania. En®® incluimos un extracto
del programa.

29 E| objetivo del protocolo: que los jovenes entiendan las causas y consecuencias de los
conflictos de nuestro tiempo, que comprendan la actualidad y actien como ciudadanos res-
ponsables.

29 Disponible en http://www.education.gouv.fr/cid4507/education-a-la-defense.html, fecha
de la consulta enero 2011. La cultura de defensa y de seguridad nacional, forma parte del
tronco comun de conocimientos y competencias que los alumnos deben adquirir durante el
ciclo escolar. El programa se ha elaborado conjuntamente por los ministerios de Educacion
Nacional y Defensa.

Los conocimientos de defensa y seguridad nacional se articulan alrededor de varias cues-
tiones transversales:

* la defensa militar

* la defensa global

* los nuevos riesgos y amenazas

* la evolucién de la defensa europea

* la seguridad nacional

No se trata de une disciplina en si misma, sino que se aborda e lo largo de los programas de
varias asignaturas como: educacion civica, historia, geografia, etc.

En primaria se pretende que los alumnos:

Se ubiquen en nuestra época y en nuestro pais.

Aprendan a reconocer y respetar los simbolos y emblemas de la Republica.

Conozcan los tratados constitutivos de la nacién francesa, el territorio francés en la Union
Europea, los franceses en el contexto europeo y Francia en el mundo.

En los cursos de secundaria sucesivamente:

Se estudian las diversas civilizaciones, griega, romana, egipcia... en busca de suscitar en el
alumno la busqueda del bien publico.

A través de educacion civica y geografia, se introduce la nocion de solidaridad.
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Como todos los programas educativos, el de Recorrido de la Ciudadania res-
ponde a un disefio estatal y es de aplicacién por todo el sistema educativo.
De la escuela al liceo los alumnos reciben ensefianzas sobre la defensa y la
seguridad nacional y a los 16 afios participan en una jornada de defensa y
ciudadania.

El Ministerio de Defensa es el responsable de la organizacién de esta jornada,
que en si misma, es un evento social. Es obligatoria para todos los jévenes de
16 afios con nacionalidad francesa y hoy reemplaza al servicio militar obliga-
torio, posibilita acabar con el desconocimiento de los jovenes y les descubre el
Ministerio de Defensa.

Superada esta jornada®?, se remite un certificado a cada participante. Certifi-
cado que es necesario presentar para concursar a oposiciones del Estado, si se
es menor de 25 afios.

Para completar este repaso a la disciplina creemos conveniente sefialar que ha
de ser impartida por un militar o excombatiente. En el caso de los liceos en el
extranjero, es normal asignar este cometido a los agregados militares, ya que es
obligatoria para todos los alumnos de nacionalidad francesa.

En historia se despierta el sentimiento nacional en Europa, en geografia se reflexiona sobre la
geoestratégica maritima y los desafios de la defensa econdmica dentro de la defensa global.
En educacion civica se aborda explicitamente la defensa y la seguridad. Los alumnos estu-
dian la busqueda de la paz, la seguridad colectiva, la cooperacion internacional y la defensa
y la accion internacional de Francia.

En el programa de historia se descubren las bases del pensamiento geopolitico y estratégi-
co, asi como los desafios politicos, materiales y morales de la defensa.

En geografia se tratan Francia y Europa en el mundo de hoy. Se situan Francia y sus terri-
torios de ultramar en el mundo y se introduce la nocion de potencia. La Union Europea se
presenta como una de las mayores economias, basada en la potencia financiera del Euro,
pero con un papel diplomatico y miliar atn limitado.

En bachillerato:

Los alumnos cursan ensefianza civica, juridica y social. Estudian la ciudadania y los deberes
del ciudadano, entre ellos el deber de defensa, la ciudadania a prueba de las transformacio-
nes del mundo contemporaneo, de la defensa y de la paz y el ejercicio de la ciudadania hoy;
seguridad internacional, defensa y mantenimiento de la paz.

En geografia se ven los riesgos naturales y tecnologicos.

En educacion civica se reflexiona sobre el deber de defensa y el papel de Francia como
potencia econémica, geopolitica y cultural.

27 Disponible en http://www.defense.gouv.fr/jdc, fecha de la consulta febrero 2011.

La jornada sigue el siguiente programa:

* test de evaluacion de los fundamentos basicos de la lengua francesa

* una presentacion de la Defensa Nacional

* una presentacion sobre las diferentes formulas de voluntariado: para la insercion, servicio
civico, voluntariado en los ejércitos, reserva operacional, reserva ciudadana y érganos civiles
de la defensa.
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Prestigio social. El militar francés goza de gran prestigio pero escaso peso
social, aunque existen casos como el del general Morillon, jefe de la misién de
NNUU en Bosnia i Herzegovina UNPROFOR, en 1991. El general al pasar a la
reserva se dedicé a la politica en las filas de la UDF y obtuvo carta de diputado
en el Parlamento Europeo en dos legislaturas. Fue miembro de la comision de
asuntos exteriores, derechos humanos, seguridad comun y politica de defensa
y otros cargos de responsabilidad. En agosto de 2009, fue jefe de los obser-
vadores de la Unidn Europea en las elecciones presidenciales de Afganistan.

No obstante, para incentivar el mutuo conocimiento se han desarrollado inicia-
tivas como potenciar la figura del portavoz a la hora de dar cuenta de asuntos
relacionados con los ejércitos, la compatibilidad de masteres y doctorados ci-
viles con cursos militares de perfeccionamiento, fomentar la publicacion de
ensayos de autores militares y la participacion de especialistas en debates so-
bre asuntos de seguridad y defensa en los medios de comunicacién social; la
movilidad externa, que reserva puestos de responsabilidad en ministerios como
asuntos exteriores, economia o interior a militares, que ocupan por un perio-
do de tres afios con una gran valoracién a efectos de carrera y, finalmente, la
creacion de un observatorio universitario interdisciplinar de investigacién en
ciencias sociales de la defensa y de la seguridad.

El observatorio permite tratar en conjunto las cuestiones relacionadas con lo
militar, la guerra y las nuevas formas de violencia en el mundo contemporaneo
y actda como una fundacién de investigacién y cooperacion cientifica en apoyo
a la escuela de doctores europea dedicada a la investigacién sobre cuestiones
de la seguridad y defensa.

M Reino Unido

Lo expuesto sobre el Reino Unido en anteriores epigrafes, puede que nos lle-
ve a pensar que en semejante escenario no son precisas mayores actuaciones.
Nada mas lejos de la realidad como veremos a continuacion.

En Gran Bretaa se suceden iniciativas, como la patrocinada en 2008 por el en-
tonces Primer Ministro Gordon Brown con el titulo: Recognition of our Armed
Forces (Reconocimiento a nuestras Fuerzas Armadas)®®.

28) Disponible en: http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/69519F89-9630-4D5F-92CF-B834
FABOFBD2/0/recognition_of_our_armed_forces.pdf , fecha de la consulta enero 2011.

El gobierno es plenamente consciente de la deuda contraida con nuestras Fuerzas Armadas
y nuestra gratitud por el trabajo que hacen al servicio de nuestro pais, se refleja en iniciativas
recientes en materia de salarios, exencion de impuestos en sus dietas, en facilitar el acceso
a la vivienda y mejor servicio médico.......

Pero mas alla de estas iniciativas individuales, y por importantes que sean, es vital para nues-
tros soldados, especialmente para aquellos involucrados en dificiles y peligrosas campafas
en ultramar, saber que toda Gran Bretafia entiende y aprecia el trabajo que hacen en nuestro
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En Gran Bretana en los centros educativos se cultivan valores como el esfuer-

nombre. Creo que los britanicos estan detras de los hombres y mujeres de sus Fuerzas Ar-
madas, y quiere hacer mas para rendirles tributo. Por esto es por lo que he establecido esta
encuesta: para abrir tan importante asunto a un mayor debate publico. La encuesta ha dado
una serie de recomendaciones positivas para incrementar el reconocimiento que brindamos
a nuestras Fuerzas Armadas- entre las que se incluyen: vestir el uniforme en publico, la idea
de un dia nacional de las FAS, mas apoyo a las ceremonias de regreso de contingentes y
ampliar la Fuerza de Cadetes, que sabemos beneficia por igual a las FAS y a los jovenes....
Por supuesto, muchas de las cuarenta iniciativas sugeridas aqui van mas alla de lo que el Go-
bierno o las FAS pueden lograr por si mismos, involucran a las autoridades locales, a cuerpos
de voluntarios, al sector privado y sobre todo, a la gente que, de norte a sur del pais, dedica
su tiempo a las Unidades de Cadetes.........

INCREMENTAR LA VISIBILIDAD

Incremento del uso del uniforme: pensamos que se debe animar, no ordenar, a los militares
a vestir sus uniformes.

Sistematizar el enfoque de las ceremonias de regreso: deben ser planificadas y no deja-
das a la improvisacion.

Trasladar las Ceremonias y desfiles a espacios publicos: muchas ceremonias, con el
acuerdo de las autoridades civiles, se pueden trasladar a plazas publicas.

Difusion de las acciones de apoyo a las autoridades civiles: este tipo de acciones son
inmensamente apreciadas y de alta visibilidad...

MEJORAR EL CONTACTO CON LA SOCIEDAD

Racionalizar estructuras: cada uno de los ejércitos ha desarrollado sus propias estrategias
y estructuras de comunicacion publica, pero no siempre se coordinan entre si...
Programas anuales de difusion: los jefes de todas las unidades deben preparar un progra-
ma anual de relaciones publicas...

Facilitar el contacto de los medios locales con los jefes de unidades: los medios locales
son grandes vehiculos de comunicacion. Tenientes coroneles (y equivalentes) y oficiales de
empleos superiores, deben estar facultados para hacer declaraciones a estos medios, sobre
asuntos relativos a sus responsabilidades, sin previo consentimiento...

Abrir a los medios el acceso a los oficiales generales: hasta ahora, todos los contactos
con los medios requieren consentimiento previo. Se debe animar a los oficiales generales
con mando, a desarrollar las relaciones con los medios...

Nuevas normas para facilitar el empleo de medios militares: las normas para el uso de
estos medios por terceros, son excesivamente costosas y complicadas y a menudo suponen
un impedimento para proyectos con grandes posibilidades de difusion publica...

Introducir el principio 3+2+1: cada oficial general con mando debe, cada tres meses, man-
tener 3 encuentros con organizaciones civiles, 2 con prensa nacional, local o especializada y
realizar 1 presentacion a sus subordinados...

Nuevas normas para el trato con los parlamentarios locales: un contacto mas cercano
entre las unidades militares y los parlamentarios locales tendria considerables ventajas. Las
presentes normas, por las que se requiere un consentimiento previo del Ministerio de De-
fensa para mantener este tipo de contactos, deben ser abolidas. Los jefes de unidad deben
desarrollar relaciones constructivas con los parlamentarios locales, que probablemente se-
ran provechosas ...

FOMENTAR EL ENTENDIMIENTO

Visitas de parlamentarios a zonas de combate: cuando una unidad esta desplegada, el
Ministerio debe considerar la conveniencia de invitar a los parlamentarios que representan a
la provincia donde la unidad tiene su base...

Incorporar el programa de cadetes al conjunto del sistema educativo: este programa
fomenta en los chicos el espiritu de equipo y el afan de superacion frente a desafios fisicos,
mas alla del simple entrenamiento militar. Por ello creemos conveniente alcanzar un consenso
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70, la competitividad o la autoestima, que refuerzan en la préctica deportiva,
con disciplinas como el rugby o el futbol por citar las mas difundidas.

En esa direccion actia el programa Fuerza de Cadetes®. Se trata de una espe-
cie de Boy Scouts constituidos, organizados y apoyados por el Ministerio de
Defensa. Establecido en 1850 y sucesivamente reformado, actiia a través de las
propias unidades, en escuelas y gracias a una tupida red de voluntarios.

A lo anterior debemos afiadir la presencia, siempre proxima, de las unidades
territoriales, a través de las que se fomenta el intercambio civico militar. Existe
una tupida red de delegaciones de estas unidades, que podemos consultar en®?,
en este sitio, por medio del programa google maps, alcanzamos a ver las co-
rrespondientes al UK Army hasta en el rincén mds recéndito.

No debemos abandonar el Reino Unido sin hacer referencia al Green Book®"
(Libro Verde). Se trata de un documento elaborado conjuntamente por el Mi-

a nivel Gobierno, para facilitar el que el maximo numero de escolares se beneficien de esta
oportunidad. Hay 6400 escuelas secundarias y el programa sélo alcanza a 260...
Programa «regreso al colegio»: no hay nada como el contacto y el dialogo. Recomendamos
que se institucionalice el que los militares vuelvan a sus antiguos colegios con el proposito
de reencontrarse con sus profesores y dialogar con los actuales alumnos...

Museos militares: se estudian medidas para incrementar el numero de visitantes, en espe-
cial escolares...

Nueva aproximacion a los medios: la actual se considera excesivamente cauta y a la defen-
siva. Se recomienda encuentros con los medios al mas alto nivel con ocasion de situaciones
de gran alcance...

29 Disponible en: http://www.mod.uk/Defencelnternet/AboutDefence/WhatWeDo/Reser-
veForcesandCadets/Cadets/aboutthecadetforces.htm, fecha de la consulta febrero 2011.
La Fuerza de Cadetes esta formada por:

* La fuerza de cadetes combinada

* El cuerpo de cadetes del mar

* La fuerza de cadetes del ejército

* El cuerpo de entrenamiento del aire

Esta patrocinada por el Ministerio de Defensa y es una organizacion de jovenes voluntarios,
que viven en el Reino Unido o en ciertas localidades en el extranjero, cuyo objetivo es llevar a
cabo actividades divertidas y desafiantes para prepararles mejor para la vida en comunidad.
Los cadetes tienen la oportunidad de desarrollar nuevas habilidades en deportes de aventura
(escalada, canoa, vuelo, orientacion...) en una organizacion disciplinada y bien estructurada.
Existe un amplio grado de cualificaciones en funcion de los logros alcanzados. Esta
fuerza existe gracias al apoyo de adultos voluntarios (mas de 25.000) y actualmente estan
inscritos mas de 130.000 jovenes. A este programa, inicialmente solo accesible a través de
organismos militares, estan adheridas 260 escuelas de secundaria. Se busca un acuerdo a
nivel gubernamental para que se haga extensivo a las 6.400 escuelas que hoy existen.

(39 Disponible en: http://www.tanearyou.org.uk/, fecha de la consulta febrero 2011.

@) Disponible en: http://www.mod.uk/NR/rdonlyres/BAFF11F2-EF45-4A99-B8BA-A1B-
DA6AFE8A4/0/green_book_v7_011010.pdf, fecha de la consulta marzo 2011.

Del indice del Green Book traemos esta seleccion de puntos:

* Reunion inicial con editores y organizaciones de prensa

* Tipo de recomendaciones e instalaciones para los medios
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nisterio de Defensa, los editores y las organizaciones de prensa y de radiodi-
fusién. En él se marcan los procedimientos que, de forma general, adopta el
Ministerio de Defensa (MOD) en el trabajo con los medios de comunicacion,
sea en operaciones en cualquier parte del mundo, o en el Reino Unido.

Incluye los acuerdos para permitir que los corresponsales informen en opera-
ciones y los criterios del Ministerio de Defensa sobre el nimero de correspon-
sales que han de acompaiiar a las fuerzas britdnicas. También se establecen la
politica y principios por los que se fijan las facilidades y limites al ejercicio de
la labor de los periodistas durante las operaciones.

En el documento se detalla lo que el MOD puede facilitar a los editores en cada
caso y lo que el MOD espera de los medios. Es el resultado de un didlogo con-
tinuo entre el Ministerio, las asociaciones de prensa y los representantes de los
medios, que comenz6 a raiz del conflicto en Malvinas y en el que se han tenido
en cuenta las ensefianzas aprendidas en los conflictos posteriores.

Entre las organizaciones que han participado en la confeccién y revision del
libro verde se encuentran: La asociacion de editores de prensa, La unién na-
cional de periodistas, La BBC, Independent TV news, Sky News o Press As-
sociation.

Finalmente, en la pagina de MOD, en la direcci6on®? se informa de todos y
cada uno de los caidos en acto de servicio, con referencias explicitas a las
circunstancias que concurrieron en la accién, a su carrera, su unidad y entorno
familiar.

Todos los factores tratados hacen cultura de defensa: el conocimiento de la
propia historia, el orgullo nacional, la red de museos, el sistema de ensefianza,
su espiritu competitivo, la alta estima hacia héroes y excombatientes, la pre-
sencia militar en monumentos (torre de Londres, Palacio Real) y todo tipo de
ceremonia y la aparicion regular de militares en los medios. En este sentido
recordemos el papel protagonista a nivel mundial del general Michael «Mike»

» Composicion de la oficina de comunicacion publica

Acreditaciones, salud (reconocimientos, vacunas) y recomendaciones de seguridad:
Control de la informacion:

o Limites a la informacion

o Control de la difusion

o Informacion sobre bajas

o

.

Prisioneros de guerra

Asistencia en viaje y apoyos en zona de operaciones
* Equipo especial proporcionado por el MOD a los corresponsales acreditados
2 Disponible en: http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/MilitaryOperations/
MajorMatthewJamesCollinsAndLanceSergeantMarkTerenceBurganKilledInAfghanistan.htm,
fecha de la consulta marzo 2011.
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Jackson, jefe de las fuerzas de la OTAN que ocuparon Kosovo, y de tantos
mandos de diferente graduacién, cuyo paso por las FAS constituye uno de sus
méritos preferentes, y hoy son personajes relevantes de la vida social britdnica.
El caso mds sorprendente que traemos es el del cantante James Blunt, quien
segin WIKIPEDIA «Antes de emprender su carrera musical sirvié en el Ejér-
cito Britdnico como oficial del regimiento Life Guards y en 1999 actu6 con la
fuerza de paz de la OTAN en el conflicto de Kosovo».

B CONCLUSIONES

A la vuelta de cualquier viaje, tarde o temprano alguien nos asaltard con pre-
guntas como: /qué es lo que mas te ha gustado?, ;qué has echado de menos?
0, de haber podido, ;qué te hubieras traido? Pues bien, fieles a la introduccién
del capitulo con ese mismo esquema abordamos el punto dedicado a las con-
clusiones.

Al tratar la conciencia nacional hemos echado de menos ese enfoque nacio-
nal y unitario de nuestra historia, que exalte sus muchos valores, sin que ello
suponga tener que ocultar los errores, y que despierte el verdadero orgullo
nacional.

En el terreno de la conciencia de defensa, en Espaiia no es tan patente el con-
senso que en materia de seguridad y defensa se da, de forma casi unanime, en
todos los paises y que se refleja en unos presupuestos homogéneos, en torno al
2% del PIB, en una potente y competitiva industria de defensa y en la defini-
cion de intereses nacionales estratégicos.

En el apartado de cultura de defensa me «traigo» el conocimiento mutuo socie-
dad civil — FAS. La sociedad es consciente de la preparacién de sus militares,
de sus experiencias, sus conocimientos en areas como la logistica, las teleco-
municaciones, la geopolitica o las nuevas tecnologias y reclaman su presen-
cia en los medios de comunicacién social, las universidades, las empresas y,
como en el caso francés, en otras dreas de la administracion, lo que permite la
divulgacion de nuestra identidad y nuestras actividades, el intercambio de ex-
periencias y el enriquecimiento reciproco. Para articular esta relacion, existen
planes de enseflanza como hemos tratado en los casos de Francia o Argentina,
documentos varios, como el titulado «Recognition of our Armed Forces» o los
libros blancos, nos detuvimos en el chileno y el francés y complementando
a todos ellos, programas de comunicacién como el de Italia y el Green Book
de Gran Bretafia. Cualquiera de estos documentos, pero muy especialmente
los dos tltimos, serian de indudable utilidad para acabar, si no con todos, con
muchas de las deficiencias que en materia de comunicacion arrastran las FAS
espafiolas y que de forma tan quirdrgica y clarividente, desgrana la ex Directo-
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ra General de Comunicacién de Defensa, Dfia. Georgina Higueras y Rumbao
en la introduccién del Cuaderno de Estrategia num. 14833,

En este escenario no es de extrafiar la proliferacion de masteres y estudios de
postgrado en dreas civico-militares, que contribuyen a fomentar el interés por
los asuntos relacionados directa o indirectamente con el dmbito militar. Tal
vez esta razén sea una clave que nos explique la presencia de tantos técnicos
civiles, de tan variada nacionalidad y en puestos bien remunerados, en organi-
zaciones internacionales relacionadas con la seguridad y defensa, y la practica
ausencia de nacionales de nuestro pais, que ni saben de la existencia de tal
salida profesional.

Si asi ocurre en el dmbito oficial, algo parecido sucede en el campo de las orga-
nizaciones no gubernamentales donde persiste un «reciproco recelo, corolario
de la aceptacidn por parte de sus respectivas opiniones de manidos estereotipos
que se han impuesto al andlisis y al argumento razonable®*»

La pujanza de las industrias de defensa (no de armamento, por su implicacién
belicista) es un objetivo estratégico para la mayoria de los paises de nuestro
entorno. Reduce la dependencia del exterior, repercute en los presupuestos,
genera riqueza y, ademds de todo lo anterior, abre a las empresas el acceso a
desarrollos de dltima generacién y, a menudo, de doble uso, lo que les permite
diversificar su actividad hacia otras ramas de negocio, en concreto a aquellas
dedicadas a la industria civil de alta tecnologia.

En el caso de las sociedades mas desarrolladas, hemos sido testigos de cémo
los empresarios siguen a las tropas, como éstas les introducen en las zonas
donde operan y cémo se establecen y trabajan bajo el paraguas de seguridad
que les proporcionas sus fuerzas alli desplegadas, contribuyendo a estrechar,
cada vez mads, los vinculos empresa civil — unidades militares.

Conocimiento, interaccidn, intereses comunes e intercambio de experiencias
se traducen, a nivel politico, en el consenso en materia de seguridad y defensa,
del que en la mayoria de los casos hemos dado cuenta, y que coloca, por lo
general, a las Fuerzas Armadas al margen de la controversia politica.

@) HIGUERAS Georgina, «Introduccion» HIGUERAS Georgina (coord.) Conflictos, opinién
publica y medios de comunicacién. Andlisis de una compleja interaccién. Madrid, Cua-
dernos de Estrategia num. 148, Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, Centro Mixto
Universidad de Granada — Mando de Adiestramiento y Doctrina del Ejército de Tierra Madrid,
agosto 2010 pags. 11,31.

(34 BATISTA Juan «Fuerzas Armadas — Organizaciones Humanitarias una relacion compleja
1.- la confrontacion de estereotipos» en BATISTA J. Si Vis Pacem, Delea Violentia Anélisis de
conflictos armados: prevision y prevenciones. Malaga, SEPHA, 2011 167-178.
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Como personal aportacidn en este capitulo, me permito incluir la siguien-
te relacién de temas en los que las Fuerzas Armadas espafiolas estin es-
pecializadas y dispuestas al debate, por entender que muchas empresas o
instituciones en el dmbito civil, atesoran sus propias experiencias en estos
campos y la mutua transferencia de conocimiento, redundaria en beneficio
de todos.

Asimismo se ponen a disposicidn de cualquier centro docente, sea cual sea su
nivel de ensefianza porque, como se ha percibido en la mayoria de los paises
estudiados, de la interaccién sociedad civil Fuerzas Armadas se desprende un
mejor conocimiento de la realidad de Espafia y del mundo, en aspectos que a
dia de hoy son con frecuencia desconocidos para el gran publico. Vienen a la
memoria las experiencias leidas en los casos de Italia y, en mayor medida y de
una forma mas asentada en Francia, iniciativas del Gobierno, con contenidos
curriculares en los diferentes tramos de la ensefianza secundaria, y que acercan
a los estudiantes a la realidad de sus Fuerzas Armadas y, a través de ellas, a la
realidad en la que vivimos a dia de hoy.

Son temas que como se verd, estan relacionados de forma directa o indirecta
con la Seguridad y Defensa pero que pretenden ir mucho mas alla del estereo-
tipo, de la actividad que se le presupone a una unidad militar por el hecho de
serlo y sea cual sea el ejército al que pertenece.

El campo de las Ciencias Sociales es uno de los de mayor pujanza en la actual
coyuntura internacional y dentro de €l se abren parcelas como:

¢ Geopolitica, analisis de zonas del globo terrestre desde el punto de vista de
la seguridad

* Polemologia o estudio del origen de los conflictos

* Historia de Espafia a través de los ejércitos, como razén de nuestro propio
ser y como forma de entender el papel de Espaiia en el mundo

* Protocolo y ceremonial, aspectos tradicionales en el mundo militar

¢ Gestion de personal, apartado en el que podemos incluir temas como lide-
razgo, fidelizacidn, seleccién o formacion continuada por citar algunos.

Una disciplina que por su actualidad y origen militar merece su propio lugar es
la logistica, en la que se incluyen:

* Planeamiento, despliegue y recuperacion de grandes volimenes de material,
a escenarios lejanos y complejos

* Sostenimiento de las operaciones

* Procedimientos de gestion logistica

* La Asistencia Sanitaria en zonas remotas, telemedicina, hospital de campaiia

e Externalizacién de servicios.
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A nadie le es extrafio que los modernos sistemas de armas operan gracias a de-
sarrollos tecnolégicos de dltima generacion, por ello en el apartado de nuevas
tecnologias se proponen:

* Mando y control

¢ Telecomunicaciones

* Posicionamiento global GPS
* Visién nocturna

* Aviones no tripulados

Es un campo en el que se ha adquirido una gran experiencia a raiz de las ope-
raciones en el exterior, la infraestructura, que incluye entre otros:

¢ Construcciones temporales
* Gestion medioambiental
¢ Captacion, potabilizacion y depuracion de aguas

Un aspecto clave, de acuerdo con lo aprendido, es la multinacionalidad de las
estructuras. La naturaleza de las operaciones de gestiéon de crisis nos lleva a
trabajar con personal de muy variada procedencia y formacién. Légicamente
no nos referimos al de otros ejércitos de otras naciones, sino a los represen-
tantes de agencias, administraciones, ONGs o de los medios de comunicacién
social. Personal que se encuadra en las estructuras y con el que hay que contar
a efectos logisticos y de mando y control.

En materia legal los temas juridicos son cruciales en cualquiera de los esce-
narios en los que las FAS desempefian sus cometidos. Sirvan como ejemplo:

* Contratacion con varias legislaciones (de la organizacién multinacional del
pais de origen y de la nacién anfitriona).
* Jurisprudencia aplicada en misiones internacionales. Status de la Fuerza.




CAPITULO QUINTO

LA INVESTIGACION COMO
MOTOR DE LA DIFUSION DE
LA CULTURA DE SEGURIDAD
Y DEFENSA

Inmaculada Marrero Rocha

RESUMEN:

En los dltimos 15 afios se ha producido un incremento importante del interés de los
investigadores espafioles por los temas relacionados con la seguridad y la defensa. Este
trabajo estudia las causas que explican ese interés, las principales caracteristicas de la
investigacion espafola sobre seguridad y defensa, especialmente por lo que se refiere a los
temas que trata, las principales areas de conocimiento implicadas, las fuentes de financiacién
y el impacto de sus publicaciones. Igualmente, se aborda la capacidad de los investigadores
espanoles para difundir el conocimiento y la cultura de seguridad y defensa. Y, por ultimo, se
analizan las relaciones y la cooperacion entre investigadores civiles y militares, ademas de los

resultados obtenidos.
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Inmaculada Marrero Rocha

ABSTRACT:

In the last fifteen years, there has been a significant increase in the interest of Spanish
researchers in issues relating to security and defense. This paper examines the causes
behind this interest, the main characteristics of Spanish research in security and defense,
especially with regard to the topics covered, the main scientific areas involved, funding
sources, and the impact of publications. Also addresses the ability of Spanish researchers
to disseminate knowledge and culture of security and defense. And, finally, analyzes the
relationships between civil-military researchers and outcomes.

Key Words
Culture, security, defense, research
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B CUESTIONES PREVIAS: OBJETIVOS Y METODOLOGIA

En el afio 2002, el Ministerio de Defensa aprobd el Plan Director de Cultura
de DefensaV. Este Plan contenia una estrategia de actuacién amplia que, fun-
damentalmente, perseguia dar a conocer a la sociedad los esfuerzos de mo-
dernizacién y adaptacién que habian realizado nuestras fuerzas armadas, la
importancia de las funciones que desempefian dentro de nuestras fronteras y la
relevancia que, progresivamente, han adquirido en la accién exterior de Espa-
fla, especialmente a través de su participacién en operaciones de mantenimien-
to de la paz bajo el mandato de distintas organizaciones internacionales de las
que Espafia forma parte cada vez mds activa. Dentro de los objetivos del Plan
Director, se establece el «Promover actividades con Universidades con el fin de
potenciar el interés por el estudio, andlisis y debate de cuestiones relacionadas
con la Paz, la Seguridad y la Defensa», y de manera mas especifica «Desa-
rrollar trabajos de investigacién y apoyar seminarios y encuentros en centros
de investigacion especializados en temas de seguridad y defensa con el fin de
desarrollar un pensamiento estratégico con la participacién de expertos en los
ambitos parlamentarios, institucional y social». Queda bastante claro que el
Plan pretende, entre otros objetivos, fomentar el conocimiento de los temas
relacionados con la seguridad y la defensa entre una élite social y politica, den-
tro de la cual se incluye la universitaria y, ademds, fomentar la investigacién
sobre estos temas para propiciar la aparicién de un gran nimero de expertos
dispuestos a abordar su tratamiento.

El Plan Director también determiné seis dmbitos de actuacion que ordenaban
las actividades a emprender, que, a su vez, se materializaron en seis planes.
En concreto, uno de ellos, el Plan de Investigacién, cuya responsabilidad prin-
cipal recae en el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), prevé el
desarrollo de una serie de actividades para el fomento de la investigacién en
colaboracién con universidades y centros de investigacidon no universitarios,
nacionales y extranjeros, que aborden el estudio de los temas relacionados con
la seguridad y la defensa. En los tdltimo ocho afios, el Ministerio de Defensa a
través de la Direccion General de Relaciones Institucionales (DIGERINS), el
IEEE y el Centro Superior de Estudios de la Defensa Nacional (CESEDEN)
han desarrollado un amplio programa de actividades directamente destinadas
a promover el conocimiento de la labor que desempefian nuestras fuerzas ar-
madas, la ampliacién de sus funciones en el marco de operaciones de manteni-
miento de la paz y su importancia como instrumento de la politica exterior de

(M El Ministro de Defensa aprobo el Plan Director de Cultura de Defensa mediante la Direc-
tiva 5/2002, de 11 de enero. Mediante la Directiva N° 138 de 2003 se aprob¢ los planes
derivados del Plan Director de Cultura de Defensa, dirigidos a los seis ambitos de actuacion
prioritarias: Plan de Comunicacion Social; Plan de Colaboracion con el Sistema Educativo;
Plan Sociedad-Fuerzas Armadas; Plan de Colaboracion de las Administraciones Publicas;
Plan de Accién Cultural y Plan de Investigacion.
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Espaiia. Estas actuaciones se han realizado, principalmente, a través de las sub-
venciones concedidas para la realizacién de actividades de promocién, difu-
sién y fomento de la cultura de defensa y la ampliacion de la esfera de difusion
de la imagen de las fuerzas armadas que, anualmente, convoca el Ministerio de
Defensa, ademads de los Premios de Defensa, que se conceden a trabajos de in-
vestigacidn originales, en la mayoria de los casos realizados por universitarios
y también en el marco de asociaciones, fundaciones o institutos, entre otros®.
De la misma manera, hay que tener en cuenta que los Estados Mayores de los
tres Ejércitos, a través de sus departamentos de comunicacién o unidades si-
milares, también han querido promover la cultura de la seguridad y la defensa
participando en actividades con universidades e investigadores procedentes de
éstas que, en muchas ocasiones, conllevaban un trabajo de investigacion.

Este trabajo quiere analizar en qué medida la cultura de seguridad y defensa
ha calado hondo entre los investigadores espafioles que, principalmente, estan
vinculados al mundo universitario y, ademads, a centros de investigaciéon no
universitarios, como fundaciones e institutos de investigacion. Para tal fin, pri-
mero, se evaluard la evolucién del interés por estudiar y analizar las cuestiones
relacionadas con la seguridad y la defensa, identificando los principales temas
que analizan nuestros investigadores en este ambito. Segundo, se analizara de
qué manera esos temas han mejorado el conocimiento e interés de los inves-
tigadores espafioles por las funciones que realizan nuestras fuerzas armadas,
ademads de la opinién que les merecen. En tercer lugar, se estableceran las
caracteristicas principales de las investigaciones, especialmente por lo que se
refiere al impacto que tienen dentro y fuera del territorio espafiol, cémo se
financian y quiénes son sus principales impulsores, entre otras cuestiones. Fi-
nalmente, se prestard especial atencidn a las relaciones entre los investigadores
espafioles y las instituciones e investigadores militares, con los que colaboran
o desarrollan proyectos de manera conjunta.

Los datos para realizar la investigacién propuesta anteriormente han podido
obtenerse a través de un andlisis de caricter cuantitativo sobre los trabajos
publicados por investigadores espafioles vinculados a universidades u otros
centros de investigacién, o a ambos, sobre los temas relacionados con la se-
guridad y la defensa. Para ello se han consultado una serie de bases de datos
donde vienen contenidas y reflejadas las publicaciones de estos investigadores
en revistas de impacto nacional e internacional®. Igualmente, se ha acudido

@ Para la realizaciéon de este estudio también se ha tenido en cuenta las universidades y
los centros de investigacion no universitarios que han solicitado estas subvenciones des-
de 2003 hasta 2010 y se les han sido concedidas, especialmente cuando se trataba de
financiar una investigacion o bien un encuentro académico susceptible de finalizar con una
publicacion de caracter cientifico.

© Para obtener datos sobre las publicaciones de investigadores espafoles en espafiol, la
principal fuente de busqueda ha sido DIALNET, ademas de acudir directamente a las revistas
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a las bases de datos que contienen las publicaciones de monografias sobre el
tema, y por dltimo, también se han tenido en cuenta publicaciones en formato
electrénico que cuentan con un nimero de consultas muy significativo.

También se han obtenido un nimero considerable de datos mediante el desa-
rrollo de un andlisis cualitativo a través de la realizacioén de entrevistas a in-
vestigadores espaiioles de relevancia en el &mbito de los estudios de seguridad
y defensa. Las entrevistas se han llevado a cabo utilizando un cuestionario
compuesto por catorce preguntas, en las que se solicitaban las valoraciones
personales de los entrevistados sobre el estado de la investigacién espafiola
en el drea de seguridad y defensa, los factores que han impulsado su desa-
rrollo, las caracteristicas de las relaciones civico-militares en el ambito de la
investigacién, ademds de opiniones sobre las fuerzas armadas y sus funciones.
Igualmente, el cuestionario contenia una serie de preguntas de cardcter mas ob-
jetivo sobre las lineas de investigacion de los entrevistados, principales temas
de interés, financiacién obtenida para sus investigaciones, proyectos en los que
han estado inmersos y, por dltimo, nimero de publicaciones sobre la materia.

La muestra elegida para la entrevista ha sido de 30 investigadores, obtenida de
manera aleatoria y de la que forman parte 11 mujeres y 19 hombres. De los
entrevistados, 15 pertenecian al cuerpo de catedraticos de universidad, 13 al
de profesores titulares y 2 a la categoria de profesores contratados doctores.
En la muestra hay investigadores provenientes de 13 universidades distintas,
y algunos de ellos fuertemente vinculados a 4 centros de investigaciéon no uni-
versitarios que tienen como principal linea de investigacién, o como una de las
principales, los estudios relacionados con la seguridad y defensa. La poblacién
de investigadores de la que se ha obtenido la muestra cuenta con, al menos, 10
afios de experiencia investigadora sobre estas cuestiones y 15 publicaciones
de relevancia sobre la materia. Esta muestra es bastante representativa de la
poblacién que tiene una linea de investigaciéon muy consolidada y un nimero
de publicaciones de reconocido prestigio y que podriamos cifrarla en no mas
de 50, aproximadamente. Es cierto que dentro de la produccién cientifica de
muchos otros investigadores de prestigio encontramos trabajos que podrian
encuadrarse dentro del 4ambito de la seguridad y la defensa, pero que no son
parte de una linea de investigacién consolidada o no han tenido continuidad
en el tiempo, y por esta razon esos investigadores no se han incluido dentro de

auspiciadas por las principales asociaciones de estudiosos del Derecho Internacional y Re-
laciones Internacionales, Ciencia Politica y de la Administracion e Historia Contemporanea.
Para consultar la produccion cientifica en materia de seguridad y defensa de los investigado-
res espanoles en revistas editadas fuera de Espafa y su impacto, hemos consultado JSTOR
y SCOPUS, ademas del Journal of Citation Report (Social Science Edition), Social Science
Citation Index y el Arts and Humanities Citation Index. Por tltimo, hemos consultado las ba-
ses de datos de publicaciones en formato electronico de la Universidad de Granada, que es
una de las mas completas y avanzadas de las universidades espafiolas.
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la poblacion para extraer la muestra aleatoria. Los investigadores de la mues-
tra pertenecen a las tres dreas de conocimiento que suelen producir el mayor
nimero de publicaciones en esta materia, y que son Derecho Internacional
Publico y Relaciones Internacionales, Ciencia Politica y de la Administracién
e Historia Contemporanea. Las entrevistas se han realizado personalmente, en
la mayor parte de los casos, ya que s6lo un 10% de los entrevistados decidié
cumplimentar el cuestionario por escrito. Por dltimo, cabe sefialar que de las
30 entrevistas solicitadas, sé6lo tres investigadores declinaron la invitacién ex-
presamente o no dieron contestacion a la misma.

H EVOLUCION DE LA INVESTIGACION ESPANOLA EN EL
AMBITO DE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

Los inicios de la investigacion espafiola en el ambito de la seguridad y la defen-
sa son mucho mas tardios en comparacioén con otros paises de nuestro entorno.
De hecho, no encontramos un nimero de publicaciones considerable sobre es-
tos temas hasta mediados de los afios ochenta, cuando se planteé la entrada de
Espaiia en la OTAN. Anteriormente, la doctrina espafiola sélo habia analizado,
por parte de los ius internacionalistas, aspectos relacionados con el sistema
de seguridad colectiva de la Carta de las Naciones Unidas, mientras que los
historiadores se habian centrado mas en estudiar el declive colonial espafiol en
América Latina y en el Norte de Africa y los acuerdos econémicos-militares
de Espafia con EE.UU. Para los politélogos y los especialistas en Relaciones
Internacionales el interés por estas cuestiones fue todavia mas tardio, teniendo
en cuenta que estos estudios no vieron la luz hasta finales de los afios cuarenta,
cuando se cred la Facultad de Ciencias Politicas y Empresariales en 1944, y
por aquellas fechas hasta la transicién democrética, la seguridad y la defensa
no eran temas prioritarios en sus agendas de investigacion®.

Este retraso en el interés de los investigadores espafioles por las cuestiones
relacionadas con la seguridad y la defensa encuentra facil explicacién en el
contexto politico y social de la época y en la situacién internacional de Espaiia.
Durante toda la dictadura franquista, la participacion espafiola en la sociedad

@ Entre los trabajos que abordaban las funciones de las fuerzas armadas durante la época
franquista AGUILAR OLIVENCIA, Mariano: El ejército esparol durante el Franquismo. Un jui-
cio desde dentro, Akal, Madrid, 1999, pp. 389-397; LLUSIA, Manuel: «Las fuerzas armadas
desde la transicion hasta nuestros dias. Conversaciones con Luis Otero», Pagina Abierta,
N° 1186, junio de 2001, pp. 16-21; ZARATIEGUI, José: «Interest Groups and Government
Growth in Spain during Franco's Dictatorship (1939-1975), International Journal of Social
Economics, Vol. 31, N°11/12, 2004, pp. 996-1004; LLEIXA, José: Cien afios de militarismo
en Espafa, Anagrama, Barcelona, 1986, pp. 23-30 y FERNANDEZ VARGAS, Valentina:
«El ejército espafiol entre 1939 y 1975», Revista Internacional de Sociologia, Vol. 47, N° 3,
1989, pp. 403-426.
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internacional y en sus instituciones era bastante insignificante ©. Excluida del
proceso de integracién europea hasta que no acometiese reformas democrati-
cas claras, vetada su entrada en la OTAN por el resto de los paises europeos de-
mocraticos miembros de esta organizacién, y asumida su situacién de aliada de
segunda o tercera categoria de EE.UU., el protagonismo espaiiol en los asuntos
internacionales era tan escaso como su participacién en la estrategia de seguri-
dad y defensa occidental, a pesar de considerarse parte de este bloque©. De la
misma manera, las fuerzas armadas espafiolas carecian de una dimensién inter-
nacional, no desarrollaban actividades fuera de las fronteras espafiolas, como
consecuencia de la no participacién de Espafia en organizaciones internacio-
nales de caracter defensivo y de la falta de presencia o cooperacién militar con
los paises que habian sido administrados por Espafia en la etapa colonial™®.
Ademas, hasta 1989, nuestras fuerzas armadas no participaron en operaciones
de mantenimiento de la paz, disefiadas y ejecutadas por las Organizacion de
las Naciones Unidas®. Estas circunstancias, entre otras, explican por qué la
investigacién no se vio estimulada ni por las autoridades politicas del momen-
to, ni por los propios grupos de investigacién que se encontraban en el marco
de las universidades espafiolas. A esto habria que afadir que las funciones de
mantenimiento del orden ptiblico encomendadas por el régimen franquista a
las fuerzas armadas dentro del territorio espafiol tampoco eran objeto de una

) Sobre esta cuestion se recomienda GARCIA PEREZ, Rafael: «Espaia y la Segunda Gue-
rra Mundial», en Javier Tusell y Juan Avilés (dirs.) La politica exterior de Espaiia en el siglo
XX, Taurus, Madrid, 1998, pp. 301-322.y MARTINEZ LILLO, Pedro: «La politica exterior de
Espana en el marco de la Guerra Fria: del aislamiento limitado a la integracion parcial en la
sociedad internacional», en Javier Tusell y Juan Avilés (dirs.) La politica exterior, op. cit, pp.
323-340.

® Respecto a la situacion espafola en el marco del bloque occidental, se recomienda a
VINAS, Angel: En las garras del Aguila. Los Pactos con EE.UU. De Francisco Franco a Fe-
lipe Gonzélez (1945-1995), Critica, Barcelona, 2003, pp. 269-306 y ALONSO ZALDIVAR,
Carlos: «Espaiia y Estados Unidos», Anuario Internacional CIDOB, 1989, pp. 31-51.

(" En cuanto a las relaciones militares con el Protectorado espariol, véase LA PORTE, Pablo:
«Civil-Military Relations in the Spanish Protectorate in Morocco: The Road to the Spanish Ci-
vil War, 1912-1936», Armed Forces and Society, Vol. 30, N° 2, 2004, pp. 203-226; PEREZ
HERRERO, Pedro: «Las relaciones de Espafia con América Latina durante los siglos XIX y
XX: Discursos gubernamentales y realidades», en Juan Carlos Pereira (coord.), La politica
exterior..., op. cit, pp. 319-340 y MARQUINA BARRIO, Antonio: «Las relaciones de Es-
paia con los Estados del Magreb 1975-1986», en Ibid., pp. 511-546. Por lo que se refiere
a la pérdida del imperio americano y sus repercusiones en el sector militar, se recomienda
FIGUERO, José: La guerra del desastre: 1898 un ano crucial en nuestra historia, Plaza y
Janés, Barcelona, 1997

® La primera participacion espariola en misiones internacionales tuvo como escenario el
continente africano. El 3 de enero de 1989 partieron los primeros seis observadores milita-
res espafoles a Angola como miembros de la Mision de Verificacion en Angola (UNAVEN 1),
para supervisar la retirada de las tropas cubanas del territorio. Una vez concluida la mision,
en mayo de 1991, se firmaron los Acuerdos de Paz de Estoril entre el gobierno angolefio y
la guerrilla de UNITA, y se desplegé la segunda Mision de Verificacion en Angola, (UNAVEN
1), encargada de supervisar el alto el fuego y la actuacion de la policia angolefa durante el
periodo de transicion.
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investigacién objetiva e independiente, debido a la falta de libertades que sufria
toda la sociedad espafiola, incluidos los centros de investigacién universitarios.

M Desde la democratizacion de Espaiia hasta su permanencia en la OTAN

El debate sobre la entrada y permanencia de Espafia en la OTAN durante toda
la década de los ochenta fue el primer estimulo de la investigacidn sobre aspec-
tos fundamentalmente juridicos y politicos derivados de la pertenencia a dicha
organizacion, los compromisos defensivos que asumia Espafia, y la exclusién
de las hoy ciudades auténomas de Ceuta y Melilla del territorio OTAN. Estas
primeras investigaciones se dividieron fundamentalmente en dos perspectivas
distintas. Una primera, mds mayoritaria y de caracter politico-juridico, que
analizaba los pros y contras de la pertenencia de Espana a la OTAN® y otra, en
el marco de la perspectiva de los Estudios de Paz, contrarios al incremento de
los gastos militares a nivel mundial, la divisién entre bloques y la utilizacién de
la fuerza para la solucién de conflictos'?. Ahora bien, la repercusion de estas
primeras investigaciones fue fundamentalmente nacional, teniendo en cuenta
que para la publicacién de estos trabajos las revistas eran muy escasas, de bajo
impacto y las editoriales tenian poca distribucién fuera del territorio espafiol.
Ademais, los investigadores espaiioles de la época no habian adquirido una gran
experiencia investigadora fuera de Espafia, contaban con pocas conexiones con
otros grupos o centros de investigacion en el extranjero, y las publicaciones en
espafiol no tenian acceso a las revistas de mayor impacto internacional. Ahora
bien, la participacién de Espaifia en la OTAN fue, sin duda, el primer dmbito de
interés en el que se iniciaron los estudios de seguridad y defensa, y la primera
ocasién en la que se replantearon cudles serian las funciones de nuestras fuer-
zas armadas en la estrategia defensiva de la OTAN y su marco relacional con
las fuerzas armadas de otros Estados.

A todo esto habria que afiadir que, durante la década de los ochenta, un gru-
po de investigadores decidié analizar cuestiones relacionadas con la Guerra

© Algunos ejemplos de las publicaciones relativas a las implicaciones de la pertenencia de
Espaiia a la OTAN son MARQUINA BARRIO Antonio: «Los problemas del mediterraneo
oriental y la contribucion espanola a la defensa de la OTAN», Cuenta y razén, N° 38, 1988,
pp. 81-88 y «Espana y la OTAN: La via de insercidon norteamericana», Proserpina: Revista
de la Universidad Nacional de Educacién a Distancia, Centro Regional de Extremadura-
Meérida, N° 8, 1989, pp. 83-94. Igualmente, la defensa europea y la participacion de Espana
en la UEO fue objeto de investigacion y de numerosas publicaciones como la de PORTERO
Florentino y BARDAJI Rafael: «La UEO, Espafa y la seguridad occidental», Cuenta y razon,
N° 38, 1988, pp. 89-96.

(19 Algunos ejemplos sobre esta perspectiva pueden encontrarse en los trabajo de GRASA
HERNANDEZ Rafael: «La politica de defensa y seguridad en Espafia», Anuario Internacional
CIDOB, N° 1, 1990, pp. 41-56 y «Resolucion de conflictos», en Martinez Martin M. y Puig
Rovira, J. M. (coord.). La educacién moral: Perspectivas de futuro y técnicas de trabajo,
1991, pp. 105-112.
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Fria 1Dy, especialmente, con el proceso de disuasion y desarme nuclear'?, y
aunque se trataba de un nimero de trabajos inferior a los que versaban sobre
los temas OTAN, al menos ponian de manifiesto el interés sobre los asuntos
de cardcter internacional, a pesar de la escasa participacidon espafiola en la
sociedad internacional.

M La pertenencia de Espaiia a las Comunidades Europeas y la creacion de
la Politica Exterior y de Seguridad Comun

La entrada de Espaiia en las Comunidades Europeas, en 1986, marcé una nue-
va etapa en los estudios de seguridad y defensa. Muchos investigadores inte-
resados en el proceso de construccién europea decidieron entrar en el andlisis
de un nuevo fenémeno como la Cooperacion Politica Europea, posteriormente
derivada en la Politica Exterior y de Seguridad Comtn, que abria la puerta a
una cooperacién intergubernamental entre los Estados miembros en los aspec-
tos politicos y econdmicos de la seguridad y, posteriormente, en el &mbito mi-
litar"». La creacion de la PESC supuso el inicio de una linea de investigacion
continuada hasta la fecha, especialmente por los interesantes progresos que ha
desarrollado este &mbito de cooperacién en la tltima década, con la creacién de
la Politica Comtn de Seguridad y Defensa y el desarrollo de misiones de ges-
tién de crisis de cardcter civil y/o militar. La politica de seguridad y defensa
de la Unidn, en sus dimensiones juridica y politica, ha acaparado numerosas
horas de investigacién, que se han visto enriquecidas con los andlisis sobre la

" MARQUINA BARRIO A.: «La Il guerra mundial, cincuenta aniversario: La diplomacia
franco-britanica ante la guerra», Historia Vol. 16, N° 162, 1989, pp. 46-51 y «La Segunda
Guerra Mundial y la Guerra Fria en los archivos americanos y europeos», en Los archivos para
la historia del siglo XX, pp. 43-66, Ministerio de Cultura, Direccion General de Bellas Artes,
Archivos y Bibliotecas, 1980.

(12 REMIRO BROTONS Antonio: «Zonas libres de armas nucleares y territorios no nucleari-
zados: El caso espanol», Cursos de Derecho Internacional de Vitoria-Gasteiz 1986, pp. 217-
256, Universidad del Pais Vasco, 1987 y «Espana y el tratado de no proliferacion nuclear»,
Sistema: Revista de ciencias sociales, N° 66, 1985, pp. 43-64.

(13) Véase el articulo 30 del Acta Unica Europea en vigor desde 1987.

14 LINAN NOGUERAS Diego Javier: «La politica exterior y de seguridad comun de la Unién
Europea», Revista de Instituciones Europeas, Vol. 19 N° 3, 1992, pp. 797-826; «Politica
Exterior y de Seguridad Comun de la Unién Europea, Europa Junta, N° 11, 1992, pp. 21 y
ss. y Jurisdiccion y politica exterior y de seguridad comun», en Colneric N. (. ), Puissochet
J. (), Ruiz-Jarabo y Colomer, D. (Coord.), Edwards D. V. Une communauté de droit: Fests-
chrift fiir Gil Carlos Rodriguez Iglesias, pp. 591-600, BWV Berliner Wissenschafts, 2003;
BARBE IZUEL Esther: «Politica Exterior y de defensa: Analisis de las grandes fracturas en el
proceso de construccion europea», Revista Internacional de Filosofia Politica, N° 5, 1995,
pp. 53-68 y «Politica exterior y de seguridad comun: De Luxemburgo a Amsterdam», Politica
y sociedad, N° 28, 1998, pp. 29-40 y COSIDO GUTIERREZ Ignacio: «La Politica Exterior y
de Seguridad Comun (PESC): La cuestion nuclear», Cuadernos de Estrategia, N. 85, 1996,
pp. 15-33.
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aportacion militar espafiola a la fuerza militar a disposicion de la Unién y el
protagonismo de las tropas espafolas en las misiones de gestion de crisis!>.

La ampliacién del concepto de seguridad y los riesgos y amenazas para la se-
guridad internacional y europea, como consecuencia del final de la Guerra Fria,
también han nutrido sustancialmente la investigacién espafiola en este dmbito,
sobre todo debido a tres factores fundamentales: el incremento de los temas de
andlisis, el aumento del nimero de investigadores que empezaban a desarrollar o
consolidaban una linea de investigacion en materia de seguridad y defensa y, por
ultimo, la aparicién de centros de investigacién y nuevas lineas de financiacion.
Respecto a la primera cuestion, el primer lustro de la década de los noventa
supuso una diversificaciéon importante en los temas de investigacion tratados por
nuestros investigadores. En primer lugar, las cuestiones relativas a las dimensio-
nes juridicas, politicas y técnico-militares de la particién de Espaifia en la OTAN
dejaron de ser uno de los temas de mayor relevancia, incluso después del anuncio
de la entrada de Espaiia en la Estructura Militar Integrada de la OTAN en 1997,
para centrarse en el Concepto Estratégico de esta Organizacion, después de la
Guerra Fria, la revision de sus funciones y de su radio geografico de accion, ade-
mads del compromiso de los EE.UU. con la seguridad europea®. Y aunque los

(15 ARTEAGA MARTIN, Félix: «La identidad europea de seguridad y defensa (IESD)», en
Cueto Nogueras, C. Jordan, J. (coord.), Introduccidn a los estudios de seguridad y defensa,
Comares, 2001, pp.193-214 y «La Union Europea como actor global, escenarios y posibles
areas de actuacion de los battlegroups», Documentos de Seguridad y Defensa, N° 9, 2007;
ALVAREZ VERDUGO Milagros: «La relacion de consulta y cooperacion entre la Union Eu-
ropea y la OTAN», Revista de Derecho Comunitario Europeo, Vol. 6, N° 12, 2002, pp. 471-
487; POZO SERRANO, Pilar: «La operatividad de la Unién Europea en la gestion de crisis:
Evolucion y futuro en los trabajos de la convencién», Boletin Europeo de la Universidad de
la Rioja, N° 11, 2003, pp. 27-35; FERNANDEZ SOLA, Natividad: «La politica europea de
seguridad y defensa en el debate sobre el futuro de la Union Europea», Boletin Europeo de
la Universidad de la Rioja, N° 11, 2003, pp. 10-26; CEBADA ROMERO, Alicia: «La pecu-
liaridad de la accién exterior de la Unién Europea», en Remiro Broténs A. y Blazquez Navarro
|, El futuro de la accién exterior de la Unién Europea, Tirant lo Blanch, 2006, pp. 73-100;
RAMON CHORNET, Consuelo: «Los nuevos instrumentos de la politica comun de seguri-
dad», en Aldecoa Luzarraga F., Gonzalez Alonso L. N. y Guzman Zapater M., La Presidencia
Espaniola de la Unién Europea en 2010: Propuestas para una agenda ambiciosa: Novenas
Jornadas Extraordinarias de la Escuela Diplomética - Asociacion Espanola de Profesores
de Derecho Internacional y Relaciones Internacionales, Madrid, 2 y 3 de junio de 2009,
Marcial Pons, pp. 173-183.

(19 ARTEAGA MARTIN Félix: «<El nuevo concepto estratégico de la OTAN: Logica y estruc-
tura», Anélisis del Real Instituto Elcano (ARI), N° 2, 2010 y «La cumbre de la OTAN en Es-
trasburgo-Kehl: éRevisar sus fundamentos tras 60 afios?», Andlisis del Real Instituto Elcano
(ARI), N° 56, 2009; ECHEVERRIA JESUS, Carlos.: «La iniciativa de la OTAN y su incidencia
en la dimension euro-mediterranea de la seguridad», en Stavridis S. y Fernandez Sola, N. (.).
Factores politicos y de seguridad en el drea euro-mediterranea, Prensas Universitarias de
Zaragoza, 2009, pp. 171-186; ALVAREZ VERDUGO, Milagros: «La relaciéon de consulta y
cooperacion entre la Union Europea y la OTAN», Revista de Derecho Comunitario Europeo,
V. 6, N° 12, 2002, pp. 471-487; CUETO NOGUERAS, Carlos de: «La politica de exterior y
de seguridad de la Federacion Rusa y la ampliacion de la OTAN: La era presidencial de Boris
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temas europeos continuaron teniendo una importancia crucial en las preferencias
de los investigadores, manteniendo el ritmo de andlisis sobre la cooperacion eu-
ropea en materia de seguridad, por primera vez, los temas de seguridad interna-
cional empezaron a tener un protagonismo importante.

Si los ius internacionalistas siempre se habian mostrado interesados por las
cuestiones relacionadas con el uso de la fuerza y las operaciones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas, a partir de la década de los no-
venta, el incremento de los conflictos internos que finalmente suscitaban una
intervencion de las Naciones Unidas, porque eran objeto de resoluciones del
Consejo de Seguridad en el marco de Capitulo VII de la Carta y de operacio-
nes de paz con funciones y caracteristicas novedosas también acapararon la
atencion de los politélogos y especialistas en Relaciones Internacionales!'”.
Aunque éstos nunca abandonaron los andlisis mds tedricos y la elaboracién de
mapas conceptuales sobre el reparto de poder en la etapa post-bipolar'®, las
nuevas tipologias de conflictos, incluidos espacios geograficos que no habian
sido tratados anteriormente, como el espacio post-soviético o el sur y el este de
Asiay la identificacién de nuevos riesgos y amenazas; cuestiones estas ultimas
que siempre estan sujetas a una continua revision, a medida que trascurren los
acontecimientos internacionales ().

Yeltsin», en Cueto Nogueras, Carlos de y Jordan Javier (coord.) Introduccién a los estudios
de seguridad y defensa, Comares, 2001, pp. 231-266; RAMON CHORNET, Consuelo: «La
OTAN, vicaria de la ONU: Reflexiones sobre el sistema de seguridad colectiva, a la luz del
«nuevo concepto estratégico» acordado en Washington», Anuario de Derecho Internacional,
N° 15, 1999, pp. 363-384; ECHEVERRIA JESUS, Carlos: «Las relaciones entre la OTAN
y la UEO», Tiempo de Paz, N° 46, 1997, pp. 39-45 y BARBE IZUEL Esther: La seguridad
en la nueva Europa: Una aproximacion institucional: Unién Europea, OTAN y UEQ, Cyan
Proyectos y Producciones Editoriales, 1995.

(17 Véase, entre otros, GUTIERREZ ESPADA C.: «Los conceptos de «guerra preventiva» y de
«legitima defensa preventiva» a la luz de la jurisprudencia internacional contemporanea», en
Martinez de Pison Cavero, José Maria (coord.) Seguridad internacional y guerra preventiva:
Andlisis de los nuevos discursos sobre la guerra, Universidad de La Rioja, 2008, pp. 249-
282; CARDONA LLORENS; Jorge: «La Resolucion 1386 del Consejo de Seguridad auto-
rizando la fuerza internacional de asistencia para la seguridad de Afganistan «Un paso mas
en el debilitamiento de las Naciones Unidas», Revista Espanola de Derecho Internacional,
Vol. 53, N° 1, 2001, pp. 227-245 y «Las operaciones de paz de las Naciones Unidas: de las
operaciones de interposicion a las operaciones multifuncionales», Cursos Euromediterraneo
Bancaja de Derecho Internacional, 2002 y BERMEJO GARCIA, Romualdo «El debate sobre
la legalidad internacional tras la crisis de Iraq y las Naciones Unidas», Anuario de Derecho
Internacional, N° 19, 2003, pp. 47-70

(19 BARBE IZUEL, Esther: «Multipolaridad, multilateralismo y vecindad», en Barbé Izuel, Es-
ther (coord.). La Unién Europea mas alld de sus fronteras: éhacia la transformacién del
Mediterraneo y Europa Oriental?, Madrid, Tecnos, 2010, pp. 9-20.

(19 ARTEAGA MARTIN Félix: «La seguridad energética en Asia Central: Infraestructuras y
riesgos», Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), N° 1, 2010 y «Cruce de conflictos en el
Kurdistan iraqui», Politica Exterior, Vol. 22 N° 121, 2008, pp. 108-120; ECHEVERRIA JE-
SUS, Carlos: «La compleja evolucion del Libano», Ejército: De tierra espariol, N° 834, 2010,
pp. 113-114; «Violencia endémica en el este de la Republica Democratica del Congo», Ejér-
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En segundo lugar, la década de los noventa supuso la mayor incorporacion
de investigadores al estudio de las cuestiones relacionadas con la seguridad
y la defensa y una mayor diversidad de dreas de conocimiento interesadas por
estos temas. De hecho, el 85% de los investigadores entrevistados sefiala la
década de los noventa y, especialmente, la segunda mitad de ésta, como el
momento en el que comenzaron sus lineas de investigacidn sobre estos temas.
Esto explica el incremento de los grupos de investigacion y de los proyectos
de investigacién especializados en estas cuestiones, ademds del aumento del
nimero de tesis doctorales y publicaciones en las revistas cientificas espafio-
las a partir de esa fecha. Ademads, estos primeros investigadores a través de la
direccién de tesis y proyectos han formado a otros, que también decidieron
continuar sus lineas de investigacion, garantizando la produccién cientifica.

En tercer y ultimo lugar, esta etapa, se caracteriza por la aparicién de centros
de investigacion, también conocidos como think-tanks espafioles y el impulso
que experimentan otros centros ya existentes, que venian a terminar con el mo-
nopolio universitario en la investigacidn socio-politica, aunque estas fundacio-
nes, institutos o centros de investigacion, vinculados a instituciones publicas o
privadas, se nutren de investigadores procedentes o permanentemente vincu-
lados a las universidades espafiolas®”. No obstante, a pesar de la influencia de
los investigadores universitarios, en cuanto a la metodologia y procedimiento,
indudablemente, las prioridades, los temas y los enfoques se ven determinados
por estos think-tanks espafioles.

M La investigacion espaiiola después de los atentados
del 11 de Septiembre

La dltima etapa que podria identificarse en la investigacién espafiola en segu-
ridad y defensa es, sin lugar a dudas, la marcada por los atentados del 11 de

cito de Tierra Espanol, N° 814, 2009, pp. 117-119 y «La intervencion rusa en Georgia»,
Ejército de Tierra Espanol, N° 810, 2008, pp. 96-98; GARCIA | SEGURA, Caterina: «Cues-
tiones geopoliticas y geoeconomicas en el conflicto del mar del sur de China: Alcances y
limites del modelo cooperativo regional de Asia Oriental», en Sobrino Heredia, José Manuel
(coord.) Mares y océanos en un mundo en cambio: Tendencias juridicas, actores y factores,
Valencia, Tirant lo Blanch, 2007, pp. 773-808; PRIEGO MORENO, Alberto: «The Emergence
of Southern Caucasus as the Cornerstone in the Greater Middle East», Revista Electrénica
de Estudios Internacionales, N° 13, 2007.

(20) Entre los centros que aparecen a lo largo de los noventa destacan la Fundacion para las
Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), la Fundacién Alternativas, la Fun-
dacion Carolina, el Instituto Universitario Gutiérrez Mellado (IUGM), el Real Instituto Elcano,
el Instituto Catalan Internacional para la Paz (ICIP), el Centro Internacional de Toledo para la
Paz (ClTpax) o la Fundacién para el Analisis y Estudios Sociales (FAES). Y entre los centros
no universitarios de investigacion que ya existian y que experimentan un enorme impulso en
el ambito de la investigacion sobre seguridad y defensa a partir de los noventa destacan el
Centro de Estudios y Documentacion Internacional de Barcelona (CIDOB) o el Instituto de
Cuestiones Internacionales y Politica Exterior (INCIPE).
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Septiembre. A partir de los mismos se afiaden nuevos temas a la investigacion
espafiola, sobre todo los relacionados con el terrorismo internacional, especial-
mente después de los atentados del 11 de Marzo de 2004 en Madrid, que sus-
cit6 la investigacion sobre el terrorismo yihadista y la seguridad de Espafia®".

También habria que sefialar que la ampliacién del concepto de seguridad, in-
directamente, ha incrementado el nimero de investigaciones relacionadas con
cuestiones humanitarias, derechos humanos, energia, medioambiente, etc., que
ahora empiezan a considerarse aspectos del concepto de seguridad y a po-
tenciarse, y que ya estdn teniendo una acogida importante en la comunidad
cientifica®. Tampoco hay que olvidar que, a partir de 2000, la ampliacién de
la participacién espafiola en la vida internacional, su mayor contribucién a las
actividades de organizaciones internacionales en el ambito de la seguridad y la
defensa y el incremento sustancial de la participacién de las fuerzas armadas
espafiolas en misiones internacionales han sido objeto de estudio, especial-
mente potenciado por el Ministerio de Defensa, que es el mds interesado en
contar con las opiniones de los expertos civiles en estos ambitos y contrastarla
con la experiencia y los conocimientos militares®?.

29 Entre los investigadores esparioles que tienen una linea de investigacion muy consolidada
en materia de terrorismo se encuentran ALONSO, Rogelio y REINARES NESTARES Fer-
nando: «L'Espagne face aux terrorismes», Pouvoirs: Revue frangaise d'études constitution-
nelles et politiques, N° 124, 2008, pp. 107-121 ; REINARES NESTARES F. ARROYO O.,
FONTECHA R.: «Un estudio cuantitativo sobre las actividades terroristas relacionadas con
Al-Qaeda en Irak», Andlisis del Real Instituto Elcano (ARI), N° 79, 2007, REINARES NES-
TARES Fernando: «¢El terrorismo global es amorfo o polimorfo?», Circunstancia: Revista de
Ciencias Sociales del Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset, (18), 2009;
BARDAJi Rafael: «11 de septiembre: Un afio después», Revista de Libros, (69), 2002, pp.
3-5y «Del 11-My la guerra contra el terror», La ilustracidn liberal: Revista espanola y ame-
ricana, N° 19, 2004, pp. 11-20. ECHEVERRIA JESUS, Carlos: «El yihadismo salafista en
Asia Central: Estado de la cuestién», Anélisis del Real Instituto Elcano (ARI), N° 6, 2009 y
«El componente yihadista en los atentados del 11-M: Lecciones aprendidas ante el inicio del
proceso judicial en febrero de 2007», Anuario de Derecho Internacional, N° 22, 2006, pp.
505-526: JORDAN, Javier: Los origenes del terror: Indagando en las causas del terrorismo,
Biblioteca Nueva, 2004; «El terrorismo y la trasformacion de la guerra. Consideraciones de la
lucha global de Al-Qaiada.», Anuario de Derecho Internacional, N° 20, 2004, pp. 409-424;
«Respuestas al terrorismo yihadista en Espafia: Apuntes para una posible reforma legal»,
Cuadernos de Pensamiento Politico FAES, Vol. 23, 2009, pp. 33-53 y «Terrorismo yihadista
en Espafia: Origen, objetivos y estructura», Circunstancia: Revista de Ciencias Sociales del
Instituto Universitario de Investigacién Ortega y Gasset, N° 18, 2009.

220 GARCIA | SEGURA, Caterina: «Seguridad humana y politica exterior japonesa: Contex-
to, concepto y aplicacion», Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N° 76, 2007; GRASA
HERNANDEZ, Rafael.: «Los vinculos entre seguridad, paz y desarrollo: La evolucion de la
seguridad humana», Revista CIDOB d’Afers Internacionals, N° 76, 2007; RAMON CHOR-
NET, Consuelo: «Nuevos conflictos, nuevos riesgos para la seguridad humana», E/ derecho
internacional humanitario ante los nuevos conflictos armados, Tirant lo Blanch, 2002, pp.
355-370.

23) Véase, entre otros, LINAN NOGUERAS, Diego Javier y ROLDAN BARBERO, Javier (co-
ord.) E/ estatuto juridico de las Fuerzas Armadas Espariolas en Misiones de paz, Plaza y
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Il CARACTERISTICAS DE LA INVESTIGACION EN EL AMBITO
DE LA SEGURIDAD Y LA DEFENSA

Las principales caracteristicas de la investigacion espafiola ~ en materia de
seguridad y defensa pueden extraerse del andlisis de la produccién cientifica
de los investigadores espafioles desde mediados de la década de los ochen-
ta y de las respuestas obtenidas a través de las entrevistas mantenidas con la
muestra de los investigadores descrita en la primera parte de este trabajo. La
conjuncién de los elementos objetivos, presentes en las bases de datos sobre
publicaciones de investigadores espafioles, donde estdn expuestos los temas
que se han tratado y que finalmente han sido publicados y de las valoraciones
de los propios autores nos permiten obtener conclusiones relevantes sobre tres
cuestiones concretas. La primera de ellas es la relativa a las lineas de investi-
gacién mayoritarias y a la posicién que ocupan estos estudios con respecto a
otras cuestiones que son de interés para la investigacion espafiola en el &mbito
de la Ciencia Politica, el Derecho Internacional, las Relaciones Internacionales
y la Historia Contemporanea. Igualmente, podremos establecer un orden en
las preferencias de los temas para concluir si existe un esquema global o una
coordinacion entre los centros de investigacion. La segunda cuestién a tratar
serd la relativa a las instituciones que incentivan, patrocinan o financian este
tipo de investigaciones, y que por tanto tienen mucho que ver en los resultados
obtenidos. Por tdltimo, se aportardn una serie de reflexiones que arrojen luz a
las razones que explican el incremento del interés espaiiol sobre los estudios de
seguridad y defensa sobre el futuro de los mismos.

B Las principales lineas de investigacion en el ambito de la seguridad y la
defensa

Los temas relativos a la seguridad y la defensa han adquirido, en la dltima década,
un protagonismo en la agenda de investigacién de las ciencias sociales y juridicas
y en las humanidades. Partiendo de la muestra de los investigadores entrevistados
y de sus opiniones, posteriormente contrastadas mediante la consulta a las bases
de datos sobre publicaciones de impacto, el 55% de los entrevistados ponia de
manifiesto que la seguridad y la defensa habia sido siempre su linea prioritaria de
investigacion, el 31% decia que se habia convertido en su principal linea de inves-
tigacion en la dltima década, mientras que el 14% restante admitia que la importan-
cia de esta linea era compartida con otras lineas que, de alguna manera, guardaban

Valdés, Madrid, 2008; RAMON CHORNET, Consuelo: «Régimen constitucional de la par-
ticipacion de Espaa en conflictos armados», en Presente y futuro de la constitucién espa-
Aola de 1978, Tirant lo Blanch, 2005, pp. 683-708; MARRERO ROCHA, Inmaculada: La
participacion de las Fuerzas Armadas Espafiolas en misiones de paz, Plaza y Valdés, Madrid,
2007 y BARBE IZUEL E., MORATA TIERRA F, MATEO G.: «Espafa en la politica exterior
y de seguridad comun (PESC)», en Espania en Europa, Europa en Espara (1986-2006),
Fundaciéon CIDOB, 2007, pp. 373-398.
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cierta relacién con los estudios de seguridad y defensa, aunque no pudieran con-
siderarse incluidas dentro de los mismos. Ademads, un 49% argumentaban que el
tema principal de su investigacion eran las cuestiones relativas a la seguridad y la
defensa europeas, y que a partir de ellas empez6 a analizar otras cuestiones como la
seguridad y la defensa atlntica, las nuevas misiones OTAN y, muy especialmente,
la contribucidn espafiola a la seguridad y a la defensa europea. Por otra parte, un
27% de los entrevistados consideraba que su principal tema de interés dentro de
la seguridad y la defensa lo constituyen los conflictos internacionales y la gestién
de dichos conflictos a través de las operaciones de paz disefiadas por Naciones
Unidas y ejecutadas por organismos regionales. Evidentemente, para los juristas,
los aspectos mds importantes de la gestion de crisis son los relativos al uso de la
fuerza, especialmente durante la gestion de la crisis, la articulacion juridica del de-
ber de proteger y las relaciones entre las Naciones Unidas y organismos regionales
que participan o que se responsabilizan del desarrollo y ejecucién de una misién
de paz. Para los polit6logos y los especialistas en Relaciones Internacionales, la
principal preocupacién ha sido disefiar modelos explicativos de la actuacién del
Consejo de Seguridad ante los conflictos internacionales, las causas y caracteris-
ticas de la nueva tipologia de conflictos, ademds de las implicaciones de nuevos
actores en los conflictos armados, como son los grupos terroristas internaciona-
les o el crimen internacional organizado. El estudio de los conflictos actuales en
perspectiva histdrica, para dilucidar las causas de estos conflictos y las propuestas
para su tratamiento, y son parte de las preferencias de los especialistas en historia
contemporanea. Por tltimo, sélo el 24% restante admite estar interesado en ana-
lizar cuestiones mucho mas concretas, como pueden ser el terrorismo internacio-
nal o el terrorismo yihadista, las relaciones de seguridad y defensa de Espaiia, la
conceptualizacién de la seguridad humana, las estrategias de seguridad y defensa
de los principales Estados del planeta o la proliferacién y el desarme de armas de
destruccion masiva, entre otros.

En definitiva, independientemente de la perspectiva juridica, histérica o po-
litolégica con la que se afrontan los temas, lo cierto es que actualmente la
investigacién espafiola es capaz de abordar una gran variedad de aspectos de
la seguridad y la defensa, a pesar de que prevalece el interés de una mayoria
por los temas de cardcter europeo. No obstante, puede notarse, en los dltimos
afios, una tendencia a la especializaciéon en temas muy concretos, por parte
de algunos investigadores, por tratarse de cuestiones de gran trascendencia y
actualidad. Y, de la misma manera, otros investigadores que habfan tenido va-
rias lineas de investigacién abiertas durante afios han ido abandonandolas para
concentrarse en la linea de investigacién sobre seguridad y defensa.

M Los centros de investigacion y la financiacion de la investigacion

La practica totalidad de los investigadores espafioles especializados en el am-
bito de la seguridad y la defensa tienen una vinculacién con las universida-
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des espafiolas, fundamentalmente con universidades publicas. El 98% de los
entrevistados son parte del personal docente e investigador de universidad y
se encuentran prestando servicio en éstas, por lo que su principal centro de
investigacién sigue siendo la universidad. S6lo una minoria estd en comision
de servicios especiales en instituciones ptiblicas y privadas, aunque provienen
del mundo universitario e, incluso, prevén su vuelta al mismo. Ahora bien,
un 67% de los entrevistados reconoce que su investigacion recibié un mayor
impulso debido a las relaciones con centros de investigacion que les habian
encomendado de manera ocasional una investigacion en este 4mbito o que, in-
cluso, formaban parte de forma mds continuada en proyectos de investigacion
o eran también investigadores que participaban de manera mas permanente en
las actividades de estos centros. Los centros de investigacion no universitarios
mds mencionados por la mayoria de los entrevistados por haber colaborado
con ellos son, en primer lugar, el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos,
en segundo lugar, el Instituto Gutiérrez Mellado y, por tdltimo, el Real Instituto
Elcano. Sin embargo, también se sefiala por parte de los investigadores otros
centros como la Fundacién Alternativas, el Centro de Estudios y Documen-
tacién Internacional de Barcelona (CIDOB), la Fundacién para las Relacio-
nes Internacionales y el Didlogo Exterior (FRIDE), el Instituto de Cuestiones
Internacionales y Politica Exterior (INCIPE), la Fundacién para el Andlisis
y Estudios Sociales (FAES) o El Centro Internacional de Toledo para la Paz
(CITpax), entre otros. Ademds, buena parte coinciden en sefialar cémo sus
investigaciones han sido mds valoradas e impulsadas por estos centros que en
su propia universidad, aunque un 7% pone de manifiesto su interés en no man-
tener una relaciéon mds continuada con ellos con el fin de salvaguardar la inde-
pendencia y objetividad en sus opiniones y en su modo de abordar los temas,
lo que tnicamente se consigue en el mundo universitario. Por esto, quizés, la
mayor parte de los entrevistados prefiere que su institucién de referencia siga
siendo la universidad para la que trabajan y en la que desarrollan otras facetas
del trabajo docente e investigador.

El impulso de la investigacion por parte de los centros de investigaciéon no
universitarios se ha instrumentalizado financiando a investigadores de manera
individualizada o a grupos de investigacion universitarios mediante contratos.
Estos fondos ofrecian, por primera vez, una fuente econdmica alternativa a la
principal fuente de financiacién que ha tenido y que sigue teniendo la inves-
tigacién espafiola: la financiacién publica a proyectos de investigacion por el
Ministerio de Educacién y Ciencia (MEC), antes, y ahora por el Ministerio de
Ciencia e Innovacién (MICIN). Ahora bien, el 69 % de los entrevistados ponia
de manifiesto que buena parte de sus investigaciones sobre seguridad y defensa
empezaron a desarrollarse en el marco de proyectos sobre tematicas mas gene-
rales financiados por el MEC o el MICIN, y en muy pocas ocasiones versaban
sobre cuestiones mds concretas de la seguridad y la defensa e, incluso, un 20%
admitia que su investigacién no se habia desarrollado en el marco de estos
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proyectos y que los grupos de investigacion a los que pertenecian aglutinaban
a estudiosos de otros ambitos. Ahora bien, un porcentaje muy alto, el 86%
declaraba que, actualmente, la mayor fuente de financiacién publica en estos
ambitos proviene del Ministerio de Defensa.

Parece claro que el Ministerio de Defensa ha realizado una gran apuesta por la
promocién y la difusion de la cultura de seguridad y defensa entre la comuni-
dad cientifica, dandole a la investigacion espaiiola algo de lo que siempre ha
carecido y ha reivindicado: una mayor financiacién, y para ello ha utilizado
fundamentalmente tres vias. En primer lugar, mediante la convocatoria anual
de los Premios de Defensa, muchos de los cuales han recaido en investigadores
vinculados al mundo universitario. En segundo lugar, auspiciando las inves-
tigaciones por el IEEE cuyos resultados se publican en medios digitales del
Instituto y, en otros casos, en los conocidos Cuadernos de Estrategia y Pano-
ramas Estratégicos. Y, por ultimo, las subvenciones del Ministerio de Defensa,
convocadas, anualmente, para la realizacién de actividades que den a conocer
la labor de las fuerzas armadas, mencionadas anteriormente, en opinién de
un 77% de los entrevistados, son una via Optima para financiar encuentros
académicos, como cursos, jornadas o seminarios, que en muchas ocasiones
son seguidos por una publicacién. Es mas, muchos admitian que el interés por
organizar actividades académicas financiadas en sus centros universitarios les
habia llevado a interesarse por los temas relacionados con la seguridad y la
defensa y a publicar sobre ellos.

En definitiva, independientemente del Ministerio del que proceda la financia-
cion, lo cierto es que en su mayoria sigue siendo publica porque, incluso, los
centros no universitarios que promueven la investigacién en el ambito de la
seguridad y la defensa se nutren total o parcialmente de fondos publicos. En
algunos casos porque estan vinculados a universidades, ministerios o gobier-
nos autonémicos y, en otros, porque acuden a las convocatorias publicas de
subvenciones o ayudas para financiar sus actividades®. Ademas, el porcentaje

24 Por ejemplo, el propio IEEE se integra en el Ministerio de Defensa en 1996, periodo don-
de recibe un impulso especial. También el Instituto Universitario Gutiérrez Mellado se nutre
de financiacion publica gracias a que fue creado por iniciativa del Ministerio de Defensa y
esta vinculado a la Universidad Nacional de Educacion a Distancia. En el caso del CIDOB, su
Patronato lo forman el Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, la Generalitat de
Catalunya y diversas instituciones y universidades publicas catalanas. Lo mismo ocurre con
el Instituto Catalan Internacional por la Paz, creado a instancias del Parlamento Catalan. En el
caso de la Fundacion Carolina, practicamente todos los Ministros son parte de su Patronato
y en el Centro Internacional de Toledo para la Paz, su Patronato lo componen el Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion y el gobierno de Castilla-La Mancha. Otros Centros
como la Fundacioén Alternativas, Real Instituto Elcano o FAES tienen vinculacion con perso-
nas o partidos politicos y reciben subvenciones publicas cuando concurren a las convoca-
torias abiertas y para asi financiar parte de sus actividades, aunque obtienen financiacion de
entes privados, como empresas u otras fundaciones.
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de investigadores que alguna vez ha contado con proyectos financiados por
instituciones de la Unién Europea o por la OTAN no llegaba al 23% de los
entrevistados, aunque es cierto que se trata de las ayudas mas sustanciosas.

Por tanto, la promocién de la investigacion en el ambito de la seguridad y la
defensa sigue siendo fundamentalmente publica, a veces de manera directa y,
en otras ocasiones, de manera indirecta. Ademads, a estos fundos ptiblicos hay
que afadir los fondos publicos de las propias Comunidades Auténomas, que
también financian grupos y proyectos de investigacién, tedricamente con cri-
terios muy parecidos a los del MEC y del MICIN, es decir, sin predeterminar
politicamente los temas sino el interés cientifico de los mismos. Incluso un
26% de los entrevistados sefialaba que habian obtenido ayudas de sus comuni-
dades auténomas de cuantia similar a las que conceden otros 6rganos publicos.

M El incremento del interés espafiol en la investigacion en materia de
seguridad y defensa

En apartados anteriores hemos puesto de manifiesto algunas de las caracteris-
ticas de la evolucién de la investigacion espafiola en el ambito de la seguridad
y la defensa, especialmente por lo que se refiere al incremento de los inves-
tigadores interesados en esta drea, al aumento de los temas de investigacion
dentro de este ambito y, por tltimo, como consecuencia de lo anterior, se puede
observar un ascenso de la productividad cientifica traducida en diversos tipos
de publicaciones. Ahora bien, resulta interesante identificar cudles son los fac-
tores que han provocado este fendmeno y lo explican. Para identificarlos se ha
interpelado directamente a los investigadores entrevistados, produciéndose una
importante coincidencia a la hora de reconocerlos y de clasificarlos por orden
de importancia en la comprensioén de este fendmeno. Podriamos dividir esos
factores en dos categorias. En primer lugar, factores endogenos, propios del
devenir de la actividad investigadora, fundamentalmente en el medio universi-
tario y, en segundo lugar, factores exogenos, que provienen de la intervencion
de instancias ajenas a la universidad y a sus procedimientos de investigacion,
que han condicionado las preferencias y el ritmo de trabajo de la investigacion
espafola.

Respecto a la primera categoria de factores, debemos senalar que un porcen-
taje que alcanzaba casi el 70% de los entrevistados reconocia que su investiga-
cién en el dmbito de la seguridad y la defensa era producto de un interés per-
sonal por estos temas, que muchas veces se habia producido por el impulso
que habia recibido de sus directores de tesis o, simplemente, tras haber cursado
un master o un curso de especializacién. Un 56% de los entrevistados identi-
ficaba el ejercicio del magisterio universitario como el segundo factor mas
importante que explica el incremento del interés por estos temas. Los primeros
investigadores en desarrollar lineas sélidas sobre estas cuestiones, durante la
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década de los ochenta y principios de los noventa, han contado con un periodo
de tiempo mds que considerable para crear una escuela, entendida como un
grupo de estudiosos que comparte la identificacion del objeto de estudio y un
acercamiento metodolégico similar para progresar en el conocimiento cienti-
fico. En efecto, después de dirigir tesis doctorales en el ambito de la seguridad
y la defensa y liderar proyectos de investigacion, en algunas ocasiones entre
estudiosos de distintas universidades han conseguido incrementar el nimero
de investigadores, las especializaciones dentro de estos temas, el nimero de
publicaciones o su presencia dentro de sus respectivas areas de conocimiento.
Por tltimo, un 42% identificé como el tercer factor mas importante a los cam-
bios en la legislacion universitaria, especialmente desde la Ley Orgénica de
Universidades y su posterior reforma®. El nuevo procedimiento para promo-
cionarse en el &mbito universitario, tanto dentro de las categorias de profesores
e investigadores pertenecientes al personal laboral o a los cuerpos de funcio-
nario de carrera, implica la obtencién previa de una evaluacién por parte de la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad o de las Agencias Autonémicas
homoélogas. Los requisitos que imponen estas agencias respecto al niimero de
publicaciones y a su impacto han supuesto un incremento en el nivel de exi-
gencia para la promocién del profesorado universitario. La necesidad de incre-
mentar la produccién cientifica para obtener las distintas acreditaciones a los
cuerpos de profesores universitarios son, para algunos, un factor importante,
que unido a las lineas de financiacién para investigar sobre estos temas y el
interés que despiertan la diversificacion de las cuestiones relacionadas con la
seguridad y la seguridad y la defensa justifican esta situacién.

Respecto al grupo de factores exdégenos, generados al margen del marco uni-
versitario podemos identificar fundamentalmente tres. El primero de ellos es
consecuencia de la plena participacion de Espaiia en las Relaciones Inter-
nacionales, su implicacién en los procesos decisorios relacionados con la se-
guridad y la defensa, y la experiencia que ya han obtenido nuestras fuerzas
armadas en sus actividades en el marco de las organizaciones internacionales
de defensa y en el desarrollo de misiones de paz. El incremento cuantitativo y
cualitativo de los dmbitos de la accién exterior espafiola ha suscitado un interés
cientifico dificil de imaginar en periodos anteriores de la vida politica de este
pais. La identificacion de los espacios de interés de la seguridad espafiola, los
riesgos y amenazas a los que hacer frente, la articulacién de su participacién en
los procesos de cooperacidon en los que participa y su contribucién a la gestiéon
de crisis son susceptibles de un andlisis académico que, ademads, tendria una
dimensién practica para nada despreciable. El segundo factor que explica las
circunstancias anteriormente mencionadas es el incremento de la actividad
de numerosos centros de investigacion, fundaciones e institutos consagrados

25 L a Ley Organica 4/2007, de 12 de abril, que modifica a la Ley Organica 6/2001, de 21
de diciembre establece un nuevo procedimiento de acceso al cuerpo de Profesores Titulares
de Universidad que requiere la previa obtencién de una acreditacion.
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a los estudios sociales y politicos y que han aumentado desde la década de los
noventa. La seguridad y la defensa internacionales y, en concreto, la de Espafia
se han consolidado como lineas de investigacién que atender y que encuentran
una importante acogida en diversos sectores de la sociedad espafiola. Estos
centros de investigacién no universitarios mantienen una vinculacién sélida
con diversas universidades, con las que a veces comparten experiencias in-
vestigadoras, y, especialmente, con investigadores individuales o grupos de
investigacién a los que les confian la realizacién de estudios mediante la cele-
bracién de contratos de investigacién remunerados y ofreciendo un medio de
publicacion en papel o formato digital agil para transmitir los resultados de la
investigacion®®. Y, aunque estos centros cuentan con una plantilla de investi-
gadores permanentes que lideran las distintas dreas de trabajo, muchos de ellos
provienen de universidades espafiolas y mantienen vinculos con colegas uni-
versitarios interesados en estas lineas de investigacion. Por tanto, los centros
de investigacién no universitarios han supuesto un incentivo importante para
potenciar la investigacion en seguridad y defensa, liderando trabajos, forma-
lizando la colaboracién con las universidades y financiando su desarrollo. El
tercer y ultimo factor exégeno es sin duda la labor intensiva de promocion de
la cultura de seguridad y defensa por el propio Ministerio de Defensa y la
participacion de los departamentos de comunicacion o relaciones institucio-
nales, especialmente la del Ejército de Tierra. Podria incluso afirmarse que
en este ambito del conocimiento, la financiacién por parte del Ministerio de
Defensa ha sustituido, en parte, la principal linea de financiacién del MICIN.
Y, la aplicacién del Plan Director de Cultura de Defensa, a través del IEEE,
ha delimitado los temas a tratar y ha despertado el interés de investigadores
que no estaban, en un principio, interesados en estos temas y que a través de
su participacién en un encuentro académico han decidido abrir una linea de
investigacién en este sentido.

B LA TRADUCCION DE LOS RESULTADOS DE LA
INVESTIGACION EN LA PROMOCION DE LA CULTURA
DE SEGURIDAD Y DEFENSA

El incremento de los investigadores interesados por los dmbitos de la seguri-
dad y de la defensa y la diversificacion de los temas tratados en este ambito,
que han dado lugar a que el nimero de las publicaciones cientificas sea cada
vez mads significativo, indica que la comunidad cientifica es mds conocedora

(26) Algunos ejemplos de estas publicaciones son, en el marco de la Fundacion CIDOB, el
Anuario Internacional CIDOB, la Revista CIDOB d'Affers Internacionals. También pueden
mencionarse los Informes Estratégicos de FAES; los Documentos de Trabajo o los Memoran-
dums OPEX de la Fundacion Alternativas; los libros publicados por FRIDE; o los Cuadernos
de Estrategia, Panoramas Estratégicos, los Documentos Informativos, los Documentos de
Anadlisis y Opinién del IEEE.
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de la importancia y repercusion de la seguridad y la defensa en la agenda de
cooperacién internacional, en la actividad que deben desarrollar las organiza-
ciones internacionales en este &mbito, gracias a la contribucién de los Estados.
En muchos de los trabajos de investigacién publicados por espaiioles se apela
a la mejora de los procedimientos institucionalizados para resolver conflictos
internacionales y hacer frente a las distintas amenazas a la seguridad. Ademas,
estos trabajos, en muchas ocasiones, denuncian la falta de voluntad politica y
de compromiso para contribuir con medios econémicos y humanos a poner
en marcha las resoluciones adoptadas por las organizaciones internacionales
en la materia. Por tanto, no s6lo podemos afirmar que existe, por parte de la
comunidad cientifica espafiola, una cultura de la seguridad y defensa por el
amplio conocimiento que han demostrado en estos temas sino, también, una
conciencia de la seguridad y de la defensa cuando coinciden en la necesidad de
evaluar las amenazas, promover la cooperacién internacional y dotarla de los
recursos necesarios, a través de la contribucién estatal. Haber logrado promo-
ver una cultura de seguridad y defensa entre los investigadores especializados
en estos temas es un logro evidente, sobre todo a medida que se multiplica el
nimero de miembros de esa comunidad cientifica. Sin embargo, sigue siendo
una élite bastante restringida y circunscrita a un nimero pequefio de dreas de
conocimiento del d&mbito universitario y de centros no universitarios de inves-
tigacién. Ahora bien, la repercusién que ha podido tener esta pequefia comu-
nidad cientifica en la promocién de la cultura de la seguridad y la defensa en
ambitos cercanos y en la sociedad espafiola en su conjunto merece un andlisis
especifico que se desarrollard en los siguientes epigrafes.

M La promocion de la cultura de la seguridad y la defensa en los ambitos
mas cercanos a los investigadores

Resultaba sorprendente la importancia que le daban los investigadores entre-
vistados a los andlisis en el ambito de la seguridad y la defensa. Y aunque no es
de extrafiar que cualquier investigador otorgue a sus principales dmbitos de es-
tudio una importancia crucial, lo cierto es que una amplia parte de los entrevis-
tados transmitia un convencimiento de la trascendencia de sus investigaciones
para la sociedad internacional y, especialmente, para la politica exterior y de
seguridad de Espafia. Y es poco frecuente que en las areas de Ciencia Politica,
el Derecho Internacional, Relaciones Internacionales e Historia Contempora-
nea exista tanta conciencia de la transferencia de sus conocimientos cientificos
a la vida politica interna e internacional de Espaiia, pero en el dmbito de la
seguridad y la defensa parece que esa transferencia se produce de manera mas
rdpida y se identifica mejor, especialmente cuando los investigadores sefiala-
ban las instituciones publicas con las que colaboraban y cémo sus aportacio-
nes habian servido para disefiar grandes estrategias o tomar decisiones. Estas
circunstancias han provocado que exista un mayor reconocimiento entre sus
colegas de drea de conocimiento de la importancia de las publicaciones que
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realizan y mayor interés por conocerlas. Por otra parte, el hecho de que las
revistas nacionales en las distintas dreas estudiadas cada vez admitan un mayor
nimero de publicaciones sobre seguridad y defensa también es indicativo del
peso que estan adquiriendo estos estudios en la dltima década. La influencia de
este grupo de investigadores y su peso en la comunidad cientifica en el &mbito
de las ciencias juridicas, sociales y las humanidades es crucial para mejorar la
cultura de la seguridad y la defensa de un amplio grupo de investigadores y,
también, para influenciarles en la valoracién de las nuevas funciones que han
asumido las fuerzas armadas, en concreto las espafiolas, y su contribucién a la
accidn exterior del pais. Ademads, los encuentros cientificos-académicos, como
congresos, jornadas, seminarios o cursos, son un foro fundamental para expo-
ner a una comunidad cientifica mas amplia los resultados de la investigacion y
atraer a otros investigadores, no sélo por el interés que despiertan estos temas,
sino por las posibilidades que hoy en dia existen para financiar la actividad
cientifica en este ambito y obtener un medio de publicacién rapido. Prueba
de ello es que un nimero importante de entrevistados sefialaba que tuvieron
noticias, a través de otros colegas de su misma universidad o de otras, de las
potencialidades de estos temas o habian asistido previamente a alguno de estos
encuentros cientifico-académicos.

Otro de los colectivos cercanos a los investigadores que pueden ser destina-
tarios de la promocién de la cultura de seguridad y defensa es el colectivo
de estudiantes universitarios, que representan una proporcién significativa de
los asistentes a los encuentros cientificos-académicos que se celebran funda-
mentalmente en sede universitaria y, ademads, son los destinatarios de las en-
seflanzas que regularmente reciben de los investigadores en este ambito, que
en amplia mayorfa estdn vinculados a la universidad, cuando cursan materias
mds generales de caracter obligatorio, especifico o de libre eleccién y reciben
conocimientos sobre estos temas y opiniones. Y, teniendo en cuenta que en el
73% de los entrevistados existia una opinién muy favorable sobre las activi-
dades que desarrollan nuestras fuerzas armadas, la necesidad de dotarlas de
mayores medios, ademas de resaltar su buen hacer e identificarlas como uno
de los mejores activos de la politica exterior de Espafia, es muy probable que la
imagen que transmitan, en las aulas, sobre nuestras fuerzas armadas sea muy
positiva. En consecuencia, también podriamos considerar que existen amplias
posibilidades de transmitir la cultura de la seguridad y la defensa en un grupo
amplio de estudiantes de las universidades espafiolas que cursan estudios en el
ambito de las ciencias sociales y juridicas, ademds de las humanidades.

El dltimo ambito cercano de transferencia de las investigaciones espafiolas son
las comunidades cientificas de otros Estados. Esa transferencia se hace posible
mediante la publicacién de los resultados de la investigacién en revistas de
impacto internacional sobre la materia, la participacién en proyectos de inves-
tigacién a nivel internacional y la participacién en congresos internacionales
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en los que exponen los resultados de la investigacién. Sin embargo, una vez
consultadas bases de datos como SCOPUS, Journal of Citation Index, Social
Science Citation Index o Arts and Humanities Citation Index, incluyo haciendo
bisquedas en la mayor base de datos de revistas en este ambito, JSTOR, sélo
7 de los investigadores entrevistados aparecen con publicaciones en revistas
internacionales indexadas. Esto pone de manifiesto que el impacto internacio-
nal de las publicaciones espafiolas en el ambito de la seguridad y la defensa no
es muy alto. Ademads, esta conclusién se confirma si atendemos al niimero de
investigadores entrevistados que participa en proyectos internacionales. Sélo 7
de ellos son parte de proyectos de investigacién auspiciados por instituciones
de la Unién Europea o de la OTAN, y 2 de ellos, incluso, han formado parte
de proyectos promovidos por empresas multinacionales con la sede social fun-
damentalmente en EE.UU. Ademas, las relaciones directas entre comunidades
cientificas de distintos paises sin la intervencién de una institucién internacio-
nal son casi inexistentes, lo que no ocurre en otros dmbitos de conocimiento,
como las ciencias experimentales, las ciencias de la salud y las ingenierias,
donde los proyectos conjuntos entre universidades extranjeras son muy fre-
cuentes. Esta falta de conexiones internacionales entre centros de investiga-
cion, especialmente de cardcter universitario también se reflejan en los eventos
académicos organizados®”. La mayor parte de los congresos que se celebran
en Espafia en materia de seguridad y defensa tienen un caricter nacional y
en muchas ocasiones se les otorga un calificativo de internacional por contar
con ponentes de otras nacionalidades y estar abierto a todos los interesados,
independientemente de su nacionalidad. Sin embargo, el caracter internacional
se adquiere realmente cuando hay una asociacién internacional de estudiosos
sobre el tema que respalda la iniciativa y existen unas relaciones previas entre
todos los participantes de varias nacionalidades que han realizado investigacio-
nes de manera conjunta y exponen sus resultados. Sin embargo, encuentros de
estas caracteristicas, especializados en seguridad y defensa, raramente se dan.

M La transferencia de la cultura de la seguridad y defensa a la sociedad
en general

El cuestionado de entrevistas incluia un apartado muy especifico en el que se
preguntaba a los investigadores si crefan que su investigacién tenia una trans-
cendencia social suficiente para promocionar la cultura de la seguridad y de-
fensa y para transmitir una imagen de las fuerzas armadas. En un porcentaje
curiosamente alto, el 54%, se lamentaba de que nuestros medios de transmi-
sién de los conocimientos no eran los mas adecuados para llegar a la sociedad
en general, ya que las caracteristicas y el lenguaje de sus publicaciones no

27 Los centros de investigacion no universitarios han comenzado a desarrollar una amplia
red de contactos y colaboraciones con centros similares de otros paises, especialmente
europeos y norteamericanos como se pone de manifiesto en las webs de FAES, INCIPE, el
Real Instituto Elcano o la Fundacion Alternativas, entre otros.
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son asequibles fuera de la comunidad cientifica. No obstante, un 24% estaba
seguro que al ser parte de la sociedad en general y, a veces, generan estados
de opinidén en el seno de las aulas, cuyos destinatarios pueden hacer lo mismo,
no habia que subestimar el alcance que podian tener los conocimientos y las
opiniones de los investigadores sobre estas cuestiones. Sin embargo, el resto
de los investigadores opinaba que la manera que tenfa la comunidad cientifica
de transmitir su cultura de seguridad y defensa era a través de los medios de
comunicacién y que ello se producia mediante dos vias principales. La primera
es la informacién a periodistas especializados en cuestiones internacionales y
en politica exterior, que acuden a las publicaciones cientificas para formar su
opinién en la materia, y la segunda es la participacién de los investigadores
en tertulias e informativos de radio o television para poner de manifiesto sus
opiniones en programas que llegan a un gran niimero de personas.

Por tanto, aunque la repercusion sea inferior, existe una cierta capacidad de
transmision de la cultura de seguridad y defensa al resto de la sociedad, fun-
damentalmente de manera mds indirecta que cuando se trata de ambitos muy
cercanos a la comunidad cientifica.

M La simbiosis entre la academia y el ambito politico-militar

En los casi diez afios de aplicacion del Plan Director de Cultura de Defensa se
han obtenido importantes resultados en el mundo universitario y, en concreto,
en la investigacién que mayoritariamente se produce en su sede. El Plan fue
inteligente a la hora de identificar la universidad como sector prioritario para
realizar actividades, teniendo en cuenta dos factores. En primer lugar, que la
autonomia universitaria facilita el marco relacional para poder promover acti-
vidades y, ademas, simplifica los procedimientos administrativos y politicos,
por lo que las inversiones de capital humano y el coste econdmico suelen tener
un rentabilidad muy alta. Y, en segundo lugar, uno de los sectores mds reticen-
tes a la hora de valorar y reconocer la transformacién de las fuerzas armadas y
su decision a desarrollar funciones propias en un Estado democratico era, sin
duda, la élite universitaria, por lo que hacerles ver que las circunstancias, la
actitud y las funciones del ejército se habian transformado sustancialmente era
crucial. Especialmente teniendo en cuenta que la élite intelectual se encuentra
principalmente en la universidad y en institutos de investigacién no universi-
tarios, por lo que lograr que desarrollen una cultura de seguridad y defensa e,
incluso, tengan interés en transmitirla garantizaba el éxito en otros sectores
quizds menos reacios.

La promocioén de la cultura de la seguridad y la defensa entre los investigadores
espafioles se ha producido gracias a la perseverancia del Ministerio de Defensa
y de los tres ejércitos, que han marcado los ritmos y han hecho las propuestas
de investigacién. Si se analizan los datos de las subvenciones del Ministerio
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de Defensa que se vienen concediendo desde 2003, se puede apreciar como
quedan pocas universidades a las que no se les haya subvencionado alguna
actividad en este ambito, aunque no todas ellas las han solicitado con la mis-
ma frecuencia, notindose un menor interés por las universidades y centros de
investigacién catalanes y menos, todavia, por los vascos. Ademas, la Direccién
General de Relaciones Institucionales de la Defensa no ha dudado a la hora
de subvencionar las actividades investigadoras de fundaciones, centros e ins-
titutos sin discriminar por razones ideoldgicas siempre que cumpliesen con
unos criterios de calidad. Esta politica ha calado hondo en las opiniones de los
responsables universitarios y de los centros de investigacién no universitarios
que no han tenido mas remedio que desechar sus prejuicios sobre las preferen-
cias politicas del ejército y su falta de preparacién para reconocer la calidad y
apreciar el método cientifico.

Otros de los elementos mas importantes para promover la cultura de la seguri-
dad y la defensa en el &mbito de la investigacion ha sido sin duda la experiencia
de cooperacién entre miembros de las fuerzas armadas e investigadores civiles
en el marco de publicaciones conjuntas o encuentros cientificos. Estas circuns-
tancias han provocado un contacto directo entre civiles y militares interesados
en trabajar los mismos temas y un conocimiento mds directo sobre los métodos
de trabajo de ambos sectores. Por ello, la entrevista contenia dos cuestiones en
las que se les preguntada a los investigadores, por una parte, si habian trabaja-
do algunas vez con los miembros de las fuerzas armadas y, en caso afirmativo,
qué opinién les merecia esa colaboracién y el modo de trabajo de estos inves-
tigadores militares. Resulté curioso que en el 96% de los casos habian partici-
pado al menos en un encuentro cientifico-académico, compartiendo mesa con
ponentes de las fuerzas armadas, mientras que una gran mayoria habia parti-
cipado en publicaciones conjuntas auspiciadas por el IEEE e, incluso, habian
cooperado en la organizacién de encuentros cientificos. La valoracién sobre
el trato personal era muy positiva. Se habian encontrado muy cémodos traba-
jando conjuntamente con ellos, y los consideraban profesionales muy serios y
muy cumplidores a la hora de afrontar un estudio. Cuando se les preguntaba
sobre las caracteristicas de los trabajos de investigacion que realizaban miem-
bros de las fuerzas armadas, un 68% los calificaban de rigurosos, serios y de
un gran interés. Incluso un 71% decia que aportaban un conocimiento practico
derivado de su experiencia sobre el terreno que los investigadores civiles no
posefamos y que enriquecia y complementaba sus trabajos. S6lo un 28% sefia-
laba que, a pesar de esa dimension practica que ofrecian, sus trabajos carecian
de un marco tedrico y presentaba deficiencias metodoldgicas.

Algunos de los entrevistados, saliéndose del guién del cuestionario, comen-
taban lo sorprendidos que estaban por los cambios que habian experimentado
las fuerzas armadas, y en el caso de los investigadores mds veteranos admitian
que dos décadas antes no hubiesen imaginado los niveles de cooperacién que
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se han alcanzado con el Ministerio de Defensa y los miembros de las fuerzas
armadas. Incluso teniendo en cuenta su trayectoria histérica, reconocian que
era la institucion del Estado que mayores esfuerzos de transformacién ha reali-
zado y sefialaban el buen hacer de las fuerzas armadas, su capacidad de sacri-
ficio y los escasos medios con los que cuentan para desarrollar sus misiones.
Ademais, el 24% de los investigadores entrevistados consideraban que tenian
mejor opinién de la labor de nuestras fuerzas armadas que de otras institucio-
nes, como el cuerpo diplomadtico o el propio Ministerio de Asuntos Exteriores
y de Cooperacién, que también participan en la promocién de la imagen y de
los intereses de Espaiia.

En definitiva, el Ministerio de Defensa, mediante la DIGERINS y el IEEE,
principalmente, han impulsado, guiado y condicionado las preferencias de los
investigadores espafioles en el dmbito de la seguridad y la defensa, Pero, qui-
zas, esa direccion del Ministerio de Defensa en la promocién de la cultura de
seguridad y defensa entre los investigadores espafioles no haya dejado articu-
lar, de manera espontdnea, una investigacion mas coordinada y estructurada a
nivel nacional, que perdure independientemente de los impulsos econémicos y
politicos de organismos publicos y privados, que en un momento determinado
pudieran disminuir su interés en la promocién de la cultura de la seguridad
y la defensa para concentrarse en otros ambitos o que, simplemente, las cir-
cunstancias econdmicas generales y particulares les impidieran, en un futuro,
mantener esos niveles de promocion. En este sentido, el Ministerio de Defen-
sa deberia promover la via de la investigacién conjunta entre universidades y
grupos de universitarios, al pertenecer a una instituciéon de mayor permanencia
que otros centros de investigacion no universitarios, para que se produzcan
sinergias, intereses y proyectos comunes que perduren de manera auténoma
independientemente de la financiacién y su procedencia. Igualmente, deberia
primarse la publicacién de los trabajos en otros idiomas y en revistas de im-
pacto internacional, en primer lugar, para que trascienda fuera de las fronteras
estatales la transformacién que han experimentado nuestras fuerzas armadas y,
en segundo lugar, para que aumente el reconocimiento y el prestigio de nues-
tros investigadores especializados en cuestiones relacionadas con la seguridad
y la defensa, y asi se garantice un interés por la continuidad de estas lineas de
investigacién, independientemente del origen de la financiacién.

En definitiva, los empefios del Ministerio de Defensa por promover la cultura
y la conciencia de seguridad y defensa entre los investigadores espaifioles ha
tenido un éxito rotundo que era de esperar teniendo en cuenta que la mayor
parte de las actuaciones del Plan Director se han concentrado en este dmbito.
Ahora bien, es necesario seguir manteniendo los impulsos para que esta cultura
se consolide entre los investigadores y el interés por seguir trabajando en estos
temas perdure. Para ello resulta fundamental fomentar una mayor cooperacion
interuniversitaria, con la creacién de grupos de investigacién mas fuertes con
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investigadores de diversas universidades. De esta manera serd mas facil obte-
ner fuentes de financiacién y lograr la internacionalizacién de la produccién
cientifica espafiola en este terreno.

B CONCLUSIONES

1. La promocién de la cultura de seguridad y defensa entre los estudiosos es-
pafioles ha tenido un fuerte éxito, logrando multiplicar el nimero de inves-
tigadores interesados en abordar estas cuestiones y diversificando los temas
de investigacion analizados. Esta tendencia se explica, en primer lugar, por
la ampliacién del contenido del concepto de seguridad, que ha provocado
que un mayor nimero de temas entren dentro de la categoria de estudios de
seguridad y defensa. En segundo lugar, porque se han incrementado las ins-
tituciones publicas o privadas dedicadas a la investigacion que incentivan y
motivan este tipo de estudios a través su financiacion. En tercer lugar, por el
aumento de la cooperacidn civil-militar en materia de organizacién de even-
tos académicos y de proyectos de investigacion. Por dltimo, porque el interés
por las cuestiones de seguridad y defensa ha ido de la mano de una mayor par-
ticipacion de Espafia en la vida internacional y en las organizaciones interna-
cionales implicadas en el ambito de la seguridad y la defensa internacionales.

2. La investigacién espafiola se encuentra poco estructurada a nivel nacional.
Sin embargo, los temas mas tratados dependen del periodo histdrico en el
que nos encontremos, pero lo cierto es que existe una cierta preferencia por
los temas europeos. Ahora bien, en los ultimos afios se ha producido una
tendencia a la especializacion por parte de algunos investigadores en temas
extremadamente concretos.

3. La aparicién de un nimero importante de centros de investigacién no uni-
versitarios interesados en abordar el andlisis de las cuestiones relacionadas
con la seguridad y la defensa ha reforzado el interés que ya existia por
estos temas entre los investigadores universitarios. Estos centros se nutren
de personal universitario, suponen una linea adicional de financiacién para
la investigacion espafiola y, ademads, proporcionan a los investigadores unas
vias de publicacién mds rapidas, en formato escrito o digital, que cada vez
acaparan mayor nimero de consultas.

4. La cooperacion entre civiles y militares es cada vez mayor. Ello ha contri-
buido a desterrar los prejuicios y el desconocimiento sobre las capacidades
y las aptitudes de los miembros de las fuerzas armadas para abordar un
trabajo de investigacion. Esta cooperacion ha servido para promover la cul-
tura y la conciencia de la defensa entre los investigadores civiles, que cada
vez aprecian mas la perspectiva practica que los investigadores militares
aportan en sus analisis. Al mismo tiempo, los investigadores espafioles han
cambiado de manera muy positiva su opinién sobre las fuerzas armadas, sus
funciones y la necesidad de mejorar los medios y recursos a su disposicion.
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5. La investigacion espafiola en materia de seguridad y defensa necesita in-

ternacionalizarse y conseguir un mayor impacto cientifico a nivel interna-
cional. Para ello seria necesario mejorar los medios de publicacién y crear
conexiones con otros grupos de investigacién de universidades extranjeras.
De esta manera, les resultaria mas facil trasladar sus resultados de investiga-
ci6n a una comunidad cientifica mas amplia. Para ello, el Ministerio de De-
fensa y el IEEE podrian promover, dentro de sus actividades de promocién
de la cultura de seguridad y defensa, actuaciones con mayor transcendencia
internacional para mejorar el prestigio de los investigadores espafioles y
darle mayor difusién a sus conocimientos.

. La capacidad de transformar los resultados de la investigacién espaifiola

en conocimiento y cultura de la seguridad y defensa es escasa. Los co-
nocimientos de los investigadores espafioles se trasladan normalmente
al entorno mds cercano, especialmente a otros miembros de sus areas de
conocimiento, en las aulas cuando desempefian sus labores docentes o en
comunidades cientificas de otros paises, cuando publican en medios de im-
pacto internacional. Sin embargo, cuando se trata de llegar a otros dmbitos
de la sociedad, los propios investigadores admiten que sus medios no son
los adecuados, porque no mantienen contactos con muchos sectores socia-
les y porque el lenguaje de las publicaciones cientificas es poco asequible
fuera de la comunidad académica. Solamente admiten que la transmisién
de sus andlisis a periodistas o en medios de comunicacién puede ser una
via indirecta para hacer llegar sus conocimientos y opiniones a un espectro
social mas amplio.




CAPITULO SEXTO

EL ASPECTO SOCIOLOGICO Y
EL SISTEMA DE INDICADORES
DE LA CULTURA DE
SEGURIDAD Y DEFENSA

Fernando Moreu Munaiz

RESUMEN:

A principios del siglo XXI, el Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos del Ministerio de
Defensa, percibe la necesidad de contar con un indicador que midiese lo que entonces se
llamé conciencia de defensa y hoy se denomina, cultura de seguridad y defensa.

A mediados de 2004 nace el sistema de indicadores de conciencia de defensa (SICDEF).
En el afio 2010, con la experiencia acumulada del funcionamiento del SICDEF, surge la
necesidad de revisar dicho modelo.

Este articulo describe el modelo original, pionero entre los Departamentos de Defensa, y
presenta el nuevo sistema de cultura de seguridad y defensa que respeta las siglas SICDEF
de su predecesor aunque esta compuesto de dos indices.

Finalmente se expone el comportamiento de uno de estos indices desde 1999,

desagregandolo por sexo, ideologia politica y comunidades auténomas.
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Indicador, DDN, IEEE, SICDEF, CIS, conciencia de defensa, cultura de seguridad y
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amenazas, compromiso con la defensa, sentimiento nacional, valoracion FAS, compromiso

internacional, medios de comunicacion, capacidad de seduccion.
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ABSTRACT:

In the beginning of the twentieth century, the Spanish Institute for Strategic Studies (IEEE),
belonging to the Spanish DoD, required a tool capable of providing an indicator of, what was
called, Defense awareness and is named nowadays security and defense culture.

In the middle of 2004, the System of Defense awareness Indicators (SICDEF) was created.
In 2010, with the background achieved after six years working with our SICDEF tool, came
the need to improve it.

This article describes the original system, which was undoubtedly a precursor between the
different DoDs, and presents the new model of security and defense culture indicators which
keeps the same acronym SICDEF than its predecessor although it is composed by two
complementary indexes.

Finally, it shows the behaviour of one index since 1999 disaggregated into three taxonomical
variables: genders, political beliefs and autonomous region.

Key words

Indicator, DDN, IEEE, SICDEF, CIS, defense awareness, security and defense culture,
constitution role, Armed Forces-society interaction, citizen support, risks and threats,
defense commitment, homeland feeling, Armed Forces assessment, International
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B INTRODUCCION

El proyecto para implantar un sistema de indicadores de la cultura de seguridad
y defensa — inicialmente denominado sistema de indicadores de conciencia de
defensa, (SICDEF) — comenzd el 21 de octubre de 2003, dirigido por el Insti-
tuto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), para dar respuesta a la siguiente
directriz de la Politica de Defensa incluida en la Directiva de Defensa Nacional
(DDN) 1/2004:

Elevar el nivel de cultura sobre seguridad y defensa en la sociedad
espaiiola. Para ello el Gobierno, a propuesta del Ministerio de De-
fensay en coordinacion con otros organismos del Estado, impulsard
la difusion del papel y de la necesidad de la defensa, con el fin de
favorecer una mayor implicacion de la sociedad y de posibilitar el
ejercicio del derecho y el deber de defender a Espaiia, que la Cons-
titucion otorga a los espariioles.

El SICDEF nacia, asi, con los siguientes objetivos que, hoy, siguen vigentes:

¢ Integrar la informacién relativa a la cultura de seguridad y defensa en Espa-
fla que ofrezca una visién completa y coherente de la misma.

 Establecer indicadores mensurables que permitan evaluar el grado de cultura
de seguridad y defensa de la sociedad espaiiola, asi como su evolucién en el
tiempo y la comparacion con otras sociedades.

¢ Permitir la verificacién del grado de cumplimiento de los objetivos estable-
cidos en las distintas Directivas de la Defensa Nacional.

Para el estudio de este fenémeno, indudablemente social, adaptamos los pasos
que propone Diez Nicolds®:

1. Disponer de conceptos adecuados aunque no puedan medirse directamente.

2. Descomponer esos conceptos atendiendo a diversas perspectivas que abar-
quen su totalidad.

3. Buscar indicadores® para cada uno de los aspectos anteriores.

4. Asignar valores a dichos indicadores mediante variables mensurables y fa-
cilmente disponibles.

(' DIEZ NICOLAS, J; DE MIGUEL, A. y MEDINA, A.; Tres estudios para un sistema de
indicadores sociales. Madrid, Euroamérica, 1967.

2 Un indicador es una medida resumen, de preferencia estadistica, referente a la cantidad o
magnitud de un conjunto de parametros o atributos de una sociedad. En general, son parte
de un concepto que no podemos medir — a priori- directamente.
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5. Combinar los distintos indicadores en un tnico indice®® que permita cuan-
tificar el fendmeno social estudiado.

El primer paso para estudiar el nivel de cultura de seguridad y defensa en la
sociedad espafiola era, precisamente, establecer qué se entiende por cultura de
seguridad y defensa.

Desde 1996, las diferentes directivas de Defensa Nacional han esbozado esta
inquietud. Asi, la Ley Orgénica 5/2005, de 17 de noviembre, de la Defensa
Nacional, en su articulo 31, Cultura de Defensa, disponia que

«el Ministerio de Defensa promoverd el desarrollo de la cultura de
defensa con la finalidad de que la sociedad espaiiola conozca, valore
y se identifique con la historia y con el esfuerzo solidario y efecti-
vo mediante el que las Fuerzas Armadas salvaguardan los intereses
nacionales».

Ademads sefialaba que el resto de los poderes ptblicos contribuirdn al logro de
este fin. Evidentemente, la Defensa de la Nacion no es una labor sélo de mili-
tares, sino una labor conjunta de todos los ciudadanos de una Nacién. Y esto
enlaza con otro concepto, el de la conciencia de Defensa, que, como sefiala la
Directiva 5/2002 del Plan Director de Cultura de Defensa, de 11 de enero, es
la comprensién de la importancia de la defensa en la proteccién de la sociedad,
sus intereses y sus valores. La conciencia de defensa se desarrolla a través de la
reflexion libre y responsable sobre los conocimientos que proporciona la cultu-
ra de defensa y se manifiesta en la disposicion de la sociedad al sostenimiento
de la estructura y modelo defensivos acordes con los compromisos e intereses
estratégicos de Espaia.

Precisamente, la conciencia de Defensa se fomentaria a través de la Cultura
de Defensa.

El1 30 de diciembre de 2008 se firma la Directiva de Defensa Nacional 01/2008,
que establece la necesidad de fomentar la cultura de seguridad y defensa en la
sociedad, promoviendo el mds amplio apoyo de los ciudadanos a sus ejércitos
que concite la plena identificacion de la sociedad con sus Fuerzas Armadas.

Este reconocimiento de la sociedad con sus Fuerzas Armadas significa conse-
guir que los asuntos que tienen que ver con la seguridad, con la defensa, con
los ejércitos y los militares, no sean ajenos a los ciudadanos.

@ El término empleado, indice, mantiene el sentido que DIEZ NICOLAS le asigna: «es un
numero estadistico que intenta resumir la informacién proporcionada por uno o mas indica-
dores de un concepto».
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Diez afios hace ya, desde que se generd la inquietud para fomentar la cultura
de defensa en la sociedad espafiola. Y desde 1997, el Instituto Espaiiol de Estu-
dios Estratégicos (IEEE) de la Direccién General de Relaciones Institucionales
de la Defensa, a través del Centro de Investigaciones Socioldgicas (CIS), lleva
a cabo, de forma periddica, una encuesta, denominada «La Defensa Nacional
y las Fuerzas Armadas», a través de entrevistas personales en domicilios, a es-
pafioles a partir de 16 afios de toda Espafa excluyendo las ciudades auténomas
de Ceuta y Melilla.

El cuestionario de la encuesta, muy amplio, recoge la opinién de los espafioles
en asuntos relacionados con el sentimiento y compromiso de sentirse espafiol,
la percepcidn de vivir en un mundo inseguro o cudl es la impresién de la socie-
dad espafiola hacia sus Fuerzas Armadas, entre otras cuestiones.

Parecia evidente que la encuesta era una herramienta interesante que podria
permitir valorar el grado de cultura de defensa en la sociedad espafiola.

La manera de hacerlo era cuantificarlo en una medida que resumiese un con-
junto de parametros o atributos relacionados con la cultura de defensa y segu-
ridad en la sociedad.

Nacia asi, un sistema de indicadores de conciencia de la Defensa, denominado
SICDEF, que permitia estudiar su evolucién en el tiempo y la comparacién con
otras sociedades.

En el afio 2010, con la experiencia obtenida del funcionamiento del sistema de
indicadores de conciencia de la Defensa, surge la necesidad de revisar dicho
modelo.

Este articulo describe el sistema, pionero, denominado SICDEF, de indicado-
res de conciencia de la Defensa que fue entregado en mayo de 2004.

A continuacién, se presenta el nuevo modelo de indicadores de identidad So-
ciedad-Fuerzas Armadas, que mantiene las siglas anteriores: SICDEF, y que
aunque, esta naturalmente basado en el anterior, se reestructura desdoblando el
indice original en dos indices complementarios: el primero, basado en la opi-
nién de los ciudadanos espafioles y denominado indice de conciencia defensa;
el segundo, que se encuentra todavia en estudio, y que llamaremos —aunque no
es definitivo— indice de participacién ciudadana, persigue medir la respuesta
real de los ciudadanos a participar de sus Fuerzas Armadas.

El anélisis conjunto de cémo evolucionan ambas perspectivas en el tiempo per-
mitird conocer el impacto que las distintas politicas de defensa nacional estan
teniendo en la promocidn de la cultura de seguridad y defensa en la poblacién
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espafiola y servirdn de guia para orientar los futuros planes y programas deri-
vados del plan director de la cultura de defensa.

Para finalizar, se analiza el funcionamiento del primero de estos indices, el
indice de conciencia defensa, y se hace con caracter retroactivo desde 1999,
utilizando la serie de datos que posee el IEEE y desagregando por tres varia-
bles taxondmicas: sexo, ideologia politica y comunidades auténomas.

B EL SISTEMA ORIGINAL DE INDICADORES DE CONCIENCIA
DE DEFENSA (SICDEF)

Para el disefio de un conjunto coherente y completo de indicadores que permi-
tan medir un concepto tan poliédrico como es la cultura de seguridad y defensa
— 0, como inicialmente se denomind, la conciencia de defensa — se emplearon
dos caminos complementarios:

* uno descendente, en el que se analiza desde qué perspectivas diferentes se
va a estudiar el concepto y descomponiendo, a su vez, cada perspectiva en
distintos enfoques.

* otro ascendente, que recopila aquellas variables que ya existen y que tienen
relacién con alguno de esos enfoques.

Atendiendo al marco conceptual que subyace tras la cultura de seguridad y
defensa, y sucintamente recogidos en las diferentes Directivas de Defensa Na-
cional, se establecieron tres grandes perspectivas independientes:

¢ Compromiso social con la defensa: ;como percibe el ciudadano su res-
ponsabilidad con la defensa de los valores e identidades que le son propios?

* Interaccion FAS-sociedad: ;le interesa al ciudadano los asuntos relaciona-
dos con sus Fuerzas Armadas?

* Recursos personales y econémicos: ;considera suficientes la sociedad es-
pafiola los recursos que el Estado dispone para sostener las Fuerzas Arma-
das?

Cada una de estas perspectivas constituye un indicador del sistema de indica-
dores de conciencia con la defensa.

Mediante técnicas multicriterio de ayuda a la decision, con la participacién de
expertos civiles y militares en distintas materias relacionadas con el concepto
de cultura de seguridad y defensa, se asignaron las siguientes ponderaciones a
dichos indicadores: 55%, 27% y 18% respectivamente.
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Cada uno de estos «indicadores-perspectivas» se descompone, a su vez, en
otros «indicadores-enfoque» mas concretos a los que se les asignan pesos dis-
tintos que reflejan su importancia en conformar el concepto objetivo. Este pro-

Ceso se resume a continuacion.
M Del compromiso social con la defensa
Enfoques

Riesgos y Amenazas: valora la percepcion de la sociedad
espafiola a entrar en un conflicto militar por la situacién
internacional.

Implicacion con la Defensa: valora el compromiso social
con la defensa de su pais.

Identidad Nacional: valora el sentimiento de sentirse espa-
fiol.

Valoracion de las FAS: valora la opinién personal sobre las
FAS.

Implicacion internacional: valora la opinién de la proyec-
cion exterior de nuestras FAS.

M De la interaccién FAS-sociedad
Enfoques

Medios de Comunicacion: evalia la difusion de noticias y
eventos relacionados con las FAS.

Investigacion y Publicaciones: valora las inquietudes de los

espafioles por temas militares en el &mbito universitario.

Actividades: valora las inquietudes de los espafioles por
temas militares en el &mbito cultural.

M De los recursos
Enfoques

Personal: evalia la demanda social a ingresar en las FAS.

Materiales: valora los recursos econémicos para Defensa.

Peso
asignado

30%

25%

17,5%

17,5%

10%

Peso
asignado

40%

30%

30%

Peso
asignado

60 %
40%
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Definida la estructura del sistema de indicadores de defensa, queda precisa-
mente asignar a dichos indicadores, unas variables medibles y facilmente dis-

ponibles.

Para ello, se seleccionaron, de distintas fuentes, variables mensurables que
revelan, en mayor o menor medida, singularidades de cada uno de estos en-

foques.

Esta graduacién se materializa en los diferentes pesos predeterminados que
reflejan la priorizacién de las variables que construyen cada enfoque.

A continuacion se resume este proceso: de cada indicador en el nivel superior,
a través de sus enfoques, hasta las variables en el nivel inferior, y que, en su
conjunto, conforma la estructura del SICDEF original de 2007.

I INDICADOR: Del compromiso social con la Defensa

® Riesgos y Amenazas

sigue Ud. este tipo
de informaciones?

VARIABLE  Definicion Fuente ponderacion
De los siguientes
focos posibles de
111 Seﬁalamiento conﬂictcz intern,acio— CIS 03
de conflictos nal, ;cudl o cudles
podrian afectar a la
seguridad de Espafia?
(Cree que actual-
mente existe algin
Amenaza de J g
1.1.2 p pais que represente CIS 0,3
paises .
una amenaza militar
para Espafa?
Valoracién (Como valoraria la
1.1.3  de situacién situacion internacio- BRIE 0,2
internacional  nal en la actualidad?
Cuando los medios
de comunicacion
Interés por hablan de asuntos
1.1.4  asuntos de referentes a las FAS, CIS 0,2
Defensa (con qué interés
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® Implicacion con la Defensa
VARIABLE  Definicion Fuente ponderacion
En el supuesto de que
Diepeticionts Espaiia fuera atacada
120 lneehmmdn  WUEEGE @SAE 0w g g
afs dlspuestp a participar
p voluntariamente en la
defensa del pais?
Justificacién Para la defensa del te-
1.2.2  de defensa rritorio jestd justificado  IPSOS 0,3
del territorio el empleo de las FAS?
Opinién En su opinidn, ;el pre-
sobre pre- supuesto de defensa
2 supuesto de debe aumentar, mante- W
Defensa nerse o disminuir?
Si un hijo suyo le
. dijera que quiere
Ll . hacerse soldado
1.2.4 paterno alis- . i . CIS 0,15
. profesional, ;le ani-
maria a hacerlo o lo
desaconsejaria?
¢ Identidad Nacional
VARIABLE  Definicion Fuente ponderacion
,Hasta qué punto se
6 que p
1.3.1 grrggsu(;f?; siente orgulloso de ser CIS 0,5
P espafiol?
(Cudnta emocién
Emocién ante  siente ante la Bandera
e la bandera espafiola en un acto o O 0
ceremonia?
(Cudnta emocién
Emocioén ante  siente cuando escucha
12 el himno el himno nacional en I 02
un acto o ceremonia?
Emocién en (Cuanta emocién
134 actosmili.  siemecuandoasisie g gy
iaes a una ceremonia

militar?
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® Valoracion de las FAS

VARIABLE Definicion Fuente  ponderacion
141 Confianzaen Confianza de la pobla- Euroba- 03
" lasFAS cién del pais en sus FAS  rémetro ’
Opinién so- En general, ;como es la
1.4.2 brI; las FAS opinién que tiene sobre  CIS 0,25
las FAS espafiolas?
Ot E.n/general, {coémo
cmpetein dirfa que, actualmente,
1.4.3 - los militares espafioles  CIS 0,25
de los mili- . .
estdn capacitados para
tares .
cumplir su labor?
En el caso concreto de
Contribu- Espaiia, jcémo dirfa
cion FAS al  que la actuacién de las
144 prestigio del  FAS ha contribuido a CIS 0.2
pais mejorar el prestigio de
nuestro pais?
178
e Implicacion internacional
VARIABLE Definicién Fuente  ponderaciéon
Opinién p
articipacion (Esta de acuerdo en que
15,1 baruab nuestro pais participe CIS 0,3
misiones de .
I en misiones de paz?

Aprobaciéon  ;Aprueba la perma-
1.5.2 permanencia nencia de Espafiaenla  INCIPE 0,25
enla OTAN  OTAN?

(Esté a favor o en contra
Opinién de una Politica de Segu-  Euroba-
sobre PESD  ridad y Defensa comin  rémetro
en los paises de la UE?

1.5.3 0,25

(Cree que la interven-
Justificacién  cién de las FAS estaria
1.5.4 defensa pais justificada en caso de IPSOS 0,2
aliado ataque a un pais de la
UE o de la OTAN?
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I INDICADOR: De la interaccién FAS-sociedad
® Medios de comunicacion
VARIABLE Definicion Fuente  ponderacion
Puntos de notoriedad
acumulados en el aflo
2.1.1 Notoriedad segun la encuesta de IMOP 0,15
notoriedad de marcas
Top of Mind
Teletipos de la agencia
.. EFE que contengan
212 Not1c1.as te la expresion «Fuerzas EFE 0,1
agencia .
Armadas» o «Ejército»
0 «FAS» 0 «<FFAA».
l\IerSc?nZ;t:r?i\ﬁf;?sad:o— ey
2.13 Entrevistas  © pre COM- 0,1
badas por los organis-
Lo DEF
mos de comunicacion
N° de reportajes sobre
o Nacional coputiots DI
2.14 Reportajes ronal esp COM- 0,15
contabilizados por los
. . DEF
organismos de comuni-
cacion
N° de articulos de
Articulos de  opinién (incluidos edi- DIR-
2.1.5 ~THCU pt COM- 0,15
opinién toriales) sobre aspectos
DEF
de la Defensa
216 Audiencia Audiencia desfile 12 Sofres 01
7 del desfile octubre AM. ’
Otras infor- Otras informaciones DIR-
2.1.7 maciones en prensa escrita sobre ~ COM- 0,1
aspectos de la Defensa ~ DEF
N°de v1S}tas a paglpas Minis.
.. Web oficiales relacio- .
2.1.8 Visitas web terio 0,15
nadas con Defensa
Defensa

durante el afio
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® [nvestigacion y publicaciones

VARIABLE Definicion Fuente ponderacion
Universidades que
Convenios han firmado conve-
. . ) ., DIGE-
2.2.1 Universida- nios de colaboracion 0,3
. RINS
des con organismos
militares
Visitantes a archivos
Visitantes de la estadistica de PLA-
222 archivos centros, instalaciones NESTA- 0,2
y actividades cultura- DEF
les y deportivas
s T pilees
223  temdtica S Esp ISBN 0,3
. con materia «arte
militar .
militar en general»
Tesis docto- Tesis doctorales
224 defendidas en Espana TESEO 0,2
rales L. .
de tematica militar
® Actividades
VARIABLE Definicién Fuente ponderacion
231 Jornadas y N° de actividades DIGE- 04
- Seminarios realizadas RINS ?
Desfiles y paradas
para publico general
239 Desfiles y de la estadistica de PLANES- 025
o paradas centros, instalaciones TADEF ’
y actividades cultura-
les y deportivas
Conciertos para
publico general de
. la estadistica de cen- PLANES-
2.3.3 Conciertos tros, instalacionesy =~ TADEF 123

actividades cultura-
les y deportivas
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Estadistica de cen-
234 Visitas a tros, instalacionesy =~ PLANES- 01
o museos actividades cultura- TADEF ’
les y deportivas
Il INDICADOR: De los recursos
® Personal
VARIABLE Definicion Fuente ponderacion
N° de aspirantes
Demanda la- civiles preser}tados DIGE-
3.1.1 . a convocatoria de 0,5
boral militar . REM
ingreso en las FAS
en el afo
Defensa/ N° de militares y
3.1.2  poblacién civiles respecto a la OTAN 0,3
activa poblacién activa
Predisposi- (Cuanto de probable
3.1.3 cién soldado considera el hacerse  CIS 0,2
profesional soldado profesional?
* Materiales
VARIABLE Definicion Fuente ponderacion
321 Presu}pl.lesto Presupuesto d'e De- OTAN 035
per cépita fensa por habitante
Presupuesto/ % del PIB destinado
2.2 PIB a Defensa en el afio QLN 02
Presupuesto % del presupuesto Plrlissltlc_)s
3.2.3 Defensa/del del Estado destinado p 0,25
Estado a Defensa Gl
del Estado
Presu-
304 I-|/-D'+1 per Inverf;lgn en [+D+i puestos 0.15
cépita per cépita Generales
del Estado
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® Glosario sobre las fuentes de informacion:

CIS: Centro de Investigaciones Socioldgicas, a través de la encuesta «La De-
fensa Nacional y las Fuerzas Armadas».

BRIE: Barémetro del Real Instituto Elcano de Relaciones Internacionales so-
bre politica internacional.

IPSOS: Instituto independiente de investigacién de mercados. Encuesta anual
«L"Europe et ses moyens de defense».

Eurobarémetro: Encuesta semestral de la Unién Europea.
IMOP: Instituto de Marketing y Opinién Piblica.
EFE: Agencia espafiola de noticias

DIRCOMDEEF: Direccién General de Comunicacién de Defensa (hoy Oficina
de Comunicacién).

Sofres A.M.: Medicién de audiencia de television en Espafia.

DIGERINS: Direccién General de Relaciones Institucionales del Departamen-
to.

PLANESTADETF: Plan Estadistico del Ministerio de Defensa.

INCIPE: Encuestas del Instituto de Cuestiones Internacionales y Politicas Ex-
terior.

ISBN (International Standard Book Number): Base de datos de libros y edito-
riales que muestran los libros publicados en Espaiia por editoriales espafiolas
que utilizan el cédigo ISBN como identificador.

TESEOQO: Bases de datos sobre tesis doctorales del Ministerio de Educacion.

B EL NUEVO SICDEF

En los cuadros anteriores, las variables - constructores basicos para elaborar el
indice de conciencia de defensa - son de diversa naturaleza: bien porcentajes
respecto a la poblacion espafiola recopilados en encuestas, bien datos econé-
micos de los presupuestos generales del Estado, bien recuentos de visitas a
instalaciones u otros eventos.
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Para construir cada indicador se agregaban estas variables cuyas unidades de
medida (porcentajes o numéricas) eran distintas y, por ello, se las sometia a
unas transformaciones, mas o menos arbitrarias, que dificultaba enormemen-
te la comprensién del nimero detrds de cada indicador.

En los dltimos afios, ademads, se constaté la dificultad de conseguir datos
de algunas de estas variables. Y, por otra parte, hoy, se perciben nuevas va-
riables de interés que podrian participar en la creacién de los indicadores.
Como, por ejemplo, el nimero de reservistas que se incorporan al afio, o
el nimero de asistentes a las Jornadas / Seminarios e, incluso, los dias que
duran éstas.

Por todo ello, en 2010 surge la necesidad de revisar el modelo de SICDEF.

El nuevo sistema de indicadores de cultura de seguridad y defensa (SICDEF)
estd basado en cuatro requisitos:

* Disponer de unos indicadores claros e inteligibles en consonancia con las
Directivas de Defensa Nacional.

 Potenciar la encuesta del IEEE que lleva a cabo el CIS, sustituyendo algunas
de las fuentes del SICDEF inicial por el CIS y explotando mds preguntas de
dicha encuesta.

¢ Potenciar la Oficina de Comunicacion de Defensa, el Centro de Documen-
tacioén y el Organo de Direccién de la Direccién General de Relaciones Ins-
titucionales del Ministerio de Defensa como fuentes de datos estables que
sustituyan a otras poco fiables.

¢ Potenciar el Plan estadistico de la Defensa (PLANESTADEF), ampliando la
base de datos del actual Plan para que incluya nuevos datos.

De acuerdo con estos criterios, se han reclasificado las variables utilizadas en
el SICDEF anterior en funcién de sus unidades de medida, que basicamente
son bien porcentajes relativos a la poblacién espafiola o bien recuentos de al-
glin evento.

Pero, mas alla de esta diferencia de unidades, esta clasificacion destaca dos
tipos de fendmenos: los subjetivos, que provienen de la opinién (por ejemplo,
Jte plantearias la posibilidad de hacerte reservista voluntario?) y los objetivos,
que son datos reales (por ejemplo, nimero de visitas a museos militares que
representaria un censo).

Teniendo en cuenta esta clasificacion, el nuevo SICDEF esta basado en dos
indices complementarios para evaluar la cultura de seguridad y defensa de la
poblacién espaiiola, que se describen a continuacion.
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M indice de de conciencia de Defensa

Este indice mide la predisposicion de la sociedad a sostener a sus Fuerzas
Armadas, es decir, el grado de interés de la sociedad hacia la necesidad de que
Espafa cuente con unos ejércitos modernos y eficaces.

Para su elaboracion utiliza, exclusivamente, variables que son porcentajes re-
lativos a la poblacién espafiola.

Para conseguir su total autonomia, este indice estd basado, exclusivamente, en
los datos de la encuesta «La Defensa Nacional y las Fuerzas Armadas» con-
tratada al efecto por el propio IEEE al Centro de Investigaciones Sociolégicas
(CIS) y que, desde 2009, se ha enriquecido con nuevas preguntas.

En relacién con la importancia que se otorga a cada variable para formar los
distintos indicadores, se ha procurado respetar los pesos asignados en el ante-
rior SICDEF.

El apartado cuarto, describe este indice y el apartado quinto muestra sus re-
sultados.

M indice de participacion ciudadana

Este indice -actualmente en fase de disefio- evalda la respuesta real de los ciu-
dadanos a participar de las Fuerzas Armadas mediante ciertos parimetros que
valoran, de forma numérica, cémo es esa respuesta y cudles son los medios
que las autoridades competentes ponen para satisfacer esa demanda potencial
medida en el apartado anterior.

El funcionamiento del indice de participacion ciudadana es el siguiente: se esta-
blece un afio base al que se le da el indice 100. Para los siguientes periodos, el in-
dice se expresa como porcentaje de variacién con respecto al valor del afio base.

B EL NUEVO iNDICE DE CONCIENCIA DE DEFENSA

Un indice es una variable que cuantifica o cualifica un fendmeno, en nuestro caso
sociolégico, reduciendo grandes volimenes de datos a un tnico niimero que per-
mite su comparacion en el tiempo y, en consecuencia, obtener conclusiones.

El nuevo indice de conciencia de defensa mide cémo se identifica la sociedad
con sus Fuerzas Armadas a través de sus opiniones en una encuesta. Sus resul-
tados, por tanto, son porcentajes de una muestra, que al estar bien disefiada, es
extrapolable al conjunto de la poblacién espafiolan®.

@ Excluyendo las ciudades autonomas de Ceuta y Melilla donde no se lleva a cabo dicha
encuesta.
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La construccion de este indice es andloga al descrito en el modelo original.

El primer paso es analizar el marco conceptual objetivo, esto es, delimitar qué
grandes dreas debe abarcar dicho indice. Se han respetado las tres perspectivas
definidas en el anterior modelo, cada una de ellas definida por un indicador
mensurable.

Estos tres indicadores, mantienen el significado del SICDEF original y su
peso, aunque se han renombrado del siguiente modo:

INDICADOR peso

Del papel constitucional: ;cémo perci-
be el ciudadano su responsabilidad con la
defensa de los valores e identidades que | 0,55
le son propios y que estan recogidos en la
Constitucion espafiola?

NUEVO SICDEF Interaccién FAS-sociedad: ;le interesan

al ciudadano los asuntos relacionados | 0,27
con sus Fuerzas Armadas?

Del apoyo ciudadano: ;considera, la
sociedad espafiola, suficientes los recur-
sos que el Estado pone para sostener las
Fuerzas Armadas?

0,18

Cada uno de estos indicadores se construye agrupando distintos enfoques ho-
mogéneos con cada perspectiva. Y, cada enfoque, se forma sumando variables
mensurables — medidas en porcentajes de poblacion espafiola — recogidas de
una Unica fuente que es, precisamente, la encuesta «La Defensa Nacional y las
Fuerzas Armadas»®.

Cada variable y cada enfoque no tienen la misma importancia al componer
el indicador y, por ello, se les ha asignado un peso preestablecido que se ha
mantenido, siempre que se ha podido, igual al del SICDEF original derivado
de técnicas multicriterio.

A continuacién se describe como se construye cada indicador a partir de los
enfoques y éstos a través de las variables y se presenta cémo ha sido su res-
puesta en el decenio 1999-2009.

® El cuestionario de la encuesta CIS para describir el SICDEF es el de 2009.
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M Indicador: Del papel constitucional

La Constitucién Espafiola en su articulo 8, punto 1, sefiala que las Fuerzas Ar-
madas tienen como misién garantizar la soberania e independencia de Espaiia,
defender su integridad territorial y el ordenamiento constitucional. Asimismo,
en su articulo 30, punto 1, sefiala que los espafioles tienen el derecho y el deber
de defender a Espafia.

Este indicador mide la asuncién de los espafioles de su papel constitucional,
tanto en la predisposicion hacia la defensa de su pais como de la valoracién de
las Fuerzas Armadas espafiolas para cumplir su labor. Se construye a través de
cinco enfoques ponderados, como se sefiala en el siguiente cuadro:

eso para for- peso para
peso pard INDICADOR ENFOQUES formar el
mar el indice .
indicador
Riesgos y Amenazas 0,3
Compromiso con la 025
defensa
Del papel
0,55 Constitucional Sentimiento Nacional | 0,175
Valoracion de las FAS | 0,175
Compromiso Interna- 01
cional ’

~#-Papel constitucional
@ =& Riesgos y amenazas

=== Compromiso con la defensa
\ =& Sentimiento nacional

~#Valoracion de las FAS

40

—d— Compromiso internacional

35+ — ——— = — — = — —— X

30 T o T L T .
1999 2000 2002 2005 2007 2009
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Analizando la serie temporal del indicador «papel constitucional» destaca el
aumento, en 2005 y 2007, del enfoque «riesgos y amenazas» - que coincide
con la participacidn espafiola en Iraq y el inicio de la de Afganistan —y la caida
de 24 puntos porcentuales en 2009. Hoy, tinicamente el 34% percibe amenazas
sobre su seguridad.

Hay que senalar, sin embargo, que esta significativa reduccién en el enfoque
«riesgos y amenazas» se debe, principalmente, a una reformulacion de la pre-
gunta en el cuestionario CIS de 2009, como se explica en el siguiente apartado.

Se analizan ahora, por separado, cada uno de los enfoques que forman el indi-
cador del papel constitucional.

® Riesgos y Amenazas

Valora la percepcién de la sociedad espafiola a que existen escenarios que afec-
tan o podrian hacerlo a nuestra seguridad.

VARIABLE Descripcion CIS peso

Contabiliza el porcentaje de espa-

fioles que considera que, hoy, existe

algin pafs que supone una amenaza

militar para Espaa.

Su cdlculo se basa en hallar el n°30 0,5
porcentaje de respuestas «si» la

pregunta «;cree que actualmente

existe algiin pais que represente una

amenaza militar para Espaiia? ».

Amenaza de
paises

Contabiliza el porcentaje de espa-
fioles que considera que hoy existe
algtin conflicto internacional que
representa una amenaza militar para
Espana.

Su cdlculo se basa en hallar el
porcentaje de los individuos que han
contestado algtin foco concreto de
conflicto internacional de la pregunta
«/cree que actualmente existe algiin
conflicto internacional que represente
una amenaza militar para Espaiia? ».
A partir de 2009, su cdlculo se basa
en hallar el porcentaje de respuestas
«si» la pregunta «;cree que actual-
mente existe algtin conflicto interna-
cional que represente una amenaza
militar para Espaiia? ».

Senala-
1.1.2 miento de
conflictos

n°3la 0,5
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La disminucién en 2009 de, practicamente, 45 puntos porcentuales en la va-
riable «sefialamiento de conflictos» se debe, principalmente a una pregunta
mejor formulada en el cuestionario de 2009. Si ésta se hubiese aplicado en los
anteriores cuestionarios, la respuesta habria sido, sin duda, mucho menor.

90
80
70

60 "‘.___.-ﬂi: —#—Riesgos y Amenazas
50 \

B - \ == Amenaza de paises
40 /\\“—
30 / Sefialamiento de
20 / conflictos

10

0 + - - ; : - \
1999 2000 2002 2005 2007 2009

No obstante lo anterior, la reduccion efectiva en 2009 del enfoque «riesgos y
amenazas», puede interpretarse por el desinterés y cambio de prioridad frente
a otras preocupaciones.

® Compromiso con la defensa

Valora el interés y el compromiso social con la defensa de los intereses nacio-
nales.

VARIABLE Descripcion CIS peso

Contabiliza el porcentaje de
espafioles que estaria dispuesto a
defender a su pais.
Su cdlculo se basa en la pregunta
«si Esparia fuese atacada militar-
Disposicién  mente, ;estaria dispuesto a defen-
1.2.1 aladefensa dera su pais?», con respuestas n°8 0,5
del pais categoricas (Si, con toda seguridad;
Probablemente si; Probablemente
no, No, con toda seguridad o NC)
a las que se les pondera con la
siguiente escala: 100, 70, 30 y O
respectivamente.
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Contabiliza el porcentaje de espa-
foles que aprobaria el empleo de la
fuerza para defender el territorio o
los intereses econémicos espaiioles.
Justificaciéon  Su cdlculo se basa en hallar el por-
1.2.2  empleo de centaje de espariioles que justifica- n°9 0,5
las FAS rian que el gobierno ordenase una
accion militar en caso de invasion
del territorio nacional o para
defender los intereses economicos
espaiioles (respuestas 9a o 9c).

70

65

60
=4 Compromiso con la

55 .\.—‘_/L\ defensa
= Disposicion a la defensa del

50 pais

45 - ~=Justificacion empleo de las
v\ FAS

40 —

35

30 . . 5 T T T 4

1999 2000 2002 2005 2007 2009

Lo mas destacado de la evolucion de las dos variables que integran el enfoque
«compromiso con la defensa» es que son divergentes, ocasionando que la res-
puesta de este enfoque sea practicamente constante en torno al 50%. Muestra
una sociedad que considera la defensa como patrimonio de las Fuerzas Arma-
das y no del conjunto de la sociedad.
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® Sentimiento Nacional

Valora el sentimiento de sentirse espafol.

VARIABLE Descripcion CIS peso

Contabiliza el porcentaje de espanoles

que se siente orgulloso de ser espafiol.

Su cdlculo se basa en la pregun-

ta «;hasta qué punto se siente

orgulloso de ser espariiol?», con n°3 0,5
respuestas categoricas (mucho,

bastante, poco o nada) a las que se

les pondera con la siguiente escala:

100, 70, 30 y 0 respectivamente.

Orgullo de

1.3.1 ~
ser espafiol

Contabiliza el porcentaje de
espafioles que se emociona ante la
bandera espafiola.
Su cdlculo se basa en la pregunta
Emoci6n «/ qué siente cuando ve la ban-
1.3.2 ante la ban- dera espaiiola en un acto?», con n°4 0,2
dera respuestas categoricas (mucha
emocion, algo de emocion, muy
190 poca emocion o nada) a las que se
les pondera con la siguiente escala:
100, 64, 27 y 0 respectivamente.

Contabiliza el porcentaje de
espafioles que se emociona ante el
himno espaiiol.
Su cdlculo se basa en la pregunta
Emocién «/qué siente cuando escucha el
1.3.3 anteel himno?», con respuestas catego- n°S5 0,2
himno ricas (mucha emocion, algo de
emocion, muy poca emocion o
nada) a las que se les pondera con
la siguiente escala: 100, 64, 27 y 0
respectivamente.

Contabiliza el porcentaje de espa-
fioles que se emociona al asistir a
un acto castrense.

Su cdlculo se basa en la pregunta
«/qué siente cuando asiste a un
acto castrense?», con respuestas
categoricas (mucha emocion, algo
de emocion, muy poca emocion o
nada) a las que se les pondera con
la siguiente escala: 100, 64, 27 y 0.

Emocién en
1.3.4  actos mili-
tares
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80 |
70 | = Sentimiento Nacional
65 T

=0rgullo de ser espafiol
- M
» ~==Emocion ante la bandera
50 = e —

45 v — = Emocion ante el himno

40
~==Emocién en actos
35 i
| militares
30 + T r T T

1999 2000 2002 2005 2007 2009

El sentimiento de orgullo de ser espafiol, que es mayoritario, no estd asociado
directamente con los simbolos nacionales y, menos atin, con la emocion en los
actos castrenses. 191

® Valoracion de las FAS

Valora la opinién personal sobre las FAS.

VARIABLE Descripcion CIS peso

Contabiliza el porcentaje de espa-
fioles que considera que las FAS
espafiolas estan suficientemente
bien preparadas.
Su cdlculo se basa en la pregunta
Confianza en «;como considera de preparadas
las FAS a las Fuerzas Armadas espaiiolas
para enfrentarse a una agresion?»,
con respuestas categoricas (mucho,
bastante, poco o nada) a las que se
les pondera con la siguiente esca-
la: 100, 70, 30 y O respectivamente.

1.4.1 n°17 0,3
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Contabiliza el porcentaje de espa-

fioles que tiene buena opinién de

sus FAS.

Su cdlculo se basa en la pregun-
Opinién so-  ta «/qué opinion tiene sobre las
bre las FAS FAS?», con respuestas categoricas 16

(muy buena; buena; regular; mala;

muy mala) a las que se les pondera

con la siguiente escala: 100, 75,

50, 25 y 0 respectivamente.

1.4.2 0,25

Contabiliza el porcentaje de

espanoles que considera suficien-
temente capacitados a los militares
espanoles.

Su cdlculo se basa en la pregunta
«;como considera, hoy, la capa- n
citacion profesional de los milita- 19
res?», con respuestas categoricas
(mucho, bastante, poco o nada)

a las que se les pondera con la

192 siguiente escala: 100, 70, 30y O
respectivamente.

Opinién ca-
1.4.3 pacitacion de
los militares

0,25

Contabiliza el porcentaje de espa-
floles que considera que las FAS
contribuyen al prestigio internacio-
nal de Espaia.
Contribu- Su cdlculo se basa en la pregunta
cion FAS al  «/considera que la actuacion de n
prestigio del  las FAS ha contribuido al prestigio 13
pais internacional de Esparia?», con
respuestas categoricas (mucho,
bastante, poco o nada) a las que se
les pondera con la siguiente esca-
la: 100, 70, 30 y O respectivamente.

1.4.4 0,2

Lo mas destacado de la evolucién del enfoque «valoracion de las FAS» es que
la tendencia de todas las variables que lo forman es creciente.
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e ~—Valoracién de las FAS
55
=== Confianza en las FAS
50

/ . “Opinién sobre las FAS
45 ‘ ’/\/,
40 - =0pinion capacitacion de

militares

35 === Contribucion FAS al
prestigio del pais
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En términos porcentuales, sin embargo, apenas el 50% de la sociedad espafiola
valora bien a sus Fuerzas Armadas.

193
® Compromiso internacional

Valora la opinién de la proyeccién exterior de nuestras FAS.

VARIABLE Descripcion CIS peso

Contabiliza el porcentaje de espa-

fioles que estd de acuerdo con la

participacion de las FAS en misiones
Opinién par- internacionales.

ticipacion Su cdlculo se basa en hallar el por- o

1.5.1 L . . n°28 04
misiones de  centaje total de las respuestas «mds
paz bien de acuerdo», de la pregunta

«/estd de acuerdo en que Esparia
participe en las misiones internacio-
nales de paz?».
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Contabiliza el porcentaje de espafio-
les que considera positiva la perte-
nencia a la OTAN.
Su cdlculo se basa en la pregunta
. «;como de positiva cree que estd
Opinién ¢ b . i
. siendo la pertenencia de Espariia a o
1.5.2 permanencia n°27 0,3
la OTAN?», con respuestas cate-
en la OTAN .. ..
goricas (muy positiva, bastante
positiva, bastante negativa o muy
negativa) a las que se les pondera
con la siguiente escala: 100, 80, 0y
0 respectivamente.
Contabiliza el porcentaje de espa-
foles que aprobaria el empleo de la
fuerza para defender el territorio o
los intereses econdmicos de paises
aliados.
Aprobaciéon  Su cdlculo se basa en hallar el
1.5.3 defensa pais porcentaje de respuestas que han n°9 0,3
aliado sefialado 9b o 9d, de la pregunta
194 «aprobaria que el gobierno orde-
nase una accion militar en caso de
invasion del territorio de un aliado o
para defender los intereses economi-
cos aliados».
100
0 uh S ——
80
70 7 ~#-Compromiso internacional
60
W == Qpinién participacion
50 misiones de paz
40 - - Opinién permanencia en
OTAN
30
=== Aprobacion defensa pais
= \/é\/‘ Sliido
10
0 T T v T T -.
1999 2000 2002 2005 2007 2009
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La evolucién del enfoque «compromiso internacional» ha permanecido cons-
tante alrededor del 55%. Sin embargo, las variables-constructor que lo forman
muestran una sociedad muy comprometida con las misiones humanitarias pero
muy poco inclinadas en defender los intereses de los paises aliados.

M Indicador: De la interaccion FAS-sociedad

Toda interaccidn o accion reciproca entre dos o mds agentes, en nuestro caso,
entre la sociedad espanola y sus Fuerzas Armadas, si quiere ser efectiva, re-
quiere dos condiciones necesarias: comunicacién y seduccién.

peso para
Sformar el INDICADOR ENFOQUES peso 1
indice
Interaccion FAS-Socie- | Medios de Comunicacion | 0,6
0,27
’ dad Capacidad de seducciéon | 0,4

~&—|NDICADOR Interaccion FAS-
Sociedad en la poblacién

=&~ Medios de comunicacion
2 Capacidad de seduccion
34 +
33
32 + : T r 1 T

1999 2000 2002 2005 2007 2009

Analizando la serie temporal del indicador «interaccién FAS-sociedad» des-
taca la tendencia creciente, si bien, el porcentaje en 2009 es apenas del 40%.

Se estudian ahora, por separado, cada uno de los enfoques que forman este
indicador.
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® Medios de Comunicacion

Valora el interés de la sociedad espafiola con las actividades y noticias relacio-

nadas con sus ejércitos.

defensa nacional», con respuestas
categoricas (mucho, bastante, poco
o ninguno) a las que se les pondera
con la siguiente escala: 100, 70, 30
y 0 respectivamente.

VARIABLE Descripcion CIS peso
Contabiliza el porcentaje de espa-
foles que siguen con interés en los
medios de comunicacién los asun-
tos relacionados con Defensa.
P Su cdlculo se basa en la pregunta
Interés por L )
asuntos de «con qué interés sigue las infor-
2.1.1 maciones de los medios de co- n°14 1
Defensa en . .
. municacion relacionadas con la
los medios

Al contar este enfoque con una séla variable, la respuesta temporal se observa
en el grafico anterior: con un aumento de 4 puntos porcentuales en diez afios, el
interés de la sociedad espafiola por asuntos relacionados con temas de defensa
es muy limitado.

® Capacidad de seduccion

Valora la capacidad que tienen las Fuerzas Armadas de seducir a la sociedad
espafola, de cautivarles el &nimo, de atraccién hacia ellas.

VARIABLE

Descripcion CIS

peso

221

Servicio
militar

Contabiliza el porcentaje de espa-
floles que afiora el servicio militar
obligatorio.

Su cdlculo se basa en la pregunta
«considera que la desaparicion

del servicio militar ha hecho que
las FAS se alejen de la sociedad»,
con respuestas categoricas (muy de
acuerdo, de acuerdo, en desacuerdo
o muy en desacuerdo) a las que se
les pondera con la siguiente escala:
100, 80, 0'y 0 respectivamente.

n° 23

0.4
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Contabiliza el porcentaje de

espaifloles mayores de 28 afios que

animaria el alistamiento de sus

hijos en las FAS como militar de
Criterio tropa y marineria profesional. 3

2.2.2  paterno alis-  Su cdlculo se basa en hallar el 2 4 0,6

tamiento porcentaje de respuestas que han

contestado «le animaria» de la

pregunta «;animaria a su hijo si

quisiese hacerse soldado profesio-

nal?».

La variable «servicio militar» aparece, por primera vez, en el cuestionario de
2009. Para determinar su influencia efectiva en este enfoque es necesario reco-
pilar més datos en futuras encuestas.

Por esta razon, la tendencia de la capacidad de seduccidn se correlaciona direc-
tamente con la variable «criterio paterno de alistamiento». Y su notable creci-
miento ocurrido en 2009 se explica por la crisis econémica.

46

42

40 I :
: ~#—Empatia

=—=Servicio Militar

Criterio paterno alistamiento

32

30 - : v ' v
1999 2000 2002 2005 2007 2009

M Indicador: Del apoyo ciudadano

De forma andloga al SICDEF original, aunque denominada de otra forma, el
indicador «del apoyo ciudadano» valora la respuesta de la sociedad para sos-
tener sus Fuerzas Armadas desde el enfoque personal, financiero y material.

197



Fernando Moréu Munaiz
El aspecto sociologico y el sistema de indicadores de la cultura de la seguridad y

defensa
peso para
formar el INDICADOR ENFOQUES peso 1
indice
Personal 0,4
0,18 Del apoyo ciudadano | Financiero 0,3
Material 0,3
65
60 —f"‘\\
55 1
50
~#-Del apoyo ciudadano
45

== Personal
198 a0 T ?.
~#Recurso financiero

= Recursos materiales

20 - T T T T T 1
1999 2000 2002 2005 2007 2009

El apoyo ciudadano de la sociedad espafiola, alrededor del 40%, apenas ha
mostrado variacién en los tltimos afios.

El grafico muestra, ademads, los tres enfoques univariables que conforman el
indicador. El respaldo, mayoritario, de la sociedad espafiola respecto al tama-
flo de sus Fuerzas Armadas es muy superior al apoyo a sostenerla material o
econémicamente.

A continuacién se describe cdmo se ha formado cada uno de los tres enfoques.
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® Personal
Valora la opinién de los ciudadanos por el volumen de sus ejércitos.
VARIABLE Descripcion CIS peso
Contabiliza el porcentaje de
espanoles que estd de acuerdo
con el tamafio o bien opina que
deberfa incrementarse.
Su cdlculo se basa en la pre-
Criterio tamafio  gunta «cree que el volumen de °20 1

ejército

tropas de las FAS es el adecua-
do», con respuestas categoricas
(excesivo, adecuado o insufi-
ciente) a las que se les pondera
con la siguiente escala: 0, 100y
100 respectivamente.

® Recurso financiero

Valora la opinién de los ciudadanos por los recursos econdmicos puestos a
disposicion de la defensa.

VARIABLE

Descripcion

CIS

peso

3.2.1

Criterio pre-
supuesto

Contabiliza el porcentaje de espa-
foles que aprueba que se destine
mds presupuesto para las Fuerzas
Armadas.

Su cdlculo se basa en la pregunta
«estd de acuerdo en dedicar mds
dinero al mantenimiento del ejér-
cito profesional», con respuestas
categoricas (muy de acuerdo, de
acuerdo, en desacuerdo o muy en
desacuerdo) a las que se les pon-
dera con la siguiente escala: 100,
70, 0y 0 respectivamente.

n° 24

1
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® Recursos materiales

Valora la opinién de los ciudadanos relativa a los recursos materiales que po-
seen los ejércitos.

VARIABLE Descripcion CIS peso

Contabiliza el porcentaje de espafio-
les que considera insuficientes los
medios técnicos y materiales que
poseen las Fuerzas Armadas.

Su cdlculo, basado en la pregunta

Medios . . .
.. «considera suficientes los medios o
3.3.1 técnicosy L. . . n°21 1
. técnicos y materiales que disponen
materiales

hoy las Fuerzas Armadas» con
respuestas categoricas (suficiente o
insuficiente), a las que se les ponde-
ra con la siguiente escala: 0y 100
respectivamente.

200
@ COMPORTAMIENTO DEL INDICE DE CONCIENCIA DE
DEFENSA EN EL TIEMPO

El siguiente grafico muestra el comportamiento, de 1999 a 2009, del nuevo
indice de conciencia de defensa y el papel que desempefia cada uno de los tres
indicadores que lo forman que, ademds, al ser porcentajes — aunque pondera-

S

55 ~&—NDICE de CONCIENCIA de
DEFENSA

50 en el conjunto de la sociedad

-
45 - k__'_/-\_’ ~ =#Papel constitucional

40 . P
/ ~®=|nteraccién FAS-Sociedad
35

30 - T T T T T
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dos — constituyen una buena estimacion del tanto por ciento de la poblacién
que realmente comprende la importancia de la defensa en la proteccién de la
sociedad, sus intereses y sus valores.

La interaccién FAS-Sociedad es el indicador mas deficiente de los tres, aunque
lo mas significativo es la reduccion, en 2009 de siete puntos porcentuales, del
indicador «papel constitucional» que, recordemos, mide cémo asumen los es-
paiioles su papel constitucional en la predisposicién hacia la defensa de su pais
y el de las Fuerzas Armadas espafiolas para cumplir su labor.

A continuacién, se analiza el indice de conciencia de defensa desagregandolo
por sexo, ideologia politica y comunidades auténomas.

Para determinar si existen diferencias entre los diferentes colectivos, asumire-
mos el error de +2,0% que establece el Centro de Investigaciones Socioldgicas
en sus encuestas®, para cada uno de los parimetros que se comparen.

52
o hombre
50 7 J j
P % mujer
46 ,_t "\

'—d'

44 = &= |NDICE de CONCIENCIA de
P DEFENSA

en el conjunto de la sociedad

40 T T T T T

1999 2000 2002 2005 2007 2009

El indice de conciencia de defensa depende del sexo: el colectivo de hombres
tiene un indice superior al de las mujeres, concretamente, alrededor del 6%
mds y es sistemadtica. Es notable que esta diferencia se repite en cada uno de
los indicadores que forman el indice.

©® Se puede afirmar estadisticamente que, si se llevasen a cabo 100 encuestas independien-
tes, en 95 de ellas los porcentajes de la muestra son reflejo de la poblacién espafiola con un
margen de error del £2%
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70

65 — fzijuierda extrema

60 -
— zqquierda

s

centro

e I
a5
40 - = 3 — deracha extrema
D - = m— INDICE de CONCIENCIA de DEFENSA

en el conjunto de la sociedad

30
1999 2000 2002 2006 207 2009

El indice depende de la ideologia politica de los ciudadanos: menor cuanto mas
a la izquierda. Esta caracteristica se repite en cada uno de los indicadores que
forman el indice.
202

Para analizar cémo influye la comunidad auténoma en el indice, se han cla-
sificado las CCAA en funcién de si estan por debajo, por encima o fluctdan
alrededor del valor del indice de conciencia de defensa en el conjunto de la
sociedad.

_..--——--‘~

-

a5 | e Cantabria

e Cataluiia
40
——Galicia
35 | —=— Navarra

= Pais Vasco

=-a= |[NDICE de CONCIENCIA de DEFENSA
enel conjunto de la sociedad
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2009

e Andalucia

— Aragon

——Canarias

—=—Castilla Mancha

——Valencia

—=—Extremadura

e Wil

== |INDICE de CONCIENCIA de DEFENSA
en el conjunto de la sociedad

—e— Asturias

——Baleares

—s—Castilla Ledn

e Murcia

—=— La Rioja

=4a= |[NDICE de CONCIENCIA de DEFENSA
enel conjunto de la sociedad

El indice de conciencia de defensa depende de las comunidades auténomas: es
sensiblemente mds bajo en el Pais Vasco, Navarra y Cataluiia.

Como sefala Ibafiez Doria™”, el fenOmeno de nacionalismo es, en términos
fisicos, la fuerza centripeta de un pueblo, una sana y positiva adhesion y lealtad
de los ciudadanos a los intereses de su pueblo y en la defensa celosa de sus
valores, tradiciones y virtudes.

? IBANEZ DORIA, Alvaro. Ciudadania, Nacionalismo y Patriotismo. Méjico. Disponible en
http:/www. ciccum.com/publicaciones/5.PDF
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Del mismo modo entonces, este sentimiento nacionalista o de pertenencia a
una comunidad supone una fuerza centrifuga del, quizas, mal llamado patrio-
tismo, es decir, del sentimiento de pertenencia a lo que es comun a todos los
espafioles. En este equilibrio de tensiones, las Fuerzas Armadas son la repre-
sentacion de esta cohesion y, por tanto, constituyen una fuerza centripeta.

Entre las comunidades siempre por encima del indice medio de conciencia de
defensa, estan Extremadura, Aragén, Madrid, Andalucia, Canarias, Valencia o
Castilla La Mancha.

En cinco comunidades auténomas, el indice aparece convulso: Asturias, Mur-
cia, La Rioja, Castilla Le6n, Baleares. Quizas, sometidas a fuertes influencias
nacionalistas o pugnas entre comunidades, estas CCAA cortan periédicamente
la curva que sefiala el indice medio en Espaiia.

Analizando el indice de conciencia de defensa desde sus tres perspectivas, se
puede afirmar que el Pais Vasco, Navarra y Catalufia se han mantenido, en el
ultimo decenio, muy por debajo de la media en cada uno de los tres indica-
dores que lo forman: papel constitucional, interacciéon FAS-sociedad y apoyo
ciudadano.

En el otro lado, hay cinco comunidades que han permanecido, afio tras afio, por
encima de la media en cada uno de los tres indicadores que forman el indice
de conciencia de defensa: Comunidad de Madrid, Extremadura, Comunidad
Valenciana, Andalucia y Castilla la Mancha.

Las conclusiones derivadas de este cuaderno de estrategia originaran, induda-
blemente, una reformulacién mds precisa de los indicadores que componen
el indice de cultura de seguridad y defensa descritos en este articulo y, como
sefiala el documento «Hacia una nueva cultura de la defensa en Espana»®,
facilitard cumplir dos importantes objetivos derivados del andlisis de un indice
bien definido:

1. Detectar en qué ambitos, la politica de cultura de la defensa no ha resultado
lo suficientemente efectiva y adolece de debilidades

2. Determinar, mediante variables taxondmicas, qué instancias de las que de-
sarrollan acciones, orientadas a fomentar la cultura de seguridad y defensa
entre la sociedad espafiola, han obtenido mejores o peores resultados.

® MARRERO ROCHA, Inmaculada. Hacia una nueva cultura de la defensa en Espaiia.
Fundacién Alternativas, 2007.
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