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PREAMBULO

Por Jost RAaMON MASAGUER FERNANDEZ

¢ Que actualidad y qué futuro tienen las politicas estratégicas occidentales
ante el discreto ambiente de distension resultante del cambio politico en los
paises del Este?.

He aqui una cuestion de enorme relevancia a la hora de prever la
demanda tecnoldgica de la defensa nacional, y que ha tenido diferentes
respuestas a lo largo del afio 1989, en el que el Seminario de Investigacion
Cientifica del IEEE. elaboré6 el presente trabajo. Incluso ahora, a finales de .
diciembre de dicho afio, es dificil vislumbrar el futuro y toda respuesta exige
muchas matizaciones y condicionantes. ‘

Sin embargo, la politica de armamento necesaria para la defensa
nacional, en ese contexto de futuro tan condicionado, ha de ser planificada
hoy y gestionada con agilidad suficiente para que contribuya a preservar la
paz en dicho contexto. De ahi el interés de todo estudio que, como el
presente, pretende analizar las armas, sistemas de armas y tecnologias
necesarias para la defensa y estudiar los problemas inherentes a la gestion
de los programas que permitan acceder a dichos sistemas y tecnologias.

De todos los sectores contemplados, el aeronautico merece una
atencién especial, teniendo en cuenta su complejidad, su gran conexion con
el ambito civil y el largo periodo que transcurre entre el disefio y su
ejecucion. Ese es uno de los motivos que determinan el estudio especial de
este sector.
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Los autores de los diferentes capitulos constituyen un grupo de trabajo
capaz de, desde diversos puntos de vista, hacer un seguimiento del
problema de la politica de armamento y dar respuesta que se pueda
flexibilizar de acuerdo con lo que aconseja cada una de las circunstancias

del futuro. :

Con la metodologia de trabajo que establecen no ser4 dificil incorporar a
las premisas y desarrolio del mismo los sucesos internacionales acaecidos
aceleradamente en los ditimos dias y algunas de sus posibles consecuen-
cias.

EL PRESIDENTE DEL SEMINARIO



PRESENTACION

Por BeNnuAaMIN MiGHAVILA PALLARES

La politica de armamento es parte de la de defensa, la que, a su vez,
‘deriva de la general de la naci6n. Politica que evoluciona con el tiempo,
siguiendo las grandes tendencias sociales y de pensamiento, no solo
nacionales, sino también de los paises del drea de influencia y de las
relaciones de ellos entre si. ’ :

Las grandes coordenadas de referencia que parecen orientar el futuroen
nuestro entorno son: la ausencia dé confrontacién bélica, el entendimiento
consensuado para dirimir las diferencias entre estados y la formacion de
grandes bloques. De especial importancia para Espafa es la tendencia
aglutinadora de las naciones europeas occidentales, alcanzando cada vez
mayores cotas y cuya lejana meta pudiera ser la constitucién de un estado.
Consecuencia de los anteriores se producen: las reducciones de armamento,
de los efectivos militares y de los fondos presupuestarios para defensa.

Por supuesto, este proceso se desarrolla por etapas escalonadas vy
negociadas, tratando de conservar siempre el equilibrio de fuerzas entre los
blogues antagénicos para evitar que un desajuste pueda romper el «juego
de la paz» y se desencadene el «juego de la guerra». ’

A fin de alcanzar este objetivo, las naciones de la OTAN y del Pacto de
Varsovia reunidas en Viena para las «Negociaciones sobre Fuerzas
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Armadas convencionales en Europa» estdn realizando toda clase de
esfuerzos tratando de lograr el equilibrio de fuerzas convencionales con el
“.minimo nivel posible de efectivos militares en Europa, que anulen las
posibilidades de un ataque por sorpresa y permita Gnicamente acciones
militares defensivas.

No solamente son los altos responsables politicos los que se esfuerzan
en estos planteamientos, sino también las mas- elevadas autoridades
morales del mundo las que alimentan a los gobiernos en estas ideas. Asi, en
el L Aniversario de la Il Guerra Mundial, Juan Pablo Il ha promulgado una
carta insistiendo una vez mas en la idea del entendimiento pacifico en lugar
- de recurrir a la violencia de la guerra para el ejercicio de la politica
internacional: «la guerra en si es irracional y... el principio ético de la solucion
pacifica de los conflictos es la Unica via digna del hombre». Animado con -
ello a la aceptacion favorable de las negociaciones en curso para €l
desarme «considera necesario que las partes lleguen por 1o menos a un
nivel minimo de armamentos, compatible con sus exigencias de seguridad y
defensa».

Si continua esta tendencia, puede producirse una nueva relacioén Este-
Oeste que, como dijo el diplomatico norteamericano Kennan, en la década
de los afios 50 «podria ofrecer mayores esperanzas y sustento espiritual al
hombre en una era de abundancia material y grandes logros tecnolégicos».

La evolucion que se esta produciendo en la URSS con la perestroika y la
apertura a la democracia en naciones del Pacto de Varsovia, abren la puerta
de la esperanza a esa.deseada nueva situacion.

Pero como dice el general francés Etienne Copel en su libro «Vencer a la
Guerra», el verdadero peligro que comporta la desmesura de los armamentos
sélo puede plasmarse si uno de los dos bloques considera de necesidad
vital atacar al otro y que a la vez tenga grandes posibilidades de vencer con
pérdidas tolerables. Y aunque los dirigentes de uno de los dos bloques
piensen que puedan tener éxito sin llegar a la guerra nuclear, no pueden
tener seguridad absoluta. Y por tanto, solamente correrian el riesgo de
atacar por razones absolutamente mayores: «la supervivencia de su
sistema, su régimen 0 su propia vida.

Todo ello lleva a considerar la grave responsabilidad que tienen los
gobiernos occidentales de apoyar con suavidad, pero con firmeza, realismo
y continuidad, estas nuevas tendencias en el blogque oriental, sin dejar de
mantener el necesario poder militar que tantos afios de paz ha conseguido
para Europa.

— 12 —



En la XXXI Conferencia Anual del Instituto Internacional de Estudios
Estratégicos (1.1.5.S.) (Oslo, septiembre 1989), se analiza la situacion politica
~actual y se plantea la evolucién de la sigla C? (Mando y Control) a la D2
- (Defensa Defensiva). Se considera como conveniente: rebajar los niveles de
la doctrina ofensiva, sus medios y efectivos; profundizar en la doctrina
defensiva, sus medios y armas; y conseguir la seguridad con un minimo nivel
de armamento. Aunque también se menciona que el equilibrio de fuerzas per
se no ha supuesto histéricamente una garantia de paz. ‘

La gran tendencia a la negociacion y a la reduccién progresiva de
armamentos y efectivos militares no llega a pronunciarse por su anulacion
total. Todo pensamlento serio en este campo considera que deben existir
unas fuerzas de defensa, bien en las naciones, bien en blogues de paises
afines.

El estudio realizado en julio de 1989 (Stability and Arms Control in
Europe: the Role of Military Forces within a European Security System) por
un grupo de trabajo conjunto OTAN/P.V. auspiciado por el Instituto
Internacional de Investigaciéon sobre la Paz, de Estocolmo, propone un
nuevo orden a la seguridad de Europa para el nuevo milenio que denominan
European Security System 2020. Se basa en una doctrina militar defensiva
exclusivamente y como consecuencia, las unidades, organizacion, medios y
apoyo, orientados: solamente a este fin. Con fuerzas multinacionales
. europeas distribuidas en cuatro zonas dentro de la Europa Occidental y
unos efectivos similares a una de aquéllas para la URSS; €n su parte
. europea (unos 100.000 hombres). Considerando como elemento importante
la informacidn a todas las naciones, sin diferenciacion, para lo cual se deben
potenciar los sistemas de mando, control e informacion (C31).

Es lugar comun que la mejor politica de defensa es aquella que garantiza
la soberania y la libertad de las naciones con los minimos costes, a lo largo
del mayor numero de afios. Pero también es conocido que la paz no
depende solamente de la reduccién de los armamentos. Como dijo el Rey
Don Juan Carlos en Santiago de Compostela en la bienvenida al Papa en
agosto de 1989: «Apreciamos muy altamente, Santidad, la defensa que
hacéis de la dignidad del hombre, de su libertad y de la paz como obra de la
justicia».

Pero no se puede dar por hecho que se vayan a conseguir las
condiciones de justicia que obren la paz definitivamente sin el recurso a la
fuerza. En cambio, si que se puede suponer que en el futuro se mantenga el
equilibrio de fuerzas de los bloques en Europa con una tendencia, paulatina
y escalonada ala reduccnon de sus niveles y a la disminucién de los

— 13 —



presupuestos de defensa de las naciones. Por ello importa mucho lograr la
maxima eficacia en el gasto militar y dentro del mismo en la aplicacién de las
inversiones. De donde se deduce la importancia que tiene para la paz la
politica de armamento.

Tanto la politica de defensa de Espafia como la de armamento estan
condicionadas favorablemente por la pertenencia a las estructuras de las
naciones occidentales, particularmente a la Alianza Atlantica y se adaptaran
a su estrategia por una parte y a la politica de armamento por otra.

La estrategia de la OTAN ha supuesto que todos sus miembros sigan
siendo paises libres dentro de una Alianza que ha durado mas tiempo que
todas las alianzas multilaterales que ha habido en tiempos de paz en la
historia moderna. Lo cual ha permitido decir en un informe de la Comisién
(de los EE.UU.) sobre Estrategia Integrada a Largo Plazo «Disuacién
Discriminada», que «la estrategia ha tenido un éxito considerable» y que «la
comision no estd proponiendo reemplazar la estrategia... pero... que tiene
que ponerse al dia en las realidades contemporaneas». Este informe,
traducido y publicado por el CESEDEN (enero 1989), estudia la situacién vy,
después de un amplio analisis de las condiciones actuales, propone para la
Alianza una estrategia integrada a largo plazo, a fin de dirigir el despliegue de
las fuerzas, la adquisicidon de armamentos y las negociaciones de las armas.
También dice que el armamento que el Pentdgono escoja hoy estara
completamente al servicio de las fuerzas el préximo siglo y que la tecnologia
militar variard sustancialmente en los préximos afios. Conceptos validos
para orientar toda politica de armamento.

Para la fuerza del futuro se requieren sistemas con tecnologias
avanzadas, tanto para las de armas operativas como para las de mando,
control e informacién, proceso de datos, etc., y también en simulacion,
equipos de instruccion y entrenamiento. Estos nuevos sistemas de apoyo a
la ensefianza e instruccion generalizada a los ejércitos se potenciaran
significativamente en el futuro por las ventajas de economia de recursos,
menor riesgo y menor contestacién social,

Las nuevas tecnologias obligaran a dedicar parte de los fondos de
inversion a partidas de |4+D. Asimismo, la escasez de los presupuestos
orientara las inversiones a la prolongaciéon de vida de las «plataformas»,
procurando la mejora de los sensores y sistemas dé mando, control e
inteligencia que pueden multiplicar la eficacia de barcos y aviones.

Una orientacion similar se contiene en el informe NATO’S SOUTHERN
REGION: Strategy and Resources for Coalition Defense, elaborado por el
Center For Strategyc and International Studijes (Washington, septiembre
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1988), profundizando en las naciones de nuestro entorno y proponiendo un
- mayor detalle en las soluciones a tomar en el futuro, poniendo el énfasis en
la colaboracién multinacional dentro de la OTAN.

Asi, dice que las medidas efectivas para la Alianza Atlantica seran
aquellas que mejor coordinen, integren y dispongan los recursos (humanos,
financieros, industriales y tecnoldgicos) para potenciar los retornos de las
inversiones colectivas en defensa. -

El desarrollo de una estrategia de inversiones de defensa eficaz es
‘complicado en muchos paises de la OTAN, incluyendo los EE.UU., por falta
de un consenso politico doméstico sobre defensa, juntamente con las
reducciones paulatinas del presupuesto. Un problema apremiante es la
organizacién eficaz y el reparto de los recursos individuales limitados, pero
colectivamente sustancial, en una estrategia de inversion de defensa que
demande el apoyo generalizado.

Las soluciones concretas que propone son |mportantes aunque desde
nuestro punto de vista resultan cortas para el desarrollo tecnoldgico
nacional deseable. Se apunta claramente a una subordinacion tecnoldgica,
no solo en el presente, sino también en su proyeccion futura. Légicamente
_ésta no es la mejor postura nacional, desde nuestro punto de vista se deben
“realizar los maximos esfuerzos para alcanzar el techo tecnolégico mas alto
que se pueda sin recortar los objetivos a priori.

Se dice que el sector industrial de defensa es locomotora para el .
desarrollo de la industria en general, pero iguaimente lo es la tecnologia de
- los sistemas militares respecto al nivel tecnolégico mas amplio de la nacion.
Y en este sentido se deberia tomar la inversién para los nuevos sistemas
-~ militares.

Por tanto, deben aprovecharse todas las oportunidades, a fin de mejorar
no salo el potencial de la defensa a traves de los nuevos sistemas militares,
sino también el desarrollo general de la nacion.

El informe Towards a Stronger Europe del afio 1986, ponia el énfasis en
conceptos similares pero insistiendo en la accién comun de las naciones del
-Grupo Europeo Independiente de Programas (GEIP).

El presupuesto de inversiones de defensa para la dotacion de Ia fuerza
con nuevos sistemas o elementos se puede, en lineas generales, orientar de

" dos formas diferentes:

. a) Adquiriendo productos acabados, desarrollados y probados. En cuyo
caso debe actuarse sobre catalogo y necesariamente a empresas
extranjeras, casi siempre, como Unicas que disponen dichos
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b)

materiales. Solucién que desde el punto de vista operativo inmediato
y de constitucién de la fuerza puede parecer el mas conveniente.
Aunque no siempre es asi desde |la garantia de la libertad de accion
politica ni del desarrollo econémico, industrial, tecnoldgico y social
de la nacion.

Mediante planes a medio y largo plazo, iniciando el proceso de
obtencion casi siempre en las fases de investigacion, disefio y
desarrollo, y finalizando con la produccién e implantacion operativa.

La adquisicion se puede llevar a cabo mediante programas nacionales y
contratos con empresas espafiolas o a través de programas multinacionales
y contratacion con empresas espafiolas y de naciones aliadas.

Como ejemplos concretos se pueden poner:

Adquisicion del EF-18 en los EE.UU., acordando a fa vez compensa-
ciones industriales en otros sectores.

Contrato de 4D con empresa espafiola para desarrollo y posterior
produccion de un radar 3D de largo alcance con tecnologia cien por
cien nacional.

Desarrollo conjunto del EFA con empresas espafiolas consorciadas
con otras de Alemania, Italia y Reino Unido.

No obstante, para participar en los programas internacionales y obtener
aprovechamiento tecnoldgico, se debe disponer de empresas nacionales
con un nivel suficientemente alto. Y este nivel, caso de no alcanzarlo, se
debera conseguir mediante los programas nacionales.

La obtencion de los sistemas militares en Espafia, con tecnologia
- nacional, con independencia de cubrir las necesidades operativas, tiene las
siguientes ventajas: '

Proporcionar libertad de accion del sistema sin condicionamiento a
tercer pais. '

Incrementar la tecnologia nacional.

Aumentar la productividad industrial.

Permitir las posibilidades de exportacion.

Crear puestos de trabajo en todo el espectro profesional.

Recaudar nuevos fondos por la Hacienda Publica en toda la cadena
produccion/gasto/impuestos que genera esa inversion.

Pero la autarquia hace muchos afios que ha demostrado su inviabilidad
y la politica nacional se ha decidido por la asociacion y colaboracion como
.més convenientes. Asi, unos programas tendran proyeccion nacional y otros
:en colaboracion con paises aliados y asociados.

— 16 —



La obtencién a través de los programas multinacionales presenta sobre
los nacionales las siguientes caracteristicas:

En

Proporcionar la libertad de accién del sistema dentro del ambito de la
asociacion o alianza.

Potenciar los lazos internacionales que favorecen el fin comuin de la
asociacion.

Aumentar la tecnologia del conjunto de naciones participantes.
Elevar el nivel tecnoldgico nacional en la medida que sea asequible.
Condicionar las posibilidades de exportacién al comun de los
intereses internacionales. |

Menores costes unitarios por compartir los gastos de |+D y fabricar
mayores series.

muchos casos, éste sera el enfoque mas conveniente.

Y por ultimo, la compra de un nuevo sistema o equipamiento militar a otro
pais, sin mds participacion que el plan del justo retorno, sera necesario en

gltimo

extremo, pero cuidando en todo lo posible de adquirir la capacidad

nacional del soporte del sistema en su ciclo de vida y la adecuada
coordinacion para adquirir también nuevas tecnologias.

Estos asuntos de gran interés para el desarrollo de la politica de
armamento, aunque sin animo de agotar el tema, son los que se tratan en
profundidad en los capitulos elaborados por los correspondientes miembros
del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos, que una vez enriquecidos y
depurados en los debates de grupo, como parte del procedimiento de
trabajo del Seminario, son presentados a continuacion.

EL PresipenTe peL GRuUPO DE TRABAJO
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CAPITULO PRIMERO

NECESIDADES TECNOLOGICAS
DE LA DEFENSA NACIONAL



I. NECESIDADES TECNOLO'GICAS
DE LA DEFENSA NACIONAL

Por Luis DE SEQUERA MARTINEZ,
ALBERTO LLOBET BATLLOR(
vy MicueL Gomez RiNCON

-{. PERSPECTIVAS DE LA DEFENSA EN LOS PROXIMOS ANOS

_ 1.1.. La Detensa Occidental

La seguridad de Europa prevé un mayor esfuerzo de la identidad europea
en materia de seguridad, mediante la ayuda al proceso de su construccion
'y a la creacion y desarrollo de cuantos lazos fomenten la solidaridad entre
los pueblos del oeste europeo, asi como sus aliados atlanticos.

Este cometido ha sido responsabilidad, durante los uitimos cuarenta
afios, de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte. ‘

Para alcanzar esta dimension europea de seguridad los paises han

" tenido que ser capaces de, bajo formas politicas de caracter democratico
parlamentario, utilizar un sistema econdmico de libre mercado, en el que,
gracias a los avances tecnoldgicos, les fue permitido mantener un fuerte
potencial militar, con el respaldo del arma nuclear como factor de disuasion.

~1.1.1. La situacién actual

Es indudable |a solidaridad y cohesién de la Alianza frente a la amenaza
comun, con el firme propésito de defender sus fronteras, pero también es
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reconocida su vulnerabilidad especifica, producto de su disposicién y
condicion dentro del marco geoestratégico de la Europa Occidental.

Y asi, para poder considerar ésta, es menester hacer un andlisis de la
situacion respecto al resto de aquellos paises que tienen influencia sobre
ella.

Por un lado, se encuentra la URSS, que propone una reduccion de los
arsenales convencionales y nucleares europeos, pero que dispone de un
ejército que, si bien dice admitir esta reduccién de armamentos, manifiesta
no estar dispuesto a renunciar a su potencial suficiente.

~ En cuanto al resto de los paises situados tras el telon, algunas republicas
empiezan a cuestionar los fundamentos de su ideologia, despertando asi a
los nacionalismos, en un proceso de democratizacion del que parece dificil
la vuelta atras. )

En cualquier caso es facilmente presumible el que se mantengan los
deseos de una paz europea, favorecidos por unas relaciones Este-Oeste,
que parecen no haber hecho mas que empezar, y que se encuentran muy
mediatizadas por el vertiginoso desarrollo de las sociedades tradicionales.

- Lo anterior pudiera ser la raz6n de la politica de apertura de la URSS, asi
como la respuesta americana, pero que en Ultimo extremo reflejan también
dificultades econdmicas que les obligan a suprimir gastos militares.

En la situacion actual, y a pesar de que sea decisiva la opinion de las
superpotencias, la actuacién de los paises europeos esta supeditada al
acercamiento entre ellos. Esto es asi, hasta el extremo de que decisiones
tales como la aprobacién del Tratado para la Eliminacién de los Misiles de
Alcance Intermedio (INF) pueden llegar a suponer una vulnerabilidad de la
seguridad europea, que se veria obligada a reorganizar sus efectivos.

1.1.2. La perspectiva

Los europeos occidentales se han acomodado a todo cuanto pueda
suponer beneficio en la defensa de sus intereses, aungue también han sido
remisos en el momento de cubrir los gastos que ello supone, mostrandose
siempre mas conservadores que el aliado americano, antes de recurrir a la
accion de las armas.

Cuando EE.UU., de acuerdo con su nueva «estrategia horizontal», pase
nuevas responsabilidades y un mayor protagonismo a sus aliados €europeos,
éstos no tendran mas alternativa que mostrar solidariamente una mayor
firmeza en sus decisiones, haciéndose oir a través de una remozada UEOQ,

. que defiende una doctrina nuclear concordante con la estrategia OTAN, de
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la que puede considerarse complementaria. Dicha organizacién basa su
politica en una combinacién de fuerzas nucleares y convencionales, con el
fin de ayudar militarmente de forma mas vinculante a los miembros que se
vean amenazados.

En este nuevo y pesado «reparto de cargas» los paises europeos estan
tomando conciencia de la situacion que debera llevar consigo el aumento de
los gastos de defensa.

La propuesta soviética para el control y reduccién de armamento no
debe interpretarse como una renuncia al armamento. La experiencia ha
demostrado que la politica disuasoria ha sido capaz-de mantener la paz, y no
sabemos qué resultados daria la premisa contraria. Una buena prueba es
que, a partir del INF, tanto el Reino Unido como los EE.UU. preconizan la
conveniencia de cumplimentar los planes de modernizacién previstos de
este material y llevar a cabo un nuevo despliegue.

Cbnsecuencia de lo dicho es el reforzamiento de la UEO, constituyéndose
en el «pilar» de la OTAN, al tiempo que consolida el bloque armado europeo,
reduciendo la hegemonia global de los EE.UU.

Lo dificil es conocer si éste es el camino para alcanzar una definitiva
seguridad de la Europa Occidental, que es tanto como dar por terminada la
guerra fria. En este caso habra llegado el momento de reducir los niveles en
- las dotaciones de armas nucleares y convencionales, debiendo disminuir los
riesgos, actuando de la forma y proporcidon convenientes para evitar un
desarme asimétrico. '

Es necesario, pues, rechazar las alternativas radicales basadas en una
politica de debilitamiento de la defensa. Esto seria volver a insistir en la
misma utopia en la que se ha venido cayendo periédicamente, favoreciendo
las agresiones,.con un efecto contrario al que se queria conseguir.

Otra postura intermedia, aunque por supuesto también arriesgada, seria
la de adoptar la eliminacion del arma nuclear y considerar sélo y en forma
limitada aquellas armas convencionales, que no permitieran una accion
ofensiva, alcanzando lo que ha venido en llamarse la «défensa defensiva».

1.2. El papel de Espaiia

La participacion de Espafia como miembro de pleno derecho en el
movimiento de integracion occidental, esta a caballo de la pertenencia a la
UEQ, como pais europeo que es, y de sus relaciones especiales con EE.UU.,
con todo lo que ello supone para la defensa, en su dualidad de"
comportamiento, desde el punto de vista politico, econémico y tec-
noldgico.
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Espafia, al amparo de los condicionantes del referéndum por el que se
aprobd su permanencia en la Alianza, ha renunciando a las armas nucleares
propias, aunque' si puede contribuir a la disuasiéon nuclear en Europa,
- mediante los oportunos acuerdos OTAN.

Su status le permite no entrar de forma obligada en la estructura militar
integrada de la OTAN, lo que ha conformado un «modelo espariol» de
participacién por lo que podria compensar de alguna forma su peculiar
contribucién militar en la OTAN. Y poder asumir mayores cotas de
responsabilidad en las fuerzas convencionales, sin plantear restricciones a
la cooperacién militar dentro del marco de la UEQO, habida cuenta que
. debiera estar dispuesta a tener que realizarla incluso fuera del area de la
OTAN.

Desde hace cincuenta afios Espafia ha colaborado, de algin modo, en la
_seguridad colectiva, contribuyendo a la definicién de una identidad europea
en materia de seguridad y al control y reduccion de armamento.

Su aportacion en el campo militar a la Alianza contempla una serie de
-participaciones en actividades militares aliadas, lo que ha obligado a
acelerar, en parte, a la modernizacion del material y organizacion de sus
FAS, sin que estos esfuerzos, a causa de las escasas dotaciones, hayan
alcanzado el objetivo deseable.

Entre las directrices generales establecidas en los Acuerdos de
‘Coordinacion entre Espafia y los Mandos de la OTAN (MNC,s), aprobadas
por el Comité Militar y a las que se les conoce como el documento MC 313,
aparecen ademas de una serie de disposiciones, normas y definiciones, las
formas de contribucién militar espafola:

a) Impedir la ocupacion del territorio espafiol.

b) Defensa aérea en cooperacion con Francia, Italia y Portugal.
c) Defensa y control del Estrecho de Gibraltar. ‘

d) Operaciones aeronavales en el Atlantico Oriental.

e) Operaciones aeronavales en el Mediterraneo Occidental.

f) Utilizacién de nuestro territorio como base logistica.

Los requerimientos para la defensa del territorio espafiol alcanzan a los
tres ejércitos. Sera basico, en todo’ momento y con caracter general,
disponer de unas buenas redes de telecomunicaciones, asi como de una
eficaz defensa aérea. '

Para la defensa, en los puntos b) y c), sera necesario contar con unos
medios aéreos potentes, con los que cooperaran tanto las fuerzas navales
como la artilleria del Estrecho.
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Tendran preferencia las misiones de las fuerzas aeronavales para las
operaciones de los puntos d) y e) sobre las que descansara el esfuerzo
principal.

En los cometidos derivados de la utilizacion del territorio como base
logistica, tendran gran aplicacién las unidades de ingenieros y las de
-zapadores. Las primeras, en trabajos de infraestructura, tanto en instalaciones
como aerédromos, puertos, depositos, etc., asi como en vias de comunicacion,
ya sean férreas o carreteras. Las segundas, en habilitacion y reparacion de
pasos, por lo que las maquinarias para grandes movimientos de tierra, asi
como los transportes, seran de gran empleo.

- En el Ejército de- Tierra, se produciran limitaciones que permitiran
potenciar las restantes fuerzas armadas. Por ello seré necesario disponer de
dos tipos de unidades: Unas de accion exterior inmediata, con el corte
moderno de unidades potentes, rapidas y flexibles; y otras, de defensa del
territorio, en las que no es necesario disponer de medios sofisticados,
aungue en un momente dado puedan requerirlos.

En cuanto a los otros ejércitos, serd necesario adecuarlos al maximo,
pues es la unica forma de asegurar el éxito de sus acciones propias, que
han de beneficiar al conjunto de la defensa del territorio, por ser las zonas
aéreas y maritimas las mas vulnerables y dificiles de controlar.

1.3. Amenazas y misiones

Es indudable que Esparfia, a causa de factores geopoliticos, estratégicos
0 econdmicos, se vera sometida a tensiones y amenazas especificas
externas, ya sea dentro de la OTAN o ajenas a ella. Para ello tendra que
defender cuantos intereses afecten tanto al territorio nacional, incluidos los
espacios maritimos y aéreos, como a las lineas de comunicacion que les
son propias.

Estos componentes estratégicos mereceran atencion prioritaria en la
zona del sur del territorio nacional, contribuyendo a la defensa del flanco
meridional de la OTAN. .

Dentro de la amenaza mas inmediata,. la procedente del Pacto de
Varsovia, se pueden considerar las siguientes hipotesis: ‘

— Un conflicto de caracteristicas convencionales en el frente centroeu-
ropeo. Espafia se convertiria en la gran base logistica, ademas de
proporcionar un respetable «fondo de maniobra» a la Alianza

~ Aflantica. ' '

— Un ataque al flanco sur de la OTAN, buscando la anulacion del
Estrecho de Gibraltar.
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— La posibilidad de encontrarse con un invasor potencial al norte de los

Pirineos en poco tiempo, probablemente apoyada a la accidn
nuciear.

Otros conflictos que pueden atentar contra nuestra seguridad, po-
drian ser:

— Aquellos que en el Mediterraneo liegaran a manifestarse en forma

bélica y a globalizarse. Esto obligaria a disponer de una mayor
capacidad nacional en la zona de control naval y aéreo.

— En el particular de Ceuta y Melilla serd necesario disponer de un

dispositivo militar disuasorio y que llegado el caso, defienda dichos
territorios. -

— Una variante local puede ser la defensa de las Islas Canarias e

incluso Gibraltar, caso de vernos implicados en represalias contra el
Reino Unido.

1.4. Conclusiones

1.4.1.

De caracter europeo

Aunque se estan llevando a cabo las negociaciones para la
reduccién de las armas nucleares, puede llegar a ser utOpica la
reduccion y el control de armamentos en el grado previsto.

Estas conversaciones van a revitalizar las negociaciones sobre
armas convencionales dentro de la Convencion de las Fuerzas
Armadas de Europa (CFE). _

Su posible reduccién afectara a las fuerzas terrestres y aéreas, pues
por el momento las navales se encuentran fuera de las negociacio-
nes. _

La decision del desarme descansa en el apoyo de las grandes
potencias mas que en la cooperacion de los paises europeos.
Espafia va-a responsabilizarse en mayor medida de su defensa, lo
que supondra un aumento en los gastos dedicados a ella.

El pilar europeo de la OTAN esta dispuesto a potenciar su propia
industria bélica con proyectos conjuntos, como es el caso del avion
de combate europeo, TRIGAR, NFR.

La industria de defensa contribuye al mantenimiento de la paz.
Existe un fuerte deseo en la opinion publica de contemplar las
propuestas soviéticas y estudiar nuevas férmulas que garanticen la
seguridad colectiva.

En cualquier caso se estd asimilando un nuevo concepto de
seguridad de defensa no agresiva, al menos por parte de Occidente.
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La conjuncién de las fuerzas convencionales y nucleares es
necesaria para la defensa de Europa.

La cooperacién en materia de armamentos es fundamental para el
fortalecimiento europeo. o :

Los paises de recursos limitados son los que particularmente estan

mas interesados en conseguir su seguridad a cambio de una

142,

reduccion de armamentos.

Se puede mejorar la seguridad europea con una adecuada reduccion
de los armamentos existentes, lo que no implica abandonar la
disuasion de estos medios.

El desarrollo econdmico sigue dependiendo de la capacidad tecnolo-
gica y productiva de los paises occidentales industrializados.

Desde que comenzé la revolucién tecnoldgica sovietica su economia
se ha ido quedando retrasada respecto a la occidental, lo que puede
justificar las reformas econémicas y politicas en marcha. :
Es importante el establecimiento de la relacién-entre el «nUmero» y la
«importancia» de lo nuclear y lo convencional, por su capacidad de
disuasion y sus posibilidades de sustitucion.

La integracién en el Acta Unica impuesta por la CEE va a favorecer
las medidas de seguridad en Europa Occidental. '

De caracter nacional

Para nuestras FAS la incorporacion en la UEO supone un compromiso
que requerira mayores esfuerzos. _

Espafia tiene que atender las nuevas demandas estratégicas con la
Fuerza de Intervencion Rapida (FIR) del Ejército de Tierra y con sus
mejores unidades de la Armada y del Ejército del Aire en las
operaciones fuera del area de la OTAN..

Es conveniente también que el modelo de modernizacion responda a
la premisa de proteccion al desarrollo econémico interno, basandose
en una mayor ‘participacién en programas de cooperacién y en el
apoyo a la industria nacional, y todo ello dentro de la normativa
impuesta por el Acta Unica europea.

No es previsible un incremento importante de los gastos de defensa.
El sector militar sigue sin llegar a ser influyente en el conjunto de la
industtia nacional. . ' ’

Los ejércitos son impulsores y deberan estar a la altura de la carrera
tecnolbgica europea.
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2. NECESIDADES DE LA DEFENSA NACIONAL
2.1. Desarrollo de las necesidades

Del analisis de las areas de contribucién militar espariola a la defensa de
- Occidente podemos deducir las funciones militares implicadas y, conse-
cuentemente, anticipar las necesidades militares que cconstituirian los
planes logisticos futuros.

Es evidente que una defensa basada en la disuacién nuclear y en la
negociacion del equilibrio de fuerzas convencionales, da prioridad a las
funciones de vigilancia y control, al tiempo que mantiene su capacidad
ofensiva con el mayor grado de eficacia posible, apoyandose en el
entrenamiento de sus fuerzas y en las oportunidades que las nuevas
tecnologias ponen a su alcance.

Las funciones militares que consideramos mas significativas para los
fines que nos hemos propuestos, pueden ser las siguientes: :

— Vigilancia y- reconocimiento de los espacios aéreos y maritimos de la

- zona peninsular, Atldntico, Estrecho y Mediterraneo. Los acuerdos de

coordinacion con la OTAN recomiendan que, inicialmente, |a vigilancia

de estos espacios se integre con la de Francia, Italia y Portugal, si

bien, en una segunda fase sera necesario mtegrarla con el resto de
los paises de la Alianza.

Estas funciones deberan apoyarse en sensores de alta tecnologia
que vayan desde los satélites de observaciéon hasta la deteccion
submarina, pasando por los sistemas de deteccion AWACS y radares,
integrados en sistemas ACCS y C3l.

— Defensa del territorio. Con independencia de las funciones que

correspondan a los Ejércitos. del Mar y Aire, el de Tierra debera

- disponer de gran capacidad contra carro que impida la penetracion
de fuerzas acorazadas.

Estas armas no tienen que ser muy sofisticadas, teniendo en
cuenta la orografia en el caso de incursiones por 1as fronteras
terrestres y la gran densidad de. poblacién de nuestras costas en el
caso de incursiones por mar. :

Dentro de esta funcion, cobrara también importancia la posibilidad
de inmovilizar a un potencial enemigo mediante guerra de minas yla
capacidad para impedir o restaurar el trafico por las vias de
penetracion, segin convenga, para lo que seran necesarios sistemas
de ingenieros de gran versatilidad y movilidad.
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— Defensa del espacio maritimo La defensa correspondiente a Espafia
y aliados comprometidos en las mismas zonas, requiere, fundamen-
talmente, de una gran eficacia en la guerra de minas, tanto para la
proteccién de areas de interés como para la neutralizacion de zonas
minadas.

- Los buques dragaminas y cazaminas y los sistemas de desactiva-
cidn, seran esenciales para llevar a cabo este tipo de funciones.

Especial relevancia debe tener para Espafia la defensa del
Estrecho de Gibraltar, donde la guerra submarina puede alcanzar
gran importancia y, por consiguiente, la deteccion submarina y los
sistemas de armas a bordo de barcos de superficie que impidan la
accidn de submarinos o torpedos a distancias superiores a las 10
millas.

— Defensa del espacio aéreo. Para desempefiar esta funcion es
esencial la superioridad aérea, apoyada en aviones de combate
polivalentes, asi como estaciones en tierra capaces de procesar la
informacidn que precisen y proporcionar los datos esenciales para su
operatividad, mantenimiento, etc..

Uno de los principales problemas tecnoldgicos a resolver en el
combate aéreo es el de las comunicaciones en un escenario
altamente contaminado electrénicamente, donde la identificacion
plantea problemas no sélo tecnoldgicos sino de estandarizacion
operativa. '

— Operaciones aeronavales. Algunas de las funciones incluidas en este
concepto han sido ya tratadas al hablar de ia defensa de los espacios
maritimos y aéreos, pero hay otras, especificas de los enfrentamientos
navales, con o sin apoyo aéreo, que implican la utilizacion de
sistemas de armas misil, municiones inteligentes o stand-off.

En este campo, es previsible que en el futuro tengan gran importancia
los sistemas defensivos.que hagan frente a este tipo de armas, los
cuales deben detectar su aproximacion con tiempo de reaccion
suficiente y actuar, automaticamente, para interceptarlas. '

La complejidad de las soluciones actualmente existentes, debera dar
paso a solucienes mas asequibles tecnolégica y econéomicamente,
equilibrando la actual superioridad del misil frente a la plataforma a
batir. :

— Operaciones logisticas con base en la Peninsula Ibérica. Las
principales funciones a desarrollar en este area giraran alrededor del
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transporte, por cualqwera de las rutas posibles (terrestres maritimas
y aéreas), de las fuerzas y medios de combate localizados en |a
peninsula.

‘Para ello sera necesario contar con medlos propuos ademas de los
que puedan proporcionar nuestros aliados, y mantener la operatividad
de los puertos y bases de donde partan las lineas de transporte
logistico.

En consecuencia, los medios navales y aéreos adecuados al
transporte de tropas y material tendran una gran importancia, pero
mas decisivo aun sera para Espafia el conseguir una eficaz defensa
de puntos. Esto implica el «endurecimiento» de las infraestructuras
ante la accion de armas de destruccién de pistas de aterrizaje y
puntos fijos, en general, asi como la capacidad de reconstruccién una
vez dafiados.

Mayor esfuerzo tecnoldgico requerira el proteger estas instalaciones
y sus equipos electrénicos (comunicaciones, radares, sefializaciones,
etc.), contra posibles ataques nucleares (tecnologias TEMPEST) y, en
general, garantizar la operatividad bajo contaminacion ABQ.

Estas instalaciones fijas van a verse amenazadas, fundamentalmente,
por armas stand offy municiones inteligentes, por lo que sus sistemas
de defensa deberan tener analogas caracteristicas a las que hemos
visto al tratar de las operaciones aeronavales.

Las excepcionales caracteristicas climaticas de la Peninsula Ibérica,
deberan desempefiar un papel relevante a la hora de establecer
areas de descanso para las tropas que ‘operen en centroeuropa. Pero
no solo instalaciones de recreo seran necesarias, sino también
grandes areas de entrenamiento y formacion, que junto con aportes
sustanciales al abastecimiento de los ejércitos combatientes, puedan
tener una beneficiosa repercusién en la economia nacional.

Sistemas de mando y control y de apoyo. Hasta aqui hemos
considerado las funciones militares que en el futuro pudieran
corresponder a Espafia dentro del planeamiento militar y los sistemas
de armas mas adecuados para llevarlas a cabo, pero es evidente la
necesidad de que el mando, en cada uno de sus niveles, coordine
todas las funciones militares de su responsabilidad, mediante
sistemas de mando y control que le proporcionen la informacion
necesaria, ayudandole en la toma de decisiones y haciendo llegar
sus ordenes a todas las unidades responsables de la accidn.
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Los sistemas de mando, con subsistemas de sensores, comunicacio-
nes, cifrado, guerra electrénica (ESM, ECM, ECCM) y presentacion de
datos, incorporan tecnologias variadas que van desde la fusién de
datos y los sistemas expertos hasta el tratamiento de la informacion
y toda la gama de posibles aplicaciones de la electronica militar en la
guerra electronica, pasiva y activa.

La complejidad de estos sistemas y lo especifico de su utilizacion,
aconseja la nacionalizacion de su obtencion, lo que no es dbice para
que dichos sistemas se integren con los de otros paises con el fin de
aprovechar al maximo las redes de sensores establecidos.

Al tratar sobre las operaciones logisticas que pudieran corresponder
a Espafia, se han citado varios sistemas de apoyo, a los que habria
que afiadir sistemas informaticos software fundamentalmente, para la
gestién de todos los recursos utilizados por las fuerzas nacionales, o
que pudiera. servir de base para especializar a nuestro pais en el
disefio de sistemas de ese tipo, de aplicacion en todas las misiones
logisticas que Espafia pueda desempefiar.

Esta sucinta panoramica de misiones y funciones militares a
desarrollar por las Fuerzas Armadas espafiolas, dentro del marco
politico establecido por la Defensa Nacional, y la escueta relacion de
los sistemas de armas, de mando y de apoyo necesarios para poder
desempefiar dichas funciones, es la unica referencia disponible para
tratar de. identificar las areas tecnolégicas de interés en un futuro
proximo. Lo reducido del plazo disponible debiera ser suficiente, si no
se demora la puesta en marcha de acciones de planeamiento, para
poder adquirir la capacidad tecnoldgica e industrial que demandan
las necesidades operativas de la defensa. ’

22. Planeamiento de las necesidades

Si bien es condicion indispensable, para efectuar un planeamiento militar
de necesidades logisticas, el conocimiento de las misiones y medios
necesarios, no es suficiente cuando el planeamiento tiene por objeto la
obtencidén nacional de dichos medios y los recursos econdmicos son
limitados. .

Por otra parte, la reciente adhesion de Espafia a la UEQ y la previsible
integracion de los mercados de defensa en un mercado Unico europeo,
como consecuencia de la intensa actividad desarrollada por el Panel i1l del
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GEIP,"condicionan el futuro de la obtencidon de los sistemas militares
aisladamente por cada pais.

2.2.1. Recursos econdmicos

Las principales referencias para conocer las disponibilidades financieras
nacionales para inversiones de Defensa, a medio y largo plazo, son las
expuestas recientemente por las autoridades del Ministerio:

Presupuesto de Defensa .................oooovvvvnnnnn.. 2 % del PIB

Inversiones, sostenimiento e 14+D. 58 % del presupuesto de Defensa

desglosado en:

N2 £ o] o= 46 %
SostenNiMIENtO o ot 43 %
o B e 11 %

Esta distribucion porcentual se concreta para los préximos seis afios en
las cuantias siguientes:

Presup. 6 afos Media/ario

Concepto (Bill. ptas.) (Mill. ptas.)
Inversiones ............ 13 217.000
Sostenimiento .......... 1,2 200.000
4D o 03 50.000
Total ................... 2,8 467.000

Considerando que la obtencion de nuevos sistemas militares se .
financian, exclusivamente, con los capitulos de inversiones |+D, los
recursos disponibles en los proximos seis afios van a superar, en media
anual, la cuantia de 260.000 millones de pesetas, cifra importante por las
posibilidades que ofrece de aumentar nuestro potencial tecnolégico, de
aplicarse una adecuada planificacion.

2.2.2. El mercado europeo de defensa

La necesidad de hacer frente a la competencia de la industria de defensa
de EE.UU. y reforzar el pilar europeo de la OTAN, exige ampliar la dimensién
del mercado europeo, si bien:

— Manteniendo el principio de competitividad.

— Estableciendo el «justo retorno» para equilibrar los intercambios
comerciales.

— Corrigiendo las desigualdades tecnolégicas entre paises.

— Racionalizando la participacion en programas internacionales.
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'Este ambicioso programa, activamente apoyado por l0s paises miembros a .

instancias del Panel Il del GEIP, puede hacerse realidad mucho antes de lo
esperado, ampliando las oportunidades que el Acta Unica abrird para el
mercado de productos civiles.

‘Como consecuencia del mercado uUnico europeo, es previsible se
promueva la especializacion de las industrias europeas de la defensa y su
participacién en consorcios, tanto para suministros como en programas de
I+D, a través de los cuales se articule el justo retorrio sin merma de la
concurrencia en el suministro de las necesidades de la defensa.

La dificultad que supone aventurar el futuro de las politicas industriales
del pais, es una complicacion méas para planificar el aporte nacional a la
obtencidn de las necesidades militares. No obstante, siempre sera preferible
arriesgarse a tener una planificacién, revisable segun evolucionen las
- circunstancias, que carecer de ella.

3. NECESIDADES TECNOLOGICAS DE LA DEFENSA
3.1. Introduccion

El escenario en el gue se encuadra el tema que nos ocupa, se basa
- fundamentalmente en: :

- — Unas necesidades tanto de defensa militar como de unas tecnologias
"~ avanzadas multidisciplinares,_exigiendo un entorno de investigacién y
desarrollo (I+D).

— Un mercado de defensa reIacnonado con el de otros pa|ses y
circunscrito a un entorno de oferta tecnologlca internacional altamente
competitiva. :

— La pertenencia de Espafia a la OTAN, a la UEO y a la CEE.

— Unos programas de cooperacion internacional tanto en el ambito civil
como en el de defensa, ambos relacionados con la I+D. '

— Unos recursos pubhcos a invertir y unos centros publicos y privados
de 1+D.

— Unas funciones militares nacionales, como son la vigilancia de
nuestra zona de influencia, la defensa del territorio y de los espacros
aéreos y maritimos, .

. Desde esta perspectlva es claro que debe existir un mayor equilibrio
entre la participacion promovida por el Ministerio de Defensa Espafiol (MDE)
.y la capacidad actual y potencial de la tecnologia espafiola. Para lo cual se
requiere una potenciacion de los recursos destinados a I+D tanto en el
ambito publico como en el privado.
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3.2. Necesidades tecnoldgicas

Los requisitos operativos que deben satisfacer Ios sistemas actuales se
fundamentan, en principio, en consideraciones de tipo politico-estratégicas.
Debido a ello, la complejidad de estos sistemas exige la necesaria
profundizacion de conocimientos en sectores de tecnologia avanzada.

Teniendo en cuenta la limitacion que supone el «estado del arte» de la
tecnologia, es decir, el conocimiento tecnologico existente y del que
razonablemente es posible obtener, se debe llegar a la mejor solucion de
compromiso trade-off de sistemas punteros con el menor riesgo tecnolégico
posible.

3.21. Armas, sistemas de armas y tecnologias

Para obtener la relacion entre armas y sistemas de armas con las
disciplinas tecnologicas asociadas, es necesario descomponer ambos
términos en partes analizables. :

Una forma de realizarlo consiste en confrontar las tecnologias basicas
con los diferentes sectores de sistemas de armas. Con esta informacién se
aprecia la relacion entre el sistema y su tecnologia mas relevante.

Este método es el utilizado en el Panel Ill del GEIP, dedicado
prioritariamente a la tarea de definicidn del Mercado Comun de Defensa,
para asignar a sus equipos de trabajo. :

Es necesario establecer un esquema similar entre los proyectos en los
que Espafa participa y los campos tecnoldgicos que requiere cada uno de
ellos, con el fin de cuantificar la importancia de cada campo tecnoldgico en.
el conjunto de los proyectos.

3.2.2. Areas criticas

En el informe Towards a Stronger Europe, realizado por el GEIP, se
sefialan los campos cruciales de tecnologia relacuonada con la defensa para
la competlwdad futura de Europa.

Seria de enorme interés, de cara a la aplicacion de recursos a I+D, llegar
a unas conclusiones de este tipo adaptadas al caso particular espafiol en
base a la capacidad tecnolégica nacional, referido a sectores industriales
—campos tecnolégicos—.

Para ello es preciso definir unos criterios genéricos, con el fin de
cuantificar el grado de independencia tecnolégica de cada sector, determi-
nando de esa manera las areas tecnolégicamente deficitarias o areas
criticas.
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Detectadas las areas criticas se precisa una planificacién que permita
coordinar la participacion en los distintos proyectos actuales con la
capacidad tecnolégica de la industria espariola.

Esto lleva a la necesidad de formular un Plan de Estrategia Tecnologica
con dos objetivos:

— Detectar las areas criticas de la industria nacional.
— Optimizar y coordinar la distribucién de recursos por la via de I+D,
que potencien la capacidad tecnologica espafiola.

Una vez detectada la necesidad de inversion en I4+D, hay que establecer
criterios que se apliquen a la distribucion de recursos.

33, Inversion en I+D

Las inversiones en |14+D, que se canalizan a través del Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico, supusieron el 0.8 % del
PIB en el afio 1987, y se destinaron principalmente a programas civiles. El
sector publico absorbe del orden del 70 %, quedando el resto en manos de
las empresas privadas. Esta insuficiente participacién tiene su origen en la
escasez de recursos humanos y la falta de una rentabilidad a corto plazo de

la inversién en 1+D. Por otro lado, la dispersion del sector publico tiende a
reducir la productividad tecnoldgica y la.rentabilidad. ,

En el sector que nos ocupa, defensa, la inversién privada y publica en
I+D en el afio 1985 fue el 0'068 % del PIB. En el afio 92 esta presupuestado
por parte del MDE que la inversion en programas de |+D sea de 0'12 % del
PIB, lo que demuestra la inquietud politica sobre el problema. Esta cifra,
afiadiendo las previsiones de las empresas, €S del orden del 15 % del total
nacional de inversion en I+D. Sin embargo, nos encontramos aun lejos del
modelo centro europeo, como se aprecia a continuacion:

Reino Unido: Inversién total en 14D: 2'26 % del PIB.
Porcentaje del mismo dedicado a defensa: 29'2 %.
Francia: Inversion total en 14+D: 2'14 % del PIB.
Porcentaje del mismo dedicado a defensa: 21,5 %.

Existe la duda razonable sobre si las imputaciones estadisticas de los
recursos asignados a 4D son correctas, 0 corresponden a unos criterios
estrictos de definicion de 14D, puesto que las empresas pueden asignar
como inversion en 14+D tanto un programa fallido.como una mejora de su
proceso productivo. Sobre este tema se profundizara en el punto siguiente.

Por otra parte, los programas Qque financia el Plan Nacional de
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnolégico contemplan parcelas
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tecnologicas encuadradas dentro de los criterios de la CEE, y buscando

unas aplicaciones netamente civiles. Ahora bien, existen una serie de

disciplinas que aparecen tanto en los sistemas civiles, como en los militares.
\

Los programas sobre estas tecnologias, que podriamos llamar de «doble
uso», deberian ser seguidos de cerca por el MDE para poder promover su
aprovechamiento militar y evitar duplicidades de financiacién.

3.4. Definicion de I+D

Existen diversas formas de entender la inversién en 1+D. Téngase en
cuenta que determinado programa puede ser considerado como-de 14D
para quien lo financia y como un contrato habitual para quien realiza el
trabajo. Resulta ademas necesario distinguir entre o que es [+D para una
empresa y para la Administracion. EI I+D de una empresa esta intimamente
ligado a sus ventas y, por tanto, a su gestién comercial. Por contra, la
Administracion, con una vision global y sin animo de lucro, puede contribuir
con sus inversiones a encauzar el |+D, y por tanto, al conocimiento
tecnologico del pais.

A nivel internacional se detecta una falta de homogeneidad y de
fronteras especificas entre los conceptos de investigacion, desarrollo
experimental e ingenieria, discrepancias que se manifiestan a la hora de
investigar datos econémicos de 1+D en los distintos paises.

A efectos del presente trabajo, prdponemos adoptar un desglose de |+D
en investigacion bésica, investigacién aplicada y desarrollo experimental,
respondiendo estos conceptos a las siguientes definiciones: ‘

— Investigacion basica o fundamental es la realizacién de trabajos
originales (experimentales o tetricos), para adquirir nuevos conoci-
mientos cientificos y sin perseguir objetivos comerciales especificos.

— Investigacion aplicada es la realizacion de trabajos originales para
adquirir nuevos conocimientos cientificos dirigidos hacia la consecucion
de un producto, proceso o servicio determinado. En el caso de una

- empresa existira un objetivo comercial especifico.

— Desarrollo experimental es la realizacién de actividades técnicas
sisteméticas de naturaleza no rutinaria, que permiten transferir
conocimientos cientificos existentes, adquiridos por investigacién o
experiencia practica, a productos, procesos 0 servicios nuevos, o ala
mejora de los existentes. '

Para trabajos de investigacion, tanto basica como aplicada, habra que
juzgar también el contexto (empresarial, nacional, mundial). Asi, un trabajo
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de investigacion a nivel de un pais puede representar una tecnologia en fase
de utilizacion para otra nacion distinta.

3.5. La administracién publica espafola ante el I4-D

El Gobierno espafiol, desde su posicion de conocimiento y analisis del
entorno nacional en el contexto mundial, tiene la capacidad, la oportunidad
y el deber de apoyar y dirigir 10s recursos nacionales disponibles para que
Espafia alcance y mantenga la adecuada capacidad tecnoldgica e industrial
en el concierto internacional.

Para ello se cuenta con distintos organismos, unos centrales.y otros
autonémicos, que van desde la Comision Interministerial para la Cienciay la
" Tecnologia (CICYT) hasta entes municipales.

Por otro lado, no conviene perder de vista de cara al futuro et tipo de
mercado en el cual puede llegar a ser de utilidad el objeto de la investigacion
y/o del desarrollo. Tendremos asi un mercado abierto, donde cabra el 1+D
de aplicacion civil y el de doble uso, y un mercado cautivo, exclusivo de
defensa, en el que se encuentra el 14D puramente militar.

El organismo capaz de aportar las directrices para el I4+D de. utilidad
militar a nivel nacional, es el Ministerio de Defensa, tanto el exclusivo de
‘defensa como el de doble uso. Para el primero tiene que ser el propio
Ministerio el que cree o potencie, en la medida en. que sea necesario y
viable, a los equipos de I+D en tiempos de paz. En el segundo, I+D de doble
uso, el Ministerio de Defensa ya no tiene por qué ser el Unico organismo que
esté detras de los trabajos de I4+D; éstos deberén de ser adecuadamente
distribuidos, en funcién de las capacidades y de las limitaciones que las
consideraciones de seguridad impongan.

Espafia tiene que distribuir el volumen de recursos disponibles para 1+D
entre los programas nacionales y los internacionales. Con la creacion del
Mercado Comun de Defensa, la industria europea se va a estructurar sobre
la base de grandes grupos industriales, desarroliados a partir de los
actuales, por sucesivas fusiones y/o adguisiciones. Estos absorveran la
mayor parte del mercado, actuando como contratistas principales y
quedando el resto como subcontratistas.

Ante este panorama, un pais como Esparia que no dispone de industrias
de dimension suficiente, con nivel de especializacién para liderar ciertas
areas tecnologicas, puede resultar altamente perjudicado. Se debe ser muy

“selectivo a la hora de decidir participar en un programa internacional,
buscando aproximar a nuestros técnicos a empresas tecnoldgicamente
lideres para aumentar su conocimiento y que la participacion comience en



etapas tempranas, de manera que se pueda intervenir en la redaccion de las
especificaciones, adaptando las caracteristicas finales del producto a
nuestros requisitos operativos. Paralelamente, al partir de una posicién
negociadora débil, por motivos tecnolégicos y de falta de experiencia
internacional previa, los socios extranjeros pueden pretender aprovechar la
situacion para eliminarnos de las tareas de mayor responsabilidad e interés.
De esta forma se podra asegurar la participacion satisfactoria, tecnolégica e
industrial, de las empresas nacionales.

En cuanto a los programas de ambito nacional, se debe intensificar el
esfuerzo en aquellas areas en que, partiendo de una base industrial y-
tecnolégica aceptable actualmente, se pueda llegar a asumir en el futuro
una posicion de liderazgo internacional.

Para que las empresas inviertan de motu propio en 1+D, necesitan estar
motivadas. La mejor forma es dando a conocer los planes de adquisicién.
con la antelacion suficiente par que puedan planificarse y establecer las
inversiones apropiadas.

3.6. 1+D en los procesos de adquisicién

Si se aplica la definicién adoptada de 14D a un proceso de adquisicion
se pueden extraer consecuencias y planteamientos importantes. Esto
permitiria acotar los limites de 1+D que pueden ser interesantes para el
MDE, como futuro propietario del sistema de armas o como cliente final de
la industria. ‘

En la medida en que el programa de una posible adquisicién sea mas
nuevo, ambicioso y complejo, mayor sera su componente de 14D y el riesgo
inherente al mismo, con lo que la confirmacién de la viabilidad concretada
en un(os) prototipo(s) experimental(es), se dilatara en el tiempo.

Podemos establecer, para un programa complejo, Ia siguiente corres-
pondencia:

— La actividad de investigacion basica es la busqueda de los nuevos
conceptos cientificos precisos para el desarrollo o potenciacién de
sistemas militares. Nos encontramos, por tanto, en un estadio de
previabilidad.

— La actividad de investigacion aplicada tendra que desembocar en la
confirmacion, o no, de la viabilidad del programa. Es Ia puesta en
practica de las tecnologias estudiadas en la actividad anterior, que
cubrira el estudio tedrico de viabilidad y la definicion del sistema.

— La actividad de desarrollo conducira a la validacion del demostrador
tecnoldgico, que podra dar lugar a la fabricacién industrial del
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sistema. La deteccion de algun incumplimiento de prestaciones,
implica volver a una u otra actividad en funcién del problema a
resolver, a no ser que el programa se desestimase 0 se variasen 10s
requisitos a cumplir por el sistema.

En la figura 1 queda encuadrada la definicion de 14D adaptada ala
metodologia PAPS. Se deduce que el &rea de interés para la aplicacion de
una politica de I4+D comienza con el anélisis conceptual de la deficiencia
operacional o logistica detectada y concluye con la validacioén del prototipo
y el inicio del proceso de industrializacion.

3.7. Marco de referencia industrial

A partir del Estudio de Industrias de la Defensa realizado por la DGAM en
1986, podemos adquirir un conocimiento relativo a la dimension de dicha
. base industrial. En dicho estudio, dirigido a 11 sectores y subsectores
fundamentales relacionados con la defensa y referidos a los afios de 1983,
1984 y 1985, se detectaron 112 empresas suministradoras de productos y
servicios para Defensa. De ellas 51 eran suministradoras de equipos,
- sistemas o servicios formales y 61 lo eran de elementos, partes, subconjuntos
- 0 materiales consumibles.

Dichas empresas facturaron, en 1985, 841.000 millones de pesetas,
representando la actividad de defensa el 17,1 %. Dicha actlividad se
encontraba dominada por las ocho empresas del Instituto Nacional de
Industria (INI), las cuales cubrian el 56,5 %. '

La plantilia, de las empresas estudiadas, sumaba en 1985 del orden de
. 120.000 empleos, de los que unos 27.000 componian el personal total de
defensa, estando dedicado a actividades muy diversas. Cifra inferior al de
algunas multinacionales que estan en los mercados de defensa.

Laempresa privada se ve mucho mds afectada. En cifras medias del afio
1085, ésta tenia unos ingresos aproximados de 6.000 millones de pesetas,
con una plantilla de apenas 800 empleados. En cambio, las empresas del INI
se situaba en unos 26.000 millones de pesetas y 5.000 empleados,
respectivamente. En definitiva, se precisa una clara politica industrial que
compagine esfuerzos de la empresa publica con la privada, si se desea un
mejor posicionamiento de cara a la competencia internacional.

De las empresas estudiadas, el 84 % afirmaba disponer de departamento
de 14D, con un 3,4 % de plantilla dedicada a estas actividades. Sélo los
sectores aeronautico, electrénico y de automocién ya cubrian alrededor del
75 % de personal de |+D sobre el total. Debiendo ser en general el
mvestugador un titulado superior, nos encontramos con que apenas el 50 %
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ACTIVIDADES DE LA FASE DE EVALUACION .
DE LA NECESIDAD OPERATIVA: _

® ESTUDIO DE LA DEFICIENCIA

® CARACTERISTICAS FUNCIONALES
BASICAS

INVESTIGACION

ACTWVIDADES DE LA FASE DE PREVIABILIDAC:
BASICA
© ALTERNATIVAS TECNICAS

. IDENTIFICA(;ION DE CONCEPTOS Y
TECNOLOGIAS A EVALUAR

® DETERMINACION DE LA NECESIDAD DE
ESTUDIOS ADICIONALES

NO
DECISION

SI

ACTIVIDADES DE LA FASE DE VIABILIDAD:

® EVALUACION EN DETALLE DE ASPECTOS
TECNICOS

® ELECCION DE SOLUCION OPTIMA N

AGTIVIDADES DE LA FASE DE DEFINICION: INVESTIGACION

® ESPECIFICACION GENERAL DEL SISTEMA APLICADA

® ESPECIFICACIONES INICIALES DE
SUBSISTEMAS

® PROPUESTA DE PROGRAMA DE DISENO
Y DESARRQOLLO

NO

DECISION

Si

ACTIVIDADES DE LA FASE DE DISERO
Y DESARROLLO:

DESARROLLO

® DISENO Y GENERACION DE PROTOTIPO
#® PRUEBAS DEL PROTOTIPQ

NO
¢ VALIDACION PROTOTIPO ?

FIN DE I+D

INGENIER(A DE DETALLE
E INDUSTRIALIZACION

Figura 1.—/+D en un proceso de adquisicién segin metodologia PAPS
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del personal de 4D posee este grado de formacion. Esta situacion es aun
- mas n_egativa en los centros dependientes del MDE.

En cuanto a los gastos totales en 14D (corrientes mas inversiones), éstos
fueron en 1985 el 2,4 % de los ingresos, destacando unicamente el sector
aeronautico con un 8 %, seguido del electrénico con un 4,5 %. De los gastos
totales un 75 % correspondié a gastos corrientes.

Lo variado de la produccién frente al bajo nivel de inversion en I+D, dan
como resultado, salvo excepciones, una base industrial de tecnologia media,
plasmada en un armamento, en general, convencional. Por tanto, al
establecer una politica industrial que permita definir prioridades de I+D, hay
que tener presente nuestra situacion actual para establecer el mapa
tecnoldgico espafiol. De esta forma se podra obtener la maxima rentabilidad
de las inversiones ptblicas en I+D, en base a la generacién o a la
consolidacion de nuestras empresas, dentro del marco de necesidades del
MDE.

En orden a establecer la politica industrial adecuada, es necesario
analizar en detalle las tecnologias asociadas a los sistemas de defensa. Asi,
se concretaran las areas-criticas a nivel espafol, que habran de ser objeto
de potenciacién en'la politica de 1+D que garantice, a la medida de lo
posible, la independencia de la defensa nacional a la vez que la aportacion
a la defensa comun con los aliados. '

3.8. Conclusiones y recomendaciones para potenciar el 1+D en el
ambito de defensa

A continuacion pasamos a exponer las conclusiones a que se ha llegado
en el presente analisis y las recomendaciones gue las misma sugieren.

3.8.1. Conclusiones

1. EI MDE ha multiplicado por 100, en una década, sus inversiones en
I+D, que han pasado de 414 millones de pesetas en 1980 a 40.875
millones de pesetas en 1989. A pesar de este crecimiento, las cifras
presupuestadas estan aun lejos de los otros paises europeos mas
desarrollados. '

2. Se echa en falta el establecimiento de un Plan de Estrategia
Tecnoldgica en el ambito de la Defensa, con el fin de planificar
adecuadamente sus programas de I+D en coordinacion con el Plan
Nacional de Investigacién Cientifica y Desarrollo Tecnoldgico,
aprovechando al maximo las inversiones en tecnologias de doble
uso.
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10.

11.

En Espafia se detecta una manifiesta escasez de personal
investigador dedicada a I+D, asi como la falta de formacién del
mismo en muchos casos. -

No existe una politica de formacién de personal investigador. La
formacioén del técnico superior espafiol es demasiado multidiscipli-
naria en lugar de especializada, lo que da lugar a carencias en
NUMErosos campos tecnolodgicos.

A falta de un personal altamente cualificado, son, con frecuencia,
las empresas multinacionales las que transfieren sus nuevas
tecnologias a nuestro pais, encontrando una buena receptividad, ya
que se trata de un mercado tecnoldgicamente virgen.

La dimensién de nuestras empresas, y en particular de las privadas,
es pequefia frente a la de sus competidores internacionales.

Los distintos organismos integradores estan poco o nada coordinados
entre si en Espafa, asi como con sus homaoélogos extranjeros.

No hay regulaciones completas de gestion de programas de |+D
por parte de la Administracion para mantener un estricto control de
los recursos humanos y financieros dedicados, asi como de los
resultados conseguidos.

No existe una definicién extricta y consensuada de lo que es I+D.
Esto permite a las empresas calificar como |+D apoyos de
Administracion, que objetivamente podrlan ser imputables a otros
conceptos de adquisicidn, o viceversa.

Las empresas tienen dificultad para rentabilizar las inversiones en
I+D dirigidas a productos de defensa, debido a las peculiaridades
del mercado, entre las que se encuentra el escaso numero de -
unidades a producir.

Salvo excepciones, las tecnologias de que disponen las empresas
espanolas 'son convencionales.

-

3.8.2. Recomendaciones

1.

Consolidacion por parte del Ministerio de Defensa en una planificacion
general de los programas de adquisiciones relacionados con |os
diferentes sectores industriales, tanto nacionales como de coopera-
cion internacional, fijando prioridades.

Establecimiento del Mapa Tecnoldgico Espafiol, en base a realizar
un estudio en profundidad de las capacidades de las empresas en
relacion con las tecnologias emergentes, para, a partir de las

- necesidades, identificar las disciplinas a potenciar, y de esta forma

obtener la maxima rentabilidad de las inversiones en 14+D en un
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entorno con proyeccion internacional, asi como los recursos
necesarios. ‘ '

En base a la planificacién citada, creacion de programas globales
de investigacion y desarrollo que agrupen proyectos a los que
puedan acceder las empresas. '

Mejorar por parte de la Administracion los procedimientos de
gestién de los programas de I+D, que permitan un adecuado
seguimiento y financiacion de los mismos, con un control real de l0s
recursos dedicados y resultados conseguidos por las industrias.
Evaluacion general de todos los programas en los que participa
Espafia, asi como de su influencia tecnologica. '
Establecimiento por parte de la DGAM del adecuado control del
coste de los sistemas de armas a lo largo de todo su ciclo de vida.
Promocion por parte de la Administracion de una politica de
formacién de personal investigador, inclusive en exceso, en areas
que sean de interés a medio y largo plazo, de manera que pueda
haber equipos paralelos trabajando en un mismo tema. .
Homogeneizacion de los procedimientos técnicos, legales y contables
con los de los otros paises europeos. '

GLOSARIO DE SIGLAS
ABQ Atémica, Biolégica y Quimica.
. ACCS Air Command and Control System.
.AWACS Airborne Warning and Control System.
Csi ~ Command, Control, Communications and Intelligence.
CAD . Computer Aided Design.
CAFE Convencion de las Fuerzas Armadas de Europa.
CAM Computer Aided Manufacturing.
CAT Computer Automatic Testing.
CEE Comunidad Econdémica Europea.
CICYT Comisién Interministerial para la Ciencia y la Tecnolo-
gia. ,
CiM . Computer integrated Manufacturing.
CNAD Conference of National Armament Directors.
CSCE Conferencia de la Seguridad y Cooperacion en
Europa.
DGAM Direccion General de Armamento y Material.
DRG Defence Research Group.
ECCM Electronic Counter — Counter Measures.
~ EE.UU. Estados Unidos.
EFA European Fighter Aircraft.
FAMS Family of Anti-air Missile Systems.
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ECM
ESM
FAS
FIR
FMS
GEIP
GIED
I+D
IEPG
INF

INI
MDE
MIE
MNCIS

MND
NADDO
NADI
NAPO
NATO
NFR-90
NIAG
NISEG
NSR
NST
OCDE

ONST
OTAN
PAPS
PiB
TRIGAT
UEO
URSS

Electronic Counter Measures.

Electronic Support Measures.

Fuerzas Armadas.

Fuerza de Intervencion Rapida.

Flexible Manufacturing System.

Grupo Europeo Independiente de Programas.
Grupo Industrial Europeo de Defensa.
Investigacion y Desarrollo.

Independent European Program Group.
Tratado para la eliminacién de los Misiles de Alcance
Intermedio.

Instituto Nacional de Industria.-

Ministerio de Defensa Espafiol.

Ministerio de industria y Energia.

Acuerdos de Coordinacion entre Espania y los Mandos
de la OTAN.

Mission Need Document.

Nato Desing and Development Objective.
National Disengagement Intention.

Nato Production Objective. _

North Atlantic Treaty Organization.

Nato Frigate Replacement-90.

Nato Industrial Advisory Group.

Nato In-service Goals.

Nato Staff Requirement.

Nato Staff Target.

Organizacion para la Cooperacion y Desarrolio Eco-
némico.

Outline Nato Staff Target.

Organizacion del Tratado del Atlantico Norte,
Periodic Armament Planning System.
Producto Interior Bruto.

Misil Tierra-tierra Contracarro.

Unidn Europea Occidental.

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.
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II. EL APOYO A LAS ADQUISICIONES
DE MATERIAL DE DEFENSA

Por JavieEr CUQUERELLA JARILLO,

Luis |zQuierDO ECHEVARRIA,

Jose MARIA DE LECUBE IGLESIAS,

Feuipe MaRTiINEZ Pagicio,

v ANTONIO MARTIN-MoONTALVO ¥ San GiL

1. ANALISIS DE LA SITUACION

'1.1. Distribuciéon organica de la disponibilidad de las adquisiciones
1.1.1. Criterios '

‘ Los organismos que tramitan los expedientes de adquisiciones en el
Ministerio de Defensa pueden agruparse en cuatro grandes grupos regidos
por las Autoridades que se consideran en el punto 1.1.2.

No se consideran en este trabajo los expedientes de adquisicion de
material militar de la Direccién General de Ia Guardia Civil, por sus
especiales caracteristicas.

~ Los criterios ‘de asignacion del tramite de expedientes a los distintos
organismos pueden resumirse del siguiente modo:

— Basicamente corresponden a los Organismos Centrales del Ministerio
las adquisiciones relativas a los grandes programas de material,
aunque vaya destinado a un solo ejército, asi como los que sean con
destino a dos 0 mas ejércitos.
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11.2.

También y con caracter general corresponden a los Organismos
Centrales las inversiones relativas a 14D.

Se asigna a los distintos organismos de los ejércitos (Tierra, Armada
y Aire) la tramitacion de los expedientes de adquisiciones gue, con
cargo a las dotaciones presupuestarias, se destinen a reposicién de
material en servicio, 0 para su reparacion y mantenimiento.

Organo de contratacion

Las atribuciones del érgano de contratacion del Estado en el Ministerio
de Defensa corresponden al Ministro, si bien segin el RD. 1127/1986,
quedan desconcentradas en las siguientes autoridades:

Ministerio de Defensa:

- — Jefe del Estado Mayor de la Defensa.

— Secretario de Estado de la Defensa.
~ — Director general de Armamento y Material.
— Director general de Infraestructura.
— Director general de Asuntos Econdmicos.
— Subsecretario de Defensa.
Ejército de Tierra: i
— Jefe del Estado Mayor del Ejército.
— Jetfe del Mando Superior de Apoyo Logistico.
— Director de Abastecimiento y Mantenimiento.
— Director de Infraestructura.
— Director de Asuntos Econémicos.
— Director de Servicios Generales.
— Capitanes generales y Comandante general de la Zona Militar de
Baleares.

Armada:

— Jefe del Estado Mayor de la Armada.

— Jefe del Departamento de Personal.

— Jefe de Apoyo Logistico.

— Director de Construcciones Navales Militares.

— Director de Aprovisionamiento y Transportes.

— Intendente general de la Armada. N

— Capitanes generales y Comandantes generales de la Zonas
Maritimas.

— Jefe de la Jurisdiccion Central.

— Almirante de la Flota.

— Jefes de los arsenales.
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— Ejército del Aire:
— Jefe del Estado Mayor del Aire.
— Jefe del Mando de Personal.
— Jefe del Mando de Material.
— Director de Infraestructura Aérea.
— Director de Asuntos Econdémicos.

- — Jefe de los Mandos Aéreos y de las Regiones Aéreas.

— Jefe de la Zona Aérea de Canarias.

113, Ejecucidn
1.1.3.1. GENERALIDADES

Se actla de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de Contratos del Estado,
‘teniendo presentes las disposiciones y regulacion que se citan a continua-
cion:
— RD. 1127/1986, de 6 de junio, ya citado, sobre desconcentracién de
facultades en materia de contratacion administrativa.
- — OM. 39/1988, de 6 de mayo, de desarrollo del RD. citado anterior-
mente.

En ellas se determinan las autoridades que pueden actuar por delegacion
-del'ministro de Defensa y que son las citadas en el punto 1.1 2., asi como
-también aquellas otras autoridades en las que éstas puedan delegar.

“En el RD. se establecen también las limitaciones que afectan a la
desconcentracion de facultades.

Por otra parte, toda la contratacion administrativa en el ambito del
Ministerio de Defensa esta reglada internamente por la «Instruccion»
‘nUmero 45/88, de 8 de junio, del Secretario de Estado de la Defensa con
~ relacion a la contratacion administrativa, y que por su interés se acompafa
COmO anexo.

Dada la importancia y transcendencia de Ia obtencién de sistemas, el
Ministerio de Defensa seguird elaborando la doctrina relativa a este tema,
tanto en lo referente a sistemas nacionales como a los del exterior.

~ 71.1.32. PUBLICIDAD DE LAS LICITACIONES, PROCEDIMIENTOY FORMA
DE ADJUDICACION

_ En dicha Instruccién se contempla en primer»lugar la adaptacién de
" nuestra legislacién contractual a la normativa de la CEE, incluyendo la
exigencia de publicidad de las licitaciones en el «Diario Oficial» de la CEE,
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asi como los procedimientos de licitacion: abierto y restringido, y las formas
de adjudicacién: subasta, concurso y contratacion directa.

1.1.3.3. EXPEDIENTES DE CONTRATACION

Con el fin de unificar la contratacion dentro del- MINISDEF, la Instruccion
dispone que, cualquiera que sea el'organismo de contratacion, todos los
expedientes han de tener los mismos documentos justificativos que figuran
en los indices de aquélla y con los formatos establemdos por la comision de
contratacion.

1.1.3.4. ORDEN DE PROCEDER

La orden de proceder, necesaria para iniciar cualquier expediente, no
siempre corresponde darla a la autoridad de quien dependa el organismo de
contratacion, sino gue en determinados casos debe de ser dada por otra
autoridad correspondiente a Organismos Centrales de Defensa.

Tales casos contemplados en el RD. 1127/86, son por ejemplo:

— La adquisicidon en el extranjero de elementos, armas y equipos que no
figuren en inventario o0 no hayan sido adquiridos con anterioridad por
las Fuerzas Armadas, excepto si se trata de repuestos cuyos
expedientes sean de cuantia inferior a 100.000.000 de ptas.

— La contratacion de suministros nacionales por adjudicacion directa, si
su importe es superior a 100.000.000 de ptas., excepto los concertados
con empresas estatales para las que el limite es de 250.000.000 de
ptas., etc.

En estos casos, la autoridad del organismo de contratacion solicitara la

orden de proceder de quien corresponda, segun se contempla y dispone en
la Instruccion.

Igualmente debera procederse en los expedientes que hayan de ser
autorizados por el Consejo de Ministros o por el ministro o el secretano de
Estado.

1.1.3.5. INFORMES PRECEPTIVOS

Es necesario incorporar a los expedientes, con caracter preceptivo,
informes de determinados organismos en los casos que se indican a
continuacion:

— Informe de la DGAM. Si se trata de adquisiciones a empresas
nacionales y la propuesta de adjudicacion es por contratacion
directa, debe indicarse en el informe cuales son las empresas que se
consideran idoéneas para realizar el suministro, a fin de poder
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promover ofertas, y en todo caso, cualquiera que sea la forma de
adjudicacién, es preciso hacer constar las compensaciones 'y
retornos a obtener si el contrato exige importar material y/o
componentes.
Anélogamente se procedera en el caso de adquisicién a empresas
extranjeras, en el cual, ademas de las compensaciones y retornos a
obtener, debe figurar explicitamente en el informe la posibilidad o no
de adquisicién en el mercado nacional y; en caso afirmativo, la
~ relacion de las empresas que se consideren adecuadas. ‘

Conviene sefialar que’la Instruccion establece, en el punto 3.2.1., que
cuando procedan compensaciones «no podrd ser formalizado ningun
contrato sin estar antes acordados y suscritos los contratos de
compensaciones».

— Informe de la Direccion General de Infraestructura (DIGENIN) y de la
Secretaria General Técnica (SEGENTE). .
Igualmente contempla la Instruccién la exigencia del informe preceptivo
de uno de estos organismos, segun se trate de proyectos de obras o
de material informatico, si bien no nos extendemos en detalles sobre
Ja normativa en estos casos.

- 1.1.36. MEMORIA JUSTIFICATIVA DE LA FORMA DE ADJUDICACION

. Establece también la Instruccion la 'obligatbriedad de acompanar a la
propuesta de orden de proceder una memoria justificativa de la forma de
adjudicacion que se propone.

1.1.3.7. CALENDARIO DE LA CONTRATACION

La citada Instruccion dispone que, salvo en circunstancias justificadas,
la preparacion, instruccion y formalizacion de los contratos ha de llevarse a
cabo durante el primer semestre del afio e incluso se recomienda la
conveniencia de realizar «tramitacién anticipada» en algunos expedientes. -

No obstante, hay que sefialar que el tramite es tan complejo que, aunque
se establezcan plazos relativamente cortos para las actuaciones que
corresponden a los Organismos Centrales de Defensa (orden de proceder,
informes preceptivos, estudio y contratacion de compensaciones y retornos...
etc.), la culminacién de gran parte de los expedientes, principalmente de los
ejércitos, requiere un tiempo excesivamente largo que frecuentemente
rebasa con amplitud el limite del primer semestre.

Posiblemente una normativa que dejase mas responsabilidad a los
organismos de contratacion de los ejércitos permitiria agilizar el proceso de
las adquisiciones que éstos realicen.
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1.2. Distribuciéon de las inversionves

Respecto a las inversiones en elementos de utilizacién comun, al menos
por dos ejércitos, el RD. 1/1987, de 1 de enero («Boletin Oficial del Estado»
numero 2, de 2 de enero de 1987), en el articulo 6., dos, nimero 7, asigna,
entre otras, como mision del EM. de la Defensa «coordinar y en su caso
integrar en un sistema unico los sistemas operativos, la inteligencia,
telecomunicaciones y guerra electrénica de los ejércitos», y en su articulo
6., dos, numero 8, «efectuar las previsiones logisticas necesarias para la
realizacion de las operaciones militares, coordinando en este sentido las
capacidades logisticas especificas de los ejércitos».

Por otra parte, en su articulo 18, asigna a los jefes de los Estados
Mayores de Tierra, Mar y Aire, entre otras, las siguientes misiones:
— Punto 3: «Organizar, adiestrar, equipar, administrar y proporcionar
apoyo logistico a las fuerzas de su ejército ..»
— Punto 6: «Inspeccionar técnicamente la ejecucién de los programas
de equipamiento...»

Esta clara la intencion del legislador de gue se realice con una gestién
conjunta el equipamiento de material igual y de cualquier clase que
adquieran los ejércitos. Sin embargo, al hacer directamente responsable a
cada jefe de Estado Mayor del equipamiento y apoyo logistico de su ejército,
en cierto modo se disminuye la capacidad de realizacion, en todos los
casos, de la gestion conjunta, que sélo puede ser coordinada por el EM. de
la Defensa, pero cada ejército puede actuar independientemente de esa
coordinacion.

Con anterioridad a este RD., el 16 de abril de 1988, la Divisién de
Logistica del Estado Mayor de la Defensa, de acuerdo con la Ley Orgénica
1/1984, edité unas normas reguladoras para el funcionamiento de comisiones
interejércitos, cuya mision era unificar materiales usados como minimo por
dos ejércitos, con la posible agregacién de la Guardia Civil en su caso.

Estas comisiones lo méas que pueden hacer es un estudio de cada caso
concreto y remitirlo a los jefes de Estado Mayor de los tres ejércitos, pero no
pueden tomar decision alguna, debido al RD. 1/1987, antes citado, que,
practicamente, da derecho de veto a los tres ejércitos individualmente, o
sea, que basta que uno de ellos no esté de acuerdo con el estudio de la
comision para que la unificacién buscada no sea posible.

Para realizar este trabajo, se buscé informacién -en los Cuarteles
Generales de cada ejército y en el Ministerio de Defensa, con el objeto de
preparar un estado de las inversiones realizadas y programadas entre 1986
y 1992,
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A pesar de las facilidades encontradas en los organismos citados,

resulto imposible para este grupo de trabajo realizar una investigacion que
permita analizar las inversiones realizadas y programadas en dichos afios,
para estudiar el proceso a lo largo del tiempo. El principal motivo de esto es
lo dificil que resulta la unificacién de las definiciones que figuran en los
programas de inversiones publicas de los Presupuestos Generales del
Estado, y las que aparecen en los desgloses que cada Cuartel General
realiza. El resultado  es que la fiabilidad de los estadillos que se han
elaborado es escasa o nula, por lo que no se puede realizar ningun analisis
serio con ellos. :

1.3. Tipos de programas

La clasificacion de-los programas puede abordarse desde muchos
puntos de vista. Aceptada una primera divisién en nacionales, exteriores y
de cooperacion plurinacional de acuerdo con el ambito territorial al que
pertenece la empresa contratista principal, una agrupacion de éstos en su
segundo nivel puede ser atendiendo al contenido. En el terreno pragmatico
de una programacion por fases, cuya referencia marco en los paises
integrados en la OTAN es el PAPS, éstas pueden servir para definir los
diferentes contenidos. Si la division es demasiado pormenorizada, se
pueden agrupar las fases en periodos y llegaremos a poder considerar 10s
siguientes: conceptual (analisis de la mision 0 identificacién de la deficiencia,
evaluacion de la necesidad de misién, previabilidad), definicién (viabilidad,
definicién del proyecto), desarrolio (disefio. y desarrolio), produccion 'y
servicio (adquisicion, utilizacion operativa y su retirada).

Como el PAPS es una metodologia que ayuda y enmarca €l proceso de
obtencion, se podria aplicar .a cualquier caso de adquisicion de un bien o
servicio, pero siempre que tenga una entidad econoémica o temporal
adecuada. Con ello se pueden descartar para ese tratamiento por fases las
investigaciones no destinadas al desarrollo de un producto y 1as adquisiciones
de partes, componentes 0 prestaciones de servicios durante la vida
operativa de un sistema: habria por tanto gque buscar una agrupacion o
clasificaciéon que también incluya este tipo de programas.

Esta breve introduccién nos permite delimitar, por una parte, los ambitos
nacional y plurinacional y, por otra, las &reas y contenidos que requieren una
actuacion muy diferenciada: programas de investigacion basica y obtencion
de tecnologia (I4T), programas para desarrollo de sistemas y su produccion
para el servicio operativo (D+T), programas de adquisicién de nuevos

_sistemas y programas para reposicion o soporte logistico. Una breve
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descripcion de cada tipo y las responsabilidades o competencuas que los
rodea S|gue a continuacion.

1.3.1.  Programas nacionales

Los programas de I+T (Investigacion y Tecnologla) nacionales surgen
en dos frentes: Cuarteles Generales y DGAM. Su regulacién viene fijada en
la OM. 45/1985, de 29 de julio, con unas normas complementarias para su
desarrollo acordadas entre EMAD y SEDEF. Basicamente el esquema de
decisiones es el de la figura (1), con comisiones de seguimiento que una vez
aprobados los programas y proyectos e iniciado el expediente controlan su
marcha y los resultados alcanzados.

MINISDEF

Necesidades

TIERRA Necesidades
\ Ejercitos
ARMADA |-~  EMAD ——eem———_| SEDEF
/ Consultas
AIRE
Aprobacion Necesidades 14D
EMACON DGAM Desarrollo

Ejecucion
TECIN Presupuesto

Comisién 4__,

de seguimiento

Figura 1.—Programas Nacionales de I+T.
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La responsabilidad de elaborar y proponer planes de investigacion sobre
armamento y material es de la Subdirecciéon General de Tecnologia e
Investigacion de la DGAM: Los consiguientes recursos presupuestarios
estan consignados-en la Ley de Presupuestos bajo la rubrica «Investigacion
y Estudios de las Fuerzas Armadas», Programa 542C, con la calificacion de
inversiones y generalmente dentro del servicio DGAM. Supone en 1989,
para programas nacionales y de cooperacion, unos 13.000 millones de
pesetas, aunque, agregados -otros servicios, se puede alcanzar una cifra
superior a los 40.000. Solamente contabilizados los I+T nacionales, son
unos 70 programas y una inversion media de Defensa de unos 100 millones
por cada uno, incluidos los programas después de analizados de tipo de
desarrollo.

El objetivo de estos programas, teniendo en cuenta recursos disponibles

y prioridades, es desarrollar investigaciones en material de defensa que

" supongan una continuidad en la obtencién de equipos o sistemas utilizables

por las Fuerzas Armadas, ademas de impulsar un ensanchamiento de la
base tecnoldgica nacional.

il
Los programas de D+P (Desarrollo y Produccion) y de adquisiciones
reciben un tratamiento comuan, puesto que ambos tipos responden a una
necesidad y llevan consigo un expediente y su correspondiente tramitacion
ya analizada en el punto 1.1.3. de este capitulo.

Si el programa tiene como objetivo alcanzar el desarrollo de un equipo o
sistema, hasta la homologacion del prototipo, las responsabilidad corresponde
ala DGAM. Una vez decidida su adquisicion, seré el ejército correspondiente
el que inicie la tramitacién del expediente, con la intervencion de otros
organismos sefialados en la Instruccién 45/1988 ya citada. Su adquisicion
presupuestaria seria al Programa 542C los de responsabilidad de la DGAM
y al 213 «Potenciacion y Modernizacion» los de los Cuarteles Generales.

Los programas de adquisicion, aungue sean nacionales, deben incluir la
negociacion de compensaciones en el caso de que las partes o componentes
a importar sean significativos. En este tipo de programas la responsabilidad
de su ejecucion corresponde a los Cuarteles Generales, con la participacion:
de la DGAM en aquellas etapas que requieren un informe técnico- industrial
0 de compensaciones. En los presupuestos, estaran en el Programa 213
correspondiente cuando sea inversion y en 214 cuando se trate de apoyo
logistico al material en servicio. En este grupo se pueden incluir, por su
mismo tratamiento, los casos de adquisicion de repuestos para el apoyo
logistico, ya que son consecuencia de la compra del equipo principal y
‘normalmente sin posibilidad de proveedores alternativos. Su cuantia puede
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aconsejar igualmente la consideracion de compensaciones, aungue serian
mas ventajosas unas previsiones para todo el ciclo de vida en el expediente
~originario por el que se adquirieron 10s equipos o sistemas.

1.3.2. Programas exteriores

En el caso de programas exteriores, unicamente son una realidad los de
adquisiciones y que, generalmente, tendrén un tratamiento especial por su
elevada incidencia econémica y sus repercusiones politicas y sociales.

MINISTRO DE DEFENSA

Aprueba la programacion
a largo y medio plazo

JEMAD " SEDEF

Establece previsién econdmica

Proponen programas.
Proponen modificaciones.
Formulan nuevos programas.

ESTADOS MAYORES " CUARTELES DIRECCIONES
. GENERALES |  GENERALES
PLANEAMIENTO: Propuesta Objetivos | DE SEDEF

Fuerza. ;
Coordinan PROGRAMACION

PROGRAMACION: Propuesta Programas

ORGANOS EJECUTIVOS ORGANOS ECONOMICOS
Dirigén y ejecutan los Formulan Presupuestos
Programas

Figura 2.—Programas Exteriores de Adquisicion.

— 56 —



Por un lado, se pretende que haya un elevado componente nacional,
mediante la participacion de empresas espafolas como contratistas
principales o subcontratistas de la extranjera, siempre dando por supuesto
que no hay una nacional capaz de proceder al suministro.

Por otro lado, estos programas de adquisicion en el exterior siempre

- exigen negociar compensaciones dentro de unas prioridades (ver figura 2).

Las acciones son similares, se trate de nuevos sistemas, reposicion de los
existentes o compra de repuestos o0 componentes. La diferencia esta en el
valor de la adquisicién y, portanto, en un trato diferenciado, mas exigente en
el estudio de alternativas y soluciones favorables a la industria nacional, el
caso de equipos que de repuestos. Las consideraciones sobre ciclo de vida
_del parrafo anterior son aqui prioritarias: toda adquisicion en el exterior debe
comportar un tratamiento de todas las necesidades que apareceran a lo
largo de la vida del sistema, negociando con las empresas suministradoras
no solo por la.primera compra de sistemas y Su equipo de apoyo, Sino -
también por las previsiones para toda su vida operativa. La exigencia de
acudir para el apoyo logistico al suministrador original es total, lo que suele
provocar, a Veces, un encaremmnento en los precios de componentes
especificos.

Dentro de los programas de adquisicion exterior, tienen una importancia
grande los correspondientes a las ventas militares al extranjero por EE. UU.,
los conocidos como casos FMS (Foreing Military Sales). Unas veces son
compras directas al Departamento de Defensa y otras, también con créditos
FMS, a las empresas productoras del material. En el periodo 1975-1984,
supusieron unos 4.000 millones de ddlares segun estadisticas americanas.

Todos los programas de adquisicion exterior caen dentro det Programa
213 de cada Cuartel General

1.3.3. Programas de cooperacion

La cooperacion multilateral, dejando a un lado procedimientos de
fabricaciones bajo licencia y coproducciones que entrarian dentro del tipo
anterior como adquisiciones exteriores de compensaciones, tiene su sentido
cuando abarca todas las fases del programa. A pesar de esto, puede haber
y asi ocurre en la realidad, programas de tipo particular centrados sélo en
algunas fases. Como mas significativas, se pueden incluir tres tipos:
Programas I|+T, programas de D+P y programas de P+S (Produc-
cidén+Sostenimiento).

El primer caso corresponde a la idea de incrementar la base tecnolégica,
no sblo con caracter general, sino también buscando soluciones a



problemas que se presentan en fases conceptuales del estudio de
necesidades operativas, dentro de este campo de actividad se pueden
incluir los programas de cooperacién tecnoldgica del GEIP y los que surjan
en un futuro muy préximo del Plan Tecnoldgico Europeo (EUCLID) con las
areas de potenciar segun prioridades. Esta en la linea de lo que dentro de la
Comunidad Europea se conoce como proyectos competitivos: se obtiene
tecnologia, pero no productos comerciales, que corresponderan a una fase
posterior. Este tipo de programa se engloba presupuestanamente en el 542C
que corresponde a la DGAM.”

El programa de D+P corresponde al tipico proyecto de cooperacién al
que se aplica la metodologia PAPS. Parte de una necesidad militar en dos o
MAas paises, con unos requisitos en prestaciones operativas, costes y plazo
de tiempo que, en principio, parecen armonizables. Dentro de los tres foros
en los que hoy Espafia es parte, CNAD, GEIP y Acuerdos Bilaterales de
Cooperacién, primero se alcanza un objetivo comun en cuanto a requisitos
y después pasando por las correspondientes fases y negociados y
aprobados sus MoUs, se procede basicamente al reparto de trabajos y de
costes. En este caso no hay que olvidar que, en cuanto a decisién, cada fase
esta regulada por un acuerdo MoU especifico y por tanto independiente de
las demas, por lo que la seguridad de llegar a la produccién estard
condicionada al logro de unos resultados satisfactorios y unas previsiones
favorables en las fases previas. ‘

La responsabilidad de negociacion y seguimiento de estos programas
esta centrada en un primer momento (periodo conceptual) en la representa-
cién en aduellos foros, con una participacién activa en los Cuarteles:
Generales afectados. En el periodo de desarrolio sera la responsabilidad de
la Secretaria dé Estado de la Defensa, pagandose las inversiones
necesarias con cargo a los fondos de 14+D que administra la DGAM vy se
incluye en el Programa presupuestario 542C. En la fase de produccion son
los Cuarteles Generales quienes correran con su financiacion como otro
programa de adquisicion. No existe por el momento una normativa que
defina el proceso y las intervenciones de los diferentes organismos, aunque
esté en marcha su obtencién y aprobacion.

‘Los programas de P+S por un lado se pueden encuadrar en los
anteriores como una continuidad de los de desarrollo y, por otro, como
casos especiales de una cooperacion entre varios paises para producir y
sostener sistemas de una forma comun, generalmente procedentes de
desarrollos ya existentes' en otros paises, particularmente en EE.UU. Un
caso podria haber sido el programa europeo de produccién del MAVERICK,
otro en un futuro la del AMRAM. En las partidas presupuestarias se incluyen
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en los Programas 213 y 214, respectivamente, la produccion y el
sostenimiento. '

1.3.4. Consideraciones del sistema vigehte

En la actualidad no existe otra clasificacion que la del presupuesto en
razén a los programas alli recogidos, que para la tematica de este trabajo
serian: -

— 213 — Potenciacion y modernizacion.
— 214 — Apoyo logistico al material..
— 542 — Investigacion.

Y se aplican a los diferentes servicios del Organo Central y Cuarteles
Generales.

Del presupuesto de 1989 se puede deducir el reparto aproximado del
siguiente orden para los tres programas en funcion del ambito en que éstos
se desenvuelvan (en millones de pesetas):.

Programas  Nacional Exterior  Cooperacion
213 100.125 66.153 —_—
214 126.047 . 9.950 _
542 8.450 —— 31.500

La carencia de clasificacion y la aplicacién de unos procedimientos
dispersos y no perfectamente definidos para la obtencion, es una limitacion
para alcanzar no sélo los objetivos principales: satisfacer unas necesidades
operativas en prestaciones y plazos de tiempo, potenciar la industria
nacional, alcanzar una interdependencia con Otros paises afines, sino
también para un conocimiento actualizado de la evolucion de los recursos
aplicados y de su incidencia sectorial por ejércitos e industria. :

Si las normas de desarrollo de la Directiva de Programacion tienen una
aplicacion casi exclusiva para el control econdmico y administrativo y si las
normas para la actuacion de los jefes de programas no han sido adecuadas
para una gestion técnico-industrial, ademas de faltarle a la Directiva de
Programacién una actualizacién para tener en cuenta el vigente Sistema de
Planeamiento, nos encontramos en una laguna que es preciso evitar si se

quiere alcanzar un proceso que sea homologable al existente en otros
paises occidentales: a un planeamiento a largo plazo debe corresponder
una programacién de la obtencién de equipos y sistemas (con una
“metodologia 0 marco similar al PAPS y adaptada a- nuestra propia
organizacién) y un reparto de responsabilidades entre los diferentes
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organismos que intervienen (funcion del tiempo de programa y por tanto de
l|a fase de obtencion y de su contenido). Todo para lograr una mayor y mejor
participacién industrial nacional e mcrementar la eficacia mediante el
empleo de 6rganos especializados.

TIPOS DE COMPENSACIONES

COMPENSACIONES INDUSTRIALES DIRECTAS
(Programas Defensa).

Al

A2 COMPENSACIONES INDUSTRIALES DIRECTAS
(Programas extranjeros).

B COMPENSACIONES INDUSTRIALES INDIRECTAS

C COMPENSAGIONES TECNOLOGICAS

D1 | COMPENSACIONES ECONOMICAS

D2 | COMPENSACIONES COMERCIALES

Figura 3. Clasificacion de las compensaciones tecnoldgicas, industriales y econo-
micas segun prioridades que da el Ministerio de Defensa.

2. SISTEMATICA DE APOYO
21. En el exterior
21.1. Especifica OTAN y GEIP

Cuando se puso en marcha la enmienda NUNN en 1985, este senador
americano sefialé que para aumentar la cooperacion en la produccion de
armamento entre las naciones de la OTAN habria que recorrer un camino
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»Iargo y dificil. Se ha hecho cammo 'y existen numerosos programas
pIurlnacnonales OTAN con participacién americana (un 28 % del importe
total segin la enmienda NUNN). Hay otros muchos exclusivamente
europeos, pero el camino, tanto en un caso como en el otro, sigue siendo
«largo y dificil».

Posiblemente, uno de los escollos, ademas de los operacionales,
_presupuestarios, o los derivados de reticencias varias, es €l de la adaptacion
de una sistematica de gestion y apoyo a los programas de obtencién, dentro
del seno de la OTAN, al coexistir diversas concepciones nacionales que
‘reducen la posibilidad de adoptar decisiones por unanimidad, como es
preceptivo en la OTAN.

Las participaciones desiguales en el coste de un programa han creado
problemas a la hora de aceptar condiciones operativas, asi como en la
_capacidad de decision en las mdultiples que se deben tomar: Sharing,
impuestos, compromisos para el futuro de fondos presupuestarios, etc., 10
que se ha llamado en la introduccién «problemas de escala».

~ Otras dificultades son consecuencia de aspectos comerciales, las
exportaciones e importaciones y la balanza de pagos militar que cada pais

" OTAN contempla. El deseo prioritario de equilibrarta, o incluso conseguir un

ssuperavit, induce a la aceptacion de requisitos, exigencias y condiciones
Yécnicas, que no solamente son los recomendados por la OTAN, o las
Fuerzas Armadas del pais, sino los de los posibles compradores.

En la gestion de los programas OTAN existen, asimismo, dlferenC|as
segun que la responsabilidad sea adjudicada a una agencia (NAMSA,
NACISA, etc), o que pueda llevar a la creacién de nuevas agencias
-encargadas de programas que, por su cuantia o complejidad, despierten el
interés de varias. Tal es el caso del llamado Sistema de Mando y Control
Aéreo (ACCS) de 25.000 millones de ddlares de presupuesto y 18 afios de
duracion. Asi las cosas, los defensores de un sistema centralizado por
programas’ en el seno de la OTAN, y los de agencias especializadas
existentes, han visto surgir una nueva Agencia de Sistema de Mando.y
Control Aéreo de la OTAN, que a su vez tiene sus defensores y, por lo dicho,
- sus peculiaridades ©perativas.

Es, por tanto, dificil resolver mediante soluciones Unicas la gestion de
programas, pues, en tales casos, una nueva agencia, seria quien redactase
las especificaciones del sistema en el que se basara todo el proceso de
apoyo al programa y,. consiguientemente, su desarrollo, a través de los
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numerosos contratistas que en €l intervendran, como de hecho ya ha
ocurrido con el sistema AWACS.

2111. GEIP

La existencia y potenciacion del GEIP tiene como objetivo maés
ambicioso coordinar la politica industrial europea hasta alcanzar la creacién
de un mercado comun de material de defensa. Esto requiere la homogenei-
-zacion previa de las sistematicas de exigencias y requisitos en todas las
areas que venimos contemplando bajo el término genérico de apoyo a los
programas. Con ello se llegara a la optimacion de los procedimientos .
técnico-administrativos, aunque suponga, para las partes mteresadas
alguna cesion de soberania.

En la toma de decisiones comunes para el tema que nos ocupa, no
apareceran los problemas que plantearia el equipamiento nuclear —disponible
solo para algunos y no deseado para todos—, ya que la actuacion preferente
del GEIP esté orientada hacia el ordenamiento convencional.

La politica de obtencién de equipamiento en los paises de la OTAN de
Europa y América, tiene divergencias, como consecuencia de las directrices
europeas del GEIP que son sensnblemente distintas a las que utilizan EE. UU.
y Canada.

Por ello, no puede hablarse de una sistematica en materia de gestion y
apoyo de los programas bajo el epigrafe OTAN, y no solamente por las
discrepancias citadas, sino incluso por las que existen dentro de la propia
Organizacion Atlantica.

2.1 1.2 ALGUNAS NACIONES DE LA OTAN
ITALIA

"ltalia cuenta con una importante y prospera industria de defensa que,
ademas de abastecer las necesidades propias en un alto porcentaje, es el
4.° ¢ 5° exportador del mundo de algunos productos originales y complejos
de tipos seleccionados (helicdpteros, buques de mediano tonelaje, etc.). El
doble éxito es debido a la estudiada y favorable relacién eficacia-coste de
sus productos militares. '

La industria militar italiana se ha ido reestructurando y concentrando en
‘sintonia con las exigencias de sus FAS y, naturalmente, de sus clientes, que
antes le compraban armamento ligero (que ahora adquieren en Asia),
siguiendo fieles al de mayor contenido tecnoldgico. La temprana participacion
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en programas plurinacionales (1974), y la répida asimilacion de técnicas de
gestlon financiacién y apoyo de las mismas, configuran la solucion italiana.

._Determinadas modalidades presupuestarias desarrolladas por la nueva
«Ley Especial de Defensa», en definitiva no dejan de ser una solucién para,
‘manteniendo los presupuestos de Defensa «oficiales» a niveles bastante
bajos, conseguir adquisiciones indispensables con fuentes’ financieras
distintas. Ello permite una planificacion global y comun de las necesidades
de la defensa y, una sistemdtica de obtencién comun para los tres ejércitos
a nivel nacional y para programas nacionales.

Ofra cuestion es la adaptacion de este procedimiento a programas
plurinacionales con naciones OTAN a terceras, como es el caso de avion
MX italiano-brasilefio.

EE uu.

El anterior secretano de Defensa, F. Carlucci, ya a mediados de 1988
inicié movimientos ‘para que el Pentagono desarrollase un lenguaje
contractual que incluyese exigencias no contempladas anteriormente o no
suficientemente aplicadas, que permitiesen una mejora en los resultados
operacionales y en el coste del ciclo de vida de los sistemas que se
adquirian, y que a la vez fuese estimulante para los contratistas.

Probablemente, las razones que movieron al DoD para reconsiderar toda
su politica de adquisiciones vendrian dadas por-el fuerte recorte de las
- asigmaciones presupuestarias para 1989 (33.000 millones de dolares), que
les obligaba a mantener un nivel de seguridad con las nuevas disponibilidades.
Por tanto, habia que optimizar su aplicacion, empezando por los procesos de
obtencién, de por si complicados, y mas aun cuando los sistemas a adquirir
son complejos. Con estas medidas se esperaba reducir gastos de inversion
y corrientes, minimizando la disminucion del nivel de seguridad.

La industria americana era poco receptiva a las nuevas medidas en
cuanto que, en su opinién, supondrian mayores costes, control mayor en sus
procesos de disefio y produccién, etc. Ante la irrenunciable postura del DoD
que partia de las recomendaciones de la Comision Packard en 1986, |
industria fue aceptando las nuevas condiciones, frente a la posible exclusnon
de sus ofertas por seleccion natural, y la reduccion de la demanda, tanto
interior, por motivos presupuestarios, como la de los mercados externos,
menos animados a «comprar americano», y mas aun, en el futuro, con la
limitacion impuesta a las compensaciones. Existia también la apreciacion,
de algunos casos comprobada, de que sus costes podrian reducirse si sus
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productos y servicios de aplicacién militar fuesen producidos bajo las
nuevas directrices y requisitos, ya que les permitia mejorar su competitividad,
a traves de una mejora continua en los procesos de creacién de aquéllos.

- La reorganizacion de su estructura de adquisiciones y la designacién de
una persona que se responsabilice de dicha funcién ha permitido introducir
una nueva estructura que, al parecer, les funciona bien.

El DoD ha fijado «las 10 estrategias» para mejorar el proceso de
- adquisicion de equipamiento militar, marcando tres prioridades: las personas,
la disponibilidad y-la adquisicion eficaz. Entre sus objetivos relacionados con
las dos ultimas prioridades, el DoD ha ido tratando de mejorar y flexibilizar
sus requisitos contractuales, haciendo hincapié en la calidad como factor
discriminante en la seleccién de contratistas. Otro objetivo para mejorar la
interaccion entre disefiadores, fabricantes, logisticos y usuarios.

Para conseguir lo anterior, ademéas de los cambios de organizacién y
estructura en los equipos de adquisiciones, han introducido técnicas como
la del TQC (Total Quality Control) y una nueva, conocida como Could Cost.

Esta tecnica del «podria costar», 0 «coste posible», segin otras -
-interpretaciones, de la que se viene hablando en los Ultimos meses y
posiblemente se hablard mucho mas en los proximos, no es suficiente
conocida por los autores de este trabajo. Parece ser un concepto que
determind lo que podria costar un programa si tanto Defensa como el
contratista, tras un analisis del proceso de obtencién, eliminasen todos los
trabajos que a pesar de poder ser requeridos por una o las dos partes, no
impusiesen o aportasen valor afiadido. Mejora los costes. del ciclo de vida
.del sistema, la fiabilidad, la calidad, la disponibilidad y el precio de obtencién.
Se trata en definitiva de una herramienta que clarifica y ayuda a la toma de
dec:snones y que puede aplicarse en cualquier momento del proceso.

En cuanto a la gestion del programa, es decir, el apoyo a les programas,
la normativa conduce a potenciar la figura del director del programa, tiende
a agilizar la gestion, a hacerla muy profesional, quitando trabas a la funcién,

llevandola a las buenas practicas de las actividades comerciales civiles,
tomando decisiones comerciales y sélidas-para conseguir el objetivo de
obtener productos y servicios con la calidad requerida, cuando se necesiten
y a un precio razonable. Resumiendo, motivar el entusiasmo y el conocimiento
del personal responsable en iniciativa y creatividad, trabajando dentro de la
reglamentacion legal, consiguiendo ademas hacer mas facil el trabajo de los
contratistas que colaboran con Defensa.
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. Otro aspecto, fundamental, es el nuevo enfoque que el DoD esta dando
a las especificaciones de los sistemas a contratar. Lo llaman especificacion
«VIVA»; en ella los requisitos operacionales, etc., se encuentran en forma,
adecuacion y funcién. Incluyen una sistemética de realimentacion*que
permite incorporar nuevos procesos o0 tecnologias o el ahora tan en boga JIT
(justo a tiempo) entre fases que permite la renovacion continua de disefios
y produccién, Esta sistematica de especificacion «VIVA» no excluye las
practicas ya conocidas de revisidén o actualizacion de un proyecto.

El DoD americano reconoce que la introduccion de aquellas estrategias
supone «cambios culturales», tanto para el personal propio como para el de
los contratistas, que forman un circulo mas o menos,cerrado. Esos cambios
llevan tiempo y modificaciones de mentalidad. A la vez que requieren
difusién y cooperacion, les preocupa la relativamente baja participacion de
la industria pequefia (a escala americana) en los programas militares. Estan
apoyando la presencia de nuevas empresas en un plantel de colaboradores
hasta ahora indiferentes o poco conocedores del mercado militar. Con ello
piensan, a la vez que aumentar la competitividad y los resultados de ella
derivados, hacer mas transparente y asequible la tecnologia a nivel
nacional, que se esta produciendo como consecuencia de los grandes
programas de Defensa.

“Todo lo anterior lleva a pensar que el DoD de fos EE.UU. para mantener
su nivel de seguridad con menos recursos, tras analizar las fases del .
proceso de obtencién de armamento ha considerado, que las mejoras
introducidas en la gestion y apoyo de los programas le permmra a corto
plazo conseguir lo prometldo

GRAN BRETANA

El Ministerio de Defensa Britanico (MoD) cuenta con un 6rgano central
de obtencion de sistemas de armas, el Procurement Executive del MoD!

(P. Ex). Este organismo recibe las exigencias operativas de los distintos
gjércitos, el momento de |a disponibilidad y cuanta informacion es requerida
para planificar y establecer los planes de contratacion.

Este organismo administra los 9.189 millones de libras que, segun el
«Libro Blanco», se destinan para adquisiciones durante 1989, -en cinco
grandes capitulos: soporte general, 14,3 %, investigacion, 4,7 %; equipo
aeronautico, 33,1 %; equipo naval, 29,6 % y 18,3 % para el-equipamiento
ferrestre. Con indépendencia de las asignaciones para investigacion, en los
restantes capitulos se reservan partidas para desarrollos especificos que
“van de un 7 % para la RAF hasta un 3,3 % en el Ejército de Tierra.
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Esto supone, al igual que en otros paises desarrollados, que el MoD
britanico es el mayor cliente individual de las empresas britanicas; en el afio
1986 mantuvo 250.000 empleos directos y unos 200.000 indirectos. Las
ventas al exterior (exportaciones), supusieron ademas la utilizacion de otros
200.000 empleos. Todos, en general, de alta cualificacion.

El Procrurement Executive del DoD britanico (P. Ex.), en materia de
. contratacién de programas —apoyo y seguimiento—, cuenta con una
estructura organica y una normativa que le permiten unos resultados
satisfactorios. La filosofia de actuacion se basa en criterios tales como
hacer responsable al contratista de la realizacién eficaz y economica del
. contrato. Para ello, éste ha de ser conocedor de los requisitos y exigencias
que establece el MoD, quien arbitra, a su vez, procedimientos y medios que
le permitan comprobar la capacidad del contratista para desarrollar el
programa y alcanzar un resultado satisfactorio segun lo previsto.

La Direccion del (P. Ex.) forma parte del Consejo de Defensa, érgano
superior que marca la politica en materia de adquisiciones, y su director
- preside la Junta de Adquisiciones de la Defensa, configuracion mixta que
incluye a representantes de la industrial (Procurement Executive Management.
Board ), de la que emanan las directivas que van desde establecer estimulos
a la industria para lograr una mayor responsabilidad en el area de los costes,
calidad, competitividad a nivel nacional, etc., hasta la preparacién de
normativa, exigencias y requisitos contractuales. La composicién de la junta
permite establecer un dialogo entre las partes, objetivando y suprimiendo
excesos, simplificando métodos e institucionalizando procedimientos de
aplicacioén al apoyo a los programas.

La relacién con la industria estd perfectamente estructurada en lo
relativo al apoyo de programas de adquisicion, y las exigencias Yy
procedimientos a incluir en las especificaciones relativas a suministros,
control de costes, planificacion, etc., que son discutidas en paneles mixtos
entre representantes del MoD (el jefe de Adquisiciones de Defensa CDP) y
de las industrias. Estos paneles suele estar presididos por personalidades de
la industria; en esta forma se discuten y se acuerdan medidas realistas que
permitan alcanzar el objetivo de coste/eficacia en el equipamiento de
defensa. -

Igualmente participan en el didlogo citado comités de entidades
institucionales o privadas del mundo relacionado con la defensa, tales como
los comités del Staff Internacional de la OTAN; ABCA, Lloyd. Register
National Acreditation (DTI) y el British Standard Institute (BSI), etc.
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El MoD britanico, considera que gran parte de la industria nacional es
potencialmente de defensa. Por ello mantiene una sistematica de inventario
y evolucién permanente de los contratistas potenciales. Son unas 10.000 las
empresas permanentemente evaluadas, distribuidas en unas 5.000 localiza-
ciones y con un millén y medio de puesto de trabajo.

Estas evaluaciones (auditorias técnicas) abarcan todos los aspectos
funcionales y, con preferenricia, los relativos a los sistemas de calidad
aplicables en todas las fases de un contrato o en la obtencion de un
producto concreto. Naturalmente, el empresario britanico tiene interés en
estar evaluado, haga o no trabajos para la defensa, pues una clasificacion
favorable repercute positivamente en la promocion de sus productos
convencionales. :

Las evaluaciones son periddicas, normalmente cada tres afios, salvo que
sea necesario anticiparlas porque:

a) Exista la posibilidad de un contrato después de un intervalo sin
trabajar para defensa. o

b) Cambie la direccion o existan indicios de funcionamiento no
satisfactorio. ‘ :

¢) Se trate de desarrollar un nuevo producto.

Todos los procedimientos para evaluar, planificar, establecer especifica-
ciones, contratar, controlar calidad, costes y plazos de recepcion, etc., han
sido preparados por el (P. Ex.), con la colaboracion de entidades privadas
especializadas en base a la-experiencia propia o adquirida. Son editados y
promuitados por el (P. Ex.), unos para uso interno del DoD, y otros difundidos
entre algunos contratistas y se recogen para cada disciplina, en manuales
Hand-books of Procedures, que se actualizan permanentemente.

El personal del (P. Ex.) (en gran parte de origen civil), es de méas de 4.000
personas entre plantilla y subcontratados, recibe una formacion y actualizacién
permanente, desarrolladas en centros privados concertados, lo que mejora
su factor de conocimiento en toda clase de disciplinas, desde la gestion de
direccion a las puramente técnicas.

La infraestructura del (P. Ex.), se compone de un centro de operaciones -
nacional Royal Arsenal, Woolwich y cuatro dependencias regionales
Boundaries, responsables principaimente de las actividades de evaluacion,
seguimiento y control de programas y dimensiones en funcién de la
demanda (ndmero de empresas y volumen econdmico contratado).
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- 22. En Espaia .

* Como dice el apartado 1 de las «normas» para la actuacion de los jefes
de programa, de 9 de junio de 1987, «el sistema de programacion vigente en
- el Ministerio .de Defensa se encuentra regulado por la Directiva de

Programacion (28-70-85) y las normas de desarrollo de la Dlrectlva de
-Programacion (28-1-86)».

- Enla mencionada documentacion, dentro del sistema de programacion,
'se establece el programa, como el medio de consecucion de los objetivos
establecidos en el PEC en materia de obtencion de armas, equipos,
instalaciones, etc., y se concreta en sus diversas fases de investigacion,
desarrollo y produccion.

Como es natural, al tratarse de normativa de uso nacional e interior del
MINISDEF, se hace una distincién entre programas del «sistema de
‘programacidn» y programas «presupuestarios», que figuran en la estructura
presupuestaria. No hace distincion entre nacionales y plurinacionales.

El MINISDEF, por medio de la Directiva 01/78, establecid la técnica del
Plan Programa Presupuesto (PPP) con el fin de adecuar las decisiones de .
orden econdémico, en funcion de las necesidades y de las disponibilidades
-de recursos previstas.

Con las ya mencionadas «Normas de Desarrollo de la Direccién de
Programacion», se pretende obtener una buena gestién de los recursos
disponibles —siempre escasos— para uh sistema de programacion general.

“Estas normas parecen orientadas mas a los aspectos econdmico-
administrativos y presupuestarios que a los de gerencia, recogidos, de
manera en cierto modo insuficiente, en las «<normas para la actuacién de los
jefes de programas». '

Si bien se trata de un documento inicial, acusa lagunas importantes, por
- lo que es necesario el establecimiento de una doctrina y el desarrollo de un
sistema de programacién para la obtencién de sistemas.

2.21. Programas plurinacionales

En estos momentos, Espafia se encuentra comprometida en unos veinte
programas plurinacionales; unos tienen la caracterizacién de programas
OTAN (EFA, NFR-90, etc.), otros del GEIP y algunos son bi- o tri-laterales
(Buque de Apoyo Logistico, «<Helios»); son los establecidos a nivel de Estado.
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Las fases en que se encuentran también son diversas. Unos en la
evaluacién y los mas avanzados en la de desarrollo, debido a que Espania no
pudo participar en los que estan ya en fases posteriores.

En la mayor parte de los programas plurinacionales, Espafia participa
con escasos porcentajes. Los 6rganos de gestion, tanto empresariaimente
como a nivel oficial, estan dominados por los que mas aportan y mas
experiencia tienen. Espafa, ademas de su escaso peso econdmico,
presenta la limitacién de la bisofiez en este tipo de trabajos. La sistematica
de apoyo en los diversos programas, no es igual aunque tienda a ser
homogénea. En general, en los grandes programas plurinacionales hay una
forma de actuacion comun en la gestion, basada en la doctrina que va
creandose dentro de la OTAN con aportaciones sucesivas, via experiencia
o procedentes de empresas. ‘

En la ejecucién, cada consorcio contratista formado al efecto, 0 empresa
lider, impone su estilo, y no se debe olvidar que en este tipo de programas
se llega a identificar el objetivo gubernamental con los de las grandes
empresas nacionales implicadas en cada uno de los programas, dada su
importancia economica, politica y tecnoldgica.

Naturalmente, el cuerpo de doctrina citado recoge en su aplicacion-la
naturaleza del programa, segun se trate de un. sistema de armas aéreo,
naval o terrestre. Ello influye no solamente en las actuaciones de los
4rganos oficiales (Project Management Office —PMO-— etc.) que controlan
los. programas, sino también en la de los contratistas.

Como ampliacién a lo expuesto anteriormente del escaso porcentaje con
que Espafia participa en los programas plurinacionales, podemos anadir -
algunos casos de poca presencia de expertos espafioles en los érganos de
gestion y ejecucion de los programas, que llega a estar, a veces, incluso por
debajo de las cuotas que nos corresponderian debido a la limitacion de
recursos humanos adecuados.

Todo ello hace que, aparte de contemplar y acudir a los hitos previstos
en el PAPS dentro del &mbito gubernamental, 1a participacion y aportacion
espafiola a la normativa, sistematica y ejecucion de los programas,
especialmente en las fases primeras, tales como viabilidad, disefio, etc., sea
_en general inferior a la que nos deberia corresponder, y se limite a seguir las
directrices que los drganos mixtos ejecutantes van marcando.



3. PROBLEMATICA
3.1. En la Administraciéon

Los autores de este trabajo no han padido, hasta el momento, encontrar
la suficiente informacion sobre los aspectos organicos, normativos y medios
que se vienen utilizando en estos momentos en la Administracion de
Defensa (MINISDEF), en la tematica del presente documento, aparte de la
ya mencionada, que presenta un enfoque mas de administracion que de
direccion gestora y de apoyo.

Por tanto, resulta dificil y hasta ingenuo el tratar de establecer la
problematica existente en su totalidad. Lo que se expresa a continuacion no
pasa de ser una apreciacion, posiblemente parcial, y que deberia ser
corroborada. '

Partiendo del R. D. 1/87, por el que se determina la Estructura Orgénica
del MINISDEF y del documento de «Normas de Desarrollo de la Directiva de
Programacion» y de las resoluciones que se han establecido para su
desarrollo, segun sefiala la disposicion final, la Secretaria de Estado de la
Defensa es, salvo casos excepcionales, el érgano responsable del desarrollo
de los programas, al ser quien establece sus directivas, documentos que en
principio contienen datos y directrices que han de influir en el desarrollo de
los mismos y también incluye el procedimiento de designacion del jefe de
programa. '

Las funciones a desarrollar en los programas de obtenciéon son
responsabilidad del Organo de Contratacién y presentan hoy una amplia
problematica. La mera enumeracion de las funciones a desarrollar tras los
requerimientos operativos: la redaccién de Memorias Técnicas Justificativas,
Pliegos de Prescripciones con al inclusion de exigencias de normativa, la
evaluacion de los contratistas potenciales, la adjudicacion, etc., pueden dar
idea de la problematica existente para llegar a un 6ptimo resultado.

A esto se afiaden los problemas relacionados con las fases de
seguimiento de cada programa, y los especificos de programas internacio-
nales, en aspectos tales como el «justo retorno», ta cesion de tecnologia, etc.

Resulta descompensada la relacién entre la demanda en planes
logisticos y los recursos humanos disponibies, lo que puede hacerse
_extensivo a la base documental y a los medios instrumentales. No se ha
encontrado una regulaciéon de apoyo (guias, normas, ‘manuales) con
suficiente enfoque técnico de gestién, que mejoraria la labor a realizar.
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 La escasez de recursos se refleja en la polifacetica actividad de algunos

jefes de programa, |a inexistencia practica de oficinas de apoyo, sin medios
de transporte o proceso, ademas de una dificil relacion con los 6rganos que
le deben apoyar e, incluso, con los propios contratistas a los cuales debe
pedir ayuda para el desarrollo de las misiones.

3.2. En las industrias

La problematica actual de las empresas espafiolas que colaboran con
Defensa es amplia. No viene al caso la puramente interior, en relacion con
sus problemas financieros, estructurales, de competitividad, insuficiente
actividad en 1+D, etc., por lo que se recoge, y sdlo en parte, la problematica
que se les presenta en sus relaciones con el MINISDEF en materia
contractual. '

Un primer tema es la desinformacién que existe en el empresario
espafiol, en relacion con las necesidades de Defensa. Se puede decir que
casi la totalidad de las empresas espafiolas (bienes y servicios) viven de
espaldas a Defensa. Sus relaciones, cuando las hay, con la Administracion,
en materia contractual, se orientan hacia otros érganos gue consideran de
gran capacidad compradora (Transportes y Comunicaciones, MOPU, etc.).
Al MINISDEF, —si bien en algun caso conocen su potencial como cliente, y -
el interés tecnoldgico y hasta de prestigio comercial que contratar con
Defensa supone—, intentan rara vez aproximarse, o lo descartan de
antemano. Por ello, no figura en los diversos registros existentes y no
cuentan con clasificacion de seguridad preceptivas, ni someten a evaluacion
" sus sistemas de calidad y restantes capacidades tecnolégicas, financieras,
etc. En definitiva, en Defensa, con sus importantes cifras de inversion anual,
no se cuenta sino con un reducido nimero de empresas, de las que unas
~pocas hacen funciones de sistemistas y posibles contratlstas principales. La
desinformacion existe en ambas partes.

Las empresas que actian en Defensa, o pretenden hacerlo, se
encuentran con dificultades en la participacién por diferentes causas, que
van desde la inexperiencia y el desconocimiento del medio y la sistematica

" de contratacion, a la diferencia de posiblidades de acceso a la informacion.

La informacién es un problema fundamental. Los medios de comunicacion
hablan con frecuencia de cifras millonarias en inversiones de Defensa. No .
se da, en general, detalle del cimulo de bienes y servicios que un sistema
de armas lleva consigo, en el que podrian participar muchas empresas,
solas o consorciadas, lo que ayudaria a que aumentase la autentica
participacion nacional en los programas. Resulta escasamente conocido
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todo lo relacionado con los retornos derivados de los programas plurinacio-
nales y de los pasos a dar para los acuerdos internacionales en el campo
empresarial internacional (consorcios) para, en lo posible, cumplirlos.

En el orden operativo, pocas empresas tienen adecuacion para llegar a
los pliegos de condiciones de los concursos restringidos que en general se
utilizan para este tipo de adquisiciones. Los pliegos de condiciones técnicas,
dependiendo del organo creador y objeto del mismo, son dificiles de
interpretar y cumplir a causa de su contenido y descripcién, requisitos y
exigencias, incluidas especialmente técnicas (Calidad, ALl, etc.), que
suponen retrasos, incumplimientos, excesos de costes y que, en definitiva,
repercuten en los resultados econdémicos del contrato.

La documentacién técnica y normativa aplicable no suele ser suficiente
y crea problemas de criterios en el desarrollo y recepcién, modificaciones
intermedias, incidencias, no conformidades, etc., no suficientemente docu-
mentadas. Para las empresas, ademas de las dificultades reflejadas, son
motivo de preocupacion los relativos a los aspectos tales como los cobros,
las revisiones y la financiacion.

4. CONSIDERACIONES, CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

El objetivo de optimizar la utilizacidn de los recursos —escasos— de que
Defensa dispone para su equipamiento (bienes y servicios) en términos de
disponibilidad y operatividad, es comun y permanente de todas las naciones.
Unas lo consiguen mejor que otras, dependiendo del sistema que utilicen.

41. Los sistemas de mayor éxito se basan en:

1) Una direccion centralizada con acciones descentralizadas pero
coordinadas. ‘

2) El establecimiento de lo que se puede obtener, definiéndolo
exhaustivamente y cdmo (exigencias y requistos).

3) Sistematizar, controlar y seguir integralmente la obtencién en todo su
desarrollo.

4) Dotarse de los recursos y medios (capital y trabajo) cualitativa y
cuantitativamente dimensionados, para desarrollar las funciones
expresadas. '

El sistema de direccion centralizada esta funcionando con muy buenos
resultados en Francia, U.K., etc. En EE.UU. se ha nombrado un subsecretario
de Defensa para adquisiciones, R. Godwin, que ha solicitado se establezca
una agencia para adquisiones con sistema Unico y un cuerpo profesional en
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obtencion (propuesta de Acta C. Republicana Bilbray, Hertel, trabajo
senador Roth Jr.).

La direccién centralizada lleva consigo un sistema unico para el conjunto
de armas y cuerpos, con un cuerpo de doctrina ampliamente desarrollado y
debidamente promulgado y difundido, de normativa, guias, etc., que recoge

toda la casuistica de la obtencién bajo el purito de vista del usuario

(Defensa) y del suministradar.

Sistematicas de planeamiento en los diversos pasos de cada programa
basados en las experiencias contractuales previamente pactadas con los
posibles contratistas, en materia de calidad, costes y plazos.

Sistematicas de realimentacion de incidencias durante el periodo
operativo desde el usuario (FAS) hacia los organos de obtenciodn, para
incorporar en nuevas licitaciones.

Promocion de la participacion industrial nacional. Adquisicién y cesiones
de tecnologia. Control de los retornos derivados de los programas
internacionales.

Los recursos humianos técnicos, mixtos militares y civiles, deben formar
un nucleo basico, «cuerpo de obtencion profesional». En circunstancias
puntuales pueden reforzarse los recursos utilizando entidades privadas
especializadas. '

4.2. Conclusiones

421. Respecto a Espafia

La primera conclusion es la complejidad y lentitud del procedimiento
administrativo unido a una carencia de unificaciéon en el lenguaje y en la
clasificacion y ordenacion de los bienes que se adquieren.

Asimismo, los procedimientos de obtencion y las responsabilidades de
los diferentes organismos que intervienen no estan definidos con la claridad
y precision que requieren proyectos complejos como los que en estos
momento esta comprometida Espanfa.

Se aprecia una falta'de doctrina y sistematica de gestion de programas
ya que, ademas, las normas de desarrollo de directiva deprogramacion
estan orientadas a los aspectos econdmico-administrativos de los programas
y no a su direccién y gestion. ’

En los paises que se han considerado, la sistematica de gestion esté
mucho mas desarrollada, si bien no hay solucién Unica, ya que depende de
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la agencia que intervenga. En Italia existe una sistematica y planificacion
global y comun para toda la Defensa. Las exportaciones y colaboraciones
con paises fuera de la OTAN tienen tratamiento especial.

En EE.UU. se intenta aliviar la complicada y lenta burocracia por medio
de una mejor interaccion entre fabricantes, logisticos y usuarios y pretenden
mejorar los costes y los requisitos contractuales, especialmente de calidad,
asi como reducir la duracion del proceso de adquisicion y profesionalizarlo.
En resumen, se intenta eliminar trabajos que, practicamente, son superftuos,
restan operatividad y retrasan el programa; todo ello se espera conseguir
con las técnicas recientes del could cost del TQC, etc., que tiene ademas
como fin ayudar a la toma de decisiones y mejorar prestaciones.

En el Reino Unido, el Procurement Executive se apoya en la Junta de
Adquisiciones de Defensa que es mixta con representantes de la industria.

Tienen un buen sistema de informacién y evaluacion de las industrias y
las relaciones con ellas, bien estructuradas, asi como la gestion y el apoyo
a los programas y a los equipos responsables de ellos.

Ya se han comentado las principales peculiaridades de la situacion
actual y hay que resaltar el escaso porcentaje de participacion espafiola en
‘los programas plurinacionales.

'Es necesario destacar la grave descompensacidn existente entre la
oferta y la demanda de recursos humanos cualificados, la escasez de
infraestructura adecuada y la carencia de regulaciones de ayuda a las
adquisiciones orientadas hacia los meétodos de gestion de apoyo a
programas.

Respecto a la situacion de las industrias, el principal defecto es la
desinformacion reciproca entre la industria y defensa. Una de las causas de
ello es la dificultad con que, en general, se encuentra la industria para
conocer la sistematica y los procedimientos, asi como el acceso a toda la

-informacidn que precisan para formar parte de un programa. Existe falta de
transparencia en relacion con la informacion suficiente para promover
inquietudes de participacion en programas. En este sentido, es fundamental

- un trato igualatorio a todas las empresas nacionales con independencia del

origen de su capital. Acentua esta mala situacion la escasez de normativas
claras, precisas y unicas, lo que produce frecuentes ambigiedades vy
problemas de interpretacién que acaban resolviéndose para cada programa
con criterios personales. Desde el punto de vista econémico, l0s sistemas
de pago y revisiones de precios suele producir problemas financieros en la

—_ T4 —



industria. Situacién que se agrava ante la incertidumbre, siempre presente,
de una continuidad en el trabajo, que, a veces, y sélo en materia de
seguridad, exige cuantiosas inversiones.

43, Recomendaciones

Revisar y reformar los tramites burocréticos y procedimientos
administrativos para conseguir que se pueda cumplir lo marcado en
la Instruccion 45/88, de 8 de junio de 1988, en cuanto a que la
contratacion se realice dentro del primer semestre.

Procurar que las descripciones de los programas y su contenido
tengan iguales conceptos y Iéxico en todos los organismos (Cuarteles
Generales, Defensa, presupuestos generales).

Definir y concretar procedimientos para la obtencion del material.
Realizar una clasificacién mas detallada, definida y asequibie gue la
de los Presupuestos Generales del Estado actualmente existente.
Elaboracion de doctrina y normas de desarrollo de la directiva de
programacion, orientadas hacia la gestion de apoyo a programas.
Definir y delimitar mas precisa y detalladamente que en la actualidad,
las responsabilidades de los diferentes organismos que intervienen
en el proceso. _ ' '
Organizar una verdadera sistematica de gestion de programas para
optimizar la relacién coste/eficacia.

Promocionar e impulsar la participacion de la Industria en los
programas. :

Utilizar, cuando sea necesario, medios, recursos, etc., de empresas
especializadas en las disciplinas de apoyo a la gestion de programas.
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LA DEMANDA TECNOLGGICA EN EL SECTOR
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Ill. LA DEMANDA TECNOLGGIC’A EN EL SECTOR
AERONAUTICO Y SU GESTION SECTORIAL

- Por AcusTin CRESUELA BARRAU

1. INTRODUCCION

El sector industrial aeronautico tiene hoy, en mayor medida que ayer, una
importancia estratégica fundamental como locomotora economica, tecnologica
y de empleo. Igualmente es un instrumento creciente para la medida de la
capacidad de influencia en ef concierto mundial.

En términos tecnolégicos, el sector es demandante y generador de
desarrollos de punta y con un amplio espectro de cobertura. De hecho
supone la «catarsis» de demandas tecnoldgicas de sentido bien distinto
como pueden ser materiales ceramicos o aleaciones de alto rendimiento,
equipos de proceso y transmisién de sefiales de alta velocidad, sotware
especifico, etc., todo ello integrado debidamente para una operatividad a
temperaturas extremas en uno u otro sentido y en forma alternativa a lo largo
de la duracion del ciclo de vida del sistema o subsistema de que se trate.

La entidad de dicha demanda tecnoldgica se ve potenciada si se traduce
a parametros econdmicos y financieros, por tratarse de tecnologias de alto .
costo en todas sus fases (4D, fabricacion de prototipos y preseries).
Igualmente, presentan elevados niveles de no conformidad en-su proceso
de obtencidn y ello debido no sélo a los condicionantes severos requeridos
por el escenario productivo, sino también por unos exigentes niveles de
control de calidad exigidos por razones de interface con el resto del sistema
y derivados de las condiciones extremas de funcionamiento durante el ciclo
operativo real o supuesto para el que se disefiaron.
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La gestion adecuada de la demanda tecnolégica -aeronautica requiere
inicialmente identificar aquellas areas tecnoldgicas que retnen las caracte-
risticas de ofrecer mejores retornos a la vez que adecuan a las posibilidades
de nuestros subsectores industriales actuales.

El facil recurso a la especializacion nacional —en un contexto internacional
de creciente cooperacion en estas areas— puede resultar un camino de alto
riesgo para paises como el nuestro que acumulan un cierto retraso y pueden
llegar tarde a la hora de un reparto de tareas.

La via de la cooperacion en todas direcciones (tecnolégicas y de
programas) ofrece la ventaja de trasladar al futuro y a la iniciativa industrial,
la decision final sobre aquellas areas que pudieran clasificarse de mteres
tecnoldgico nacional en el sector aeronautico.

_ lgualmente, la facil tentacion de limitarse a la cobertura de la demanda

tecnologica generada por los «programas internacionales» puede llevar a
~ renuncias apresuradas y en definitiva impuestas. La necesidad de contar
con «programas nacionales» que complementen o exploren nuevos campos
debe considerarse come una prioridad irrenunciable. Asimismo, el lanzamiento
de programas propios que sirvan de ensayo general a la industria nacional
presenta las ventajas de identificar oportunidades de negocio, apuntar
- demandas que no podran ser satisfechas, alentar la busqueda del Know

How, etc. La experiencia demuestra que los Ultimos tiempos de reaccién de
los programas internacionales no son los idéneos para las necesidades de
- algunos paises que como el nuestro poseen una experiencia limitada.

En este trabajo se pretende apuntar las tendencias mundiales en el
campo aeronautico y se dedica un capitulo completo para la aplicacién de
dichas experiencias al caso espafiol, con recomendaciones y propuestas
que pretenden potenciar un debate sobre esta materia mas que efectuar el
tradicional analisis descriptivo sobre el sector aeronautico o sus programas.

2. LA DEMANDA TECNOLOGICA EN EL SECTOR AERONAUTICO

Aunque el ambito de actuacion de este trabajo es esencialmente de tipo
tecnologico, la referencia a los «mercados» civil y militar hasta fin de siglo
parece referencia obligada.

El mercado militar esta actualmente mediatizado por la «coyuntura» de
las relaciones Oeste-Este y la existencia de una cierta saturacién de
mercado debido a las fuertes inversiones de los Ultimos 15 afios. La
orientacion de mercado se centra en la modificacion y modernizacién de las
aeronaves actuales via remotorizacion y mejora de la avidénica embarcada
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o integracion de nuevos sistemas de armas y medios de reconocimiento,
ELINT, ECM, etc...

La tendencia anterior se debe a que los relevos generacionales en
electrénica se suceden con mayor rapidez que los avances estructurales y
del sistema de vuelo. Por otro lado la tecnologia de célula pierde terreno
frente a los logros de la electrénica, a la cual se ve también supeditada a sus
disefios mas avanzados (Flight by wire, flight by light, frenos de carbono/anti-
skid, control electrénico de flaps, etc.). '

lgualmente queda claro que los nuevos proyectos estan supeditados a la
existencia de un mercado de exportacién, con lo que el anterior concepto de
«precio politico» se ve ahora matizado por variables mas economicas. Asi, la
cifra magica de aprox. 1.000 aviones se configura como un minimo alejado
del umbral de la rentabilidad o punto muerto que debe ser alcanzado por la
adicion de mercados interiores y foraneos, pero sin el cual la viabilidad del
proyecto no tiene justificacién. Naturalmente, lo que es cierto para el caso
de los aviones de combate avanzados no tiene porqué ser cierto para los de
segunda linea. La tendencia si que es cierta para todos ellos.

Respecto al «<mercado civil», se confirma la impresion de que las lineas
de produccion estan ocupadas y vendidas hasta fin de siglo; los esfuerzos
de los fabricantes por incrementar sus producciones mensuales se
muestran insuficientes para atender la demanda (Boeing 28 aviones/mes a
32 aviones/mes, Airbus 8 aviones/mes a 16 aviones/mes, etc.). Las
carteras de pedidos pueden dar una idea de la situacion a mediados de
'1989; Boeing 1.102 aviones (3 ¢ 4 afios de produccion), Airbus 555 aviones
(igual numero de afios). Igualmente, puede orientar el hecho de que durante
1988 la cartera mundial de pedidos de grandes aviones comerciales se
incrementd en -1.000 unidades o que antes de fin de siglo 3.000 aviones
civiles deberan ser reemplazados por razones de edad, tec. (En EE.UU. de
- 5.300 grandes aviones el 43 % tiene 20 afios y su promedio es de 14 afios).

Como ya se indico en otros trabajos (*), el fendmeno anterior no oculta
la experiencia histérica de que en raras ocasiones los constructores
“llegaron a obtener un retorno a sus inversiones durante el ciclo de vida del
producto y teniendo en cuenta las modificaciones en disefio original. Comc
resultado, las tendencia detectadas son los de un agrupamiento de los
fabricantes para afrontar los nuevos programas, especialmente si lo que se
desea es la entrada en nuevos segmentos del mercado (Ejem: Airbus y M.
Douglas en el segmento de 400/500 asientos tipo B 747).

(*) IEEE (CESEDEN) 1988. La: Industria Aeroespacial Europea en 1992.
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Igualmente se detecta un curioso fendmeno de «riesgo tecnolégico»
segun el cual, mientras EE.UU. apuesta por novisimas generaciones
tecnoldgicas en sus proyectos de aviones de combate o transporte vertical,
se muestra extremadamente conservador en las experiencias tecnolégicas
incorporadas a sus nuevas generaciones de aviones comerciales si se
exceptuan las experiencias nuevas con propulsién y que se tratan en este
trabajo. La apuesta «europea» es justamente la contraria, pues mientras en
el EFA se hacen notar las experiencias de GRIPEN, EAP, etc., Airbus se
muestra extremadamente adelantada en sus desarrollos tecnoldgicos, aun a
riesgo de ofrecer al usuario una experiencia limitada sobre los costos de
mantenimiento de dichas aeronaves (A300), y las implicaciones para las
cuentas de resultados de operadores charter -no de «bandera»- que
cuentan con margenes mas ajustados.

La creciente saturacion de trafico aéreo en Europa y EE.UU. implica
nuevas oportunidades para los constructores del concepto wide body, asi
como para las empresas espafiolas en los desarrollos de sistemas de
control del trafico aéreo, radares primarios y secundarios, software de
integracién y especifico, simulacién y.entrenamiento y muy especialmente
«empresas de mantenimiento».

Respecto al «<area motor», mientras el mercado civil apunta una demanda
estimada en 13.000 nuevos motores para final de siglo, el ambito de los
motores militares -sin entrar en un analisis detallado que se efectua en el
apartado 2.2.-puede adelantarse que ninguno de los nuevos proyectos en
marcha se hubiera hecho efectivo sin la garantia minima de 2.000 motores
por modelo, incluyendo también las versiones de tipo exportacion.

La demanda civil, en términos monetarios, se estructura en un 40 % para
el nivel superior de 60-40.000 Ib, 13 % nivel 30-40.000 Ib, 47 % nivel 25.000
Ib e inferiores, con lo que se consolida el tiron historico del nivel superior
destinado a los Boeing 747, MD 11, Airbus 330 y 340, etc.

Financieramente, diversas fuentes discrepan sobre las repercusiones del
«area motor» en el costo final durante todo el ciclo de vida de la aeronave,
y asi se menciona 50 % 6 65 % de dicho costo como asignable a la compra
del motor, repuestos y su mantenimiento. Muy posiblemente ambas cifras
sean ciertas y se refieran a mercado militar y civil respectivamente.
Igualmente se mencionan unos costos de desarrollo de un motor enteramente
nuevo como sigue: Motor para avién entrenador ligero 300 millones de
dolares, y 1.500/2.000 millones de ddlares para el motor de un sofisticado
avion de combate.
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2.1. Tecnologia de célula

" Los avances civiles y militares en este area se centran en tres grandes
aspectos del disefio que son: FUSELAJE/TREN, ALA/ESTABILIZA-
DORES/ACTUADORES, CABINA. :

La generalizacion actual de los «sistemas CAD», o de disefio por
computadora (Computervision, Catia, etc.), permite la evaluacion de
soluciones alternativas de disefios que permitan ahorros en peso o
resistencia aerodinamica. Igualmente supone la posibilidad de superposicion
de los ‘varios subsistemas hasta lograr una simulacion de Ias condiciones
reales de interface entre subsistemas. Por otro lado, se intensifican las
pruebas de laboratorio en tierra de los diversos elementos hasta nivel
componente, con lo que aspectos nuevos, como el procesado de estos
datos, se sitian al mismo nivel de importancia que antiguamente suponia el
acierto en los tratamientos de datos que se podian recoger en vuelo.

Como resultado se ha desarroliado toda una-«industria de soporte» para
la elaboracion de equipos de prueba, software a la medida del. cliente,
subcontratacion de aleaciones completas, etc. Ello implica también el
desarrollo de los «laboratorios» oficiales 0 no, que permitan al fabricante
tanto el desarrollo de nuevas tecnologias como la garantia de alcanzar unos
modelos de calidad por lo general reglados y consensuados a nivel
internacional.

Se trabaja ya en lograr «estructuras» en las que el 20 6 el 30 % son
materiales ceramicos, «composite» y aleaciones complejas de titanio,
aluminio, litio, etc. La posibilidad de incrementar |a carga de pago en aviones
“civiles y militares a costa de los ahorros en peso de estructura es la razon
para dichos intentos. ' '

En los aviones militares de combate lo anterior se completa con la
necesidad de reducir la «firma radar» o reflexién de sefial radar en el avion,
‘mediante el uso de tecnologias Stealth basadas hoy tan solo en materiales
tipo ferrita con combinaciones de ceramica y cobaito, que permiten una
cierta absorcion de |a sefial radérica. Igualmente, el disefio por cumputadora

* coopera con una disminucion de angulos y discontinuidades. En el futuro, se
piensa en reducciones.de la firma de un 80 % via sustitucién de la ferrita por
- polimeros, en busca de una absorcion de la sefial reflejada que se efectuaria
a nivel molecular, todo ello a-un precio estimado minimo de partida solo de
30.000 dolares por avion, para las soluciones mas baratas de impregnacion
de la estructura del avion. ) : :
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En la linea de unos mejores logros en el peso y una mayor eficacia -a
costa de un mantenimiento mas costoso- se introdujeron recientemente Ios
«frenos de carbono» en el campo de la aviacion civil (A320), siguiendo los
pasos de la utilizacion anterior generalizada en aviones militares, y en
sustitucion de los clasicos de acero. Naturalmente lo anterior esta inmerso
en un proceso mas general que afecta a los trenes de aterrizaje y que
incluye el control de la frenada (Anti skid), neumatico radial de alto
rendimiento, etc. Las repercusiones para la industria de mantenimiento son
claras al anular las inversiones actuales para reparacion de frenos, y
posiblemente el tradicional recauchutado de neumaticos de aviacion
termine por desaparecer disparando los costos de reposicion para los
operadores.

Los desarrollos de «disefio de ala» se centran en las denominadas critica
y supercritica, que pretenden una menor resistencia para una determinada
sustentacion y todo con una disminucion a la vez de la superficie alar.
Igualmente el peso de la actuacién mecanica se ve reducido via control
€lectrénico automatico o semi-automatico de los actuadores clasicos,
logrando asi una compensacion cuasi-automatica de la accién del piloto y
liberando al elemento humano de una carga ya innecesaria y que en
determinadas maniobras seria imposible de realizar.

En la misma linea se encuentran los desarrollos de flight by wire, flight by
light que introducen los impulsos electrénicos o de luz en sustitucion de los
tradicionales impulsos mecanicos del piloto. Asi una simple palanca lateral
de mando en cabina con interruptores toma el relevo de la pesada palanca
central para control de flaps, potencia, etc. (por ejemplo en el A320, implica
un ahorro de 300 kgs). En fa.aviacién civil se avanza en el concepto de
seguridad en vuelo (safety), via uso de materiales menos combustibles
para interiores, y en algunos casos se avanza en las cabinas de acrilico
estirado con combinaciones para lograr una mayor resistencia frente a los
impactos de pajaros, de graves repercusiones para la aeronavegabilidad
cerca de los aeropuertos. : ’

Igualmente en las «cabinas civiles» se ha procedido a la sustitucion de
los instrumentos convencionales por los CRT (Tubos rayos catddicos), asi
como a la incorporaciéon de «ordenadores» de navegacion, control y
autoprueba, en la linea de suspension-sustituciéon del tercer tripulante en
cabina y la reduccién de sus funciones (Ingeniero-mecanico de vuelo) por
medios autométicos (en un 747, el 16 %, de los costos de operacion
corresponden a la tripulacién). '
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Los «disefios de células» de aviones de ccmbate parecen haberse
‘estabilizado en el logro de actuaciones alrededor de 2 6 2'5 mach, haciendo
" énfasis en el logro de versiones polivalentes de gran maniobrabilidad, masa
reducida y alto coeficiente de sustentacion que permita —en el caso de uso
de ala critica- hacer frente a cargas de hasta 9 g. . -

En el caso de los aviones civiles, sus disefiadores se centran en mejoras
de capacidad de carga y la prevision de que cada célula debe estar
‘disefiada en origen para afrontar una 0 mas procesos de modernizacion a lo
largo de su ciclo de vida. Igualmente las opciones para mas de un motor e
incluso remotorizaciones posteriores complican la labor de disefio y la
correspondiente certificacion de los organismos responsables FAR (Federal
Aviation Regulatio; USA), JAR (Joint Airworthiness Regulation).

Todo lo anterior esta revolucionando el «<mantenimiento de los aviones»
y con ello las demandas a los suministradores, ya que la tradicional
necesidad de comprar repuestos a la industria se ve ahora complementada
con la subcontratacion de un sinfin de empresas dedicadas a la gestion y
elaboracién conjunta con el usuario de programas software de mantenimiento
integrado, seleccién de hardware, etc. En resumen, un auge extraordinario
de las empresas de servicios y pérdida de independencia para el usuario.

Como anécdota, el tradicional boletin de incidencias que la tripulacion
entrega.a la unidad de mantenimiento, se vera progresivamente sustituido
por un «didlogo» entre la computadora (auto-prueba) a bordo y computadora
de mantenimiento en tierra (programa de mantenimiento), facilitado por la

tarjeta correspondiente y todo ello en un contexto de programacion

software, integrador de todo lo anterior.

2.2. Tecnologia de motor

En un apartado anterior nos referiamos a los enormes desembolsos que
se requieren para el desarrollo de un motor enteramente nuevo y por lo que
no resulta extrafio que los «saltos tecnoldgicos» en el Area Motor requieren
20-30 afios de maduracion y pasos intermedios. Por el contrario, se
considera que un plazo de 10 afios es razonable para el logro de avances
importantes en las «tecnologias de materiales y componentes». Es en este
punto donde se centra la competencia en la busqueda de ahorros

)

importantes en consumo, rendimientos y fiabilidad operativa, de forma que el -

TBO (time between overhaul/tiempo entre revisiones mayores) mejore
progresivamente.

El primero uso operacional de una turbina de gas para propulsion
aeronautica se remonta a 1939 con el Heinkel HE 178 y en 1941 con el
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Gloster Meteor, aunque las patentes y desarrollos en bancos de pruebas de
dichas capacidades y experimentacién de materiales a altas temperaturas
se remontan a principios de siglo: 1906 laboratorio aleman de Adlershut
(Turbina de gas Lorenzen/Motor Hispano 300HP), 1917 Harris (Disefio en
Inglaterra en planta estatica de propulsién) y el salto definitivo al disefio
aeronautico especifico por Frank Whittle (Inglaterra 1930) y Hans Von Ohain
(Alemania 1937).

Los procesos posteriores se han centrado en el avance sucesivo de!
turbo reactor de flujo unico (Turbojet) o el turbo reactor de doble flujo
(Turbofan) y la solucién hibrida de turbo reactor puro y hélice propulsora,
denominado Turboprop turbohélice para utilizacion alrededor de los 600 km/H.

Aunque el Turbojet cumple perfectamente su misién en los motores de
menor empuje y uso militar, su empuje —proporcionado por un flujo primario
y unico— debe ser complementado operacionalmente con el uso de la
postcombustidn de los gases procedentes de dicha combustién y ello con
'unos incrementos en CoNsSuMOo excesivo si se tiene en cuenta que un 55 %
de incremento de. empuje con la postcombustion supone triplicar el
consumo.

- La tecnologia del Turbofan combina la solucién de la postcombustién
‘con una mejora sustancial de la combustion inicial al disefiar un segundo
flujo de aire o secundario que contribuye con su empuje al originado
inicialmente por el flujo primario, Como resultado. La relacion empuje/peso
del Turbofan mejora la alcanzada por el Turbojet. Actualmente la gama
moderna de motores militares (RB-199/ Tornado, F404/F-18/ Gripen, etc.) y
los comerciales de 10.000 a 40.000 Ib. de empuje utilizan esta solucion.

El futuro de la aviacion comercial podria orientarse hacia una solucion
que mejoraria en un 40 % los consumos de combustibles y basada en las
soluciones PW-Allinson/ Propfan y/o GE/36 unducted fan que cambian las
tecnologias anteriores con un aprovechamiento adicional de potencia
~mediante el uso de las palas clasicas con disefios aerodinamicos y ensayos

para lograr una resistencia minima. Aunque las ventajas se complementan
con menor ruido, etc., la solucién pudiera retrasarse hasta que los precios
del carburante justifiquen dicho cambio tecnolégico. Otras soluciones se
orientan a la experimentacion de otros combustibles tipo hidrégeno, metano,
etc,, a un nivel todavia experimental y claramente orientado a progresar en
- las lineas de los motores atmosféricos necesarios para los futuros aviones
espaciales de propulsion autonoma.

Finalmente, el campo de helicopteros se nutre hoy de la tecnologia
Turboshaft/Turboeje que aprovecha la tecnologia de las turbinas de gas de
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tipo industrial, con una conversion aeronautica que les permite un uso
secundario también para la aviacién clasica como Unidad Auxiliar de
Potencia (APU) que alivie |as tareas inicialés de arranque y aire acondicionado
con la planta propulsora y con ello mejore su TBO vy ciclo de vida. -

Respecto a la interrelacion entre los campos civil y militar, resulta claro
que los enormes costos de lanzamiento favorecen los desarrollos de las
partes.comunes, y ‘asi puede citarse como la seccion caliente del motor
militar PW/F100 (F15/F16) y mas concretamente su version mejorada
GE/F110 (B-1) fuera la base para el desarrollo de un motor comercnal de
.gran éxito como el GE-Snecma/CFM-56 (Airbus, etc.). A su vez el GE/F110
se habria beneficiado de los desarrollos del fan y tobera de salida de gases
del GE/F404 (F-18).

Respecto al «baiance tecnolbgico EE. UU./EUROPA», centrandose én el
sector civil,’ se impuso-la colaboracion, y asi, consorcios como CFM
(GE/Snecma) o Inter. AeroEngines V-2500 (PW/RR/MTU/ Fiat) cubren la
gama de los 25.000/35.000 Ib de empuje, de forma que Europa aportd
ciertos desarrollos propios de Rolls Royce en zonas calientes del motor vy el
- mercado Airbus, mientras que los gigantes americanos GE y PV aportan su
dominio tecnoldgico. Lo anterior debe matizarse en el sentido de que RR fue
pionera con su RR/211 (TriStar) en el desarrollo inicial de los turbofan
medios, incluyendo por primera vez la tecnologia de fibra de carbono con
reducciones de peso significativo pero a costa de problemas en el
cumplimiento de los modelos de certificacion y que llevd a la RR a la
_bancarrota e incluso a su socio en la aventura, el fabricante americano.de
aviones Lockheed. '

El mercado de gama alta ha estado reservado a la industria americana
hasta que RR logro recuerdos de colaboracion con GE para el CFG-80 C2
(A300, MD-11, 747, 767); 60.000 Ib y actuaimente RR compite en solitario
con su desarrollo RB211-524L para equipar entre otros los Airbus 330/340
(Potencia requerida 74.000 Ib), estando también RR presente en el
segmento 10.000 Ib e inferior con desarrollos de gran éxito como la turbina
TAY (13.500 Ib).

Como una muestra mas de los retos financieros para el desarrollo de
dichas tecnologias, pueden indicarse algunas cifras de ventas de motores
comerciales actuales y de gran éxito: GE/ Snecma/CFM-56 (25/30.000 Ib),
3.000 motores pedidos y 1.291 suministrados. GE/RR/CF6-80C2 (60.000
Ib), 835 motores pedidos. PW/RR/V2500 (25.000 Ib), 150 motores pedidos.
RR/RB211-524L (74.000 Ib), 174 motores solicitados.
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El reto tecnoldgico de los fabricantes de motores civiles y en todos los
segmentos se centra en el aprovechamiento de la tecnologia disponible
para el incremento de empuje de la gama de motores, de forma que pueda
‘asumirse el servicio a los incrementos de capacidad de los aviones en las
rutas medias y afrontar vuelos oceanicos con la supresion del tercer motor,
lo que exige demostrar a las autoridades encargadas de la certificacion de
aeronaves una fiabilidad superior de las nuevas versiones de motores. La
introduccion y experimentacion de nuevos materiales esta a cargo .de los
desarrollos de motores militares, sujetos a precios mas politicos y clientes
mas dispuestos a colaborar a partir de la fase de I+D con contribuciones
financieras.

Los requerimientos especificos de la aviacién militar, hace que sea el
laboratorio ideal para el ensayo de nuevas tecnologias del motor. Algunas de
las areas importantes a cubrir son «Termodinamicas y Materiales», mejoras
en la relacién flujo primario-flujo secundario, paso de control de suministro
de combustible mecéanico a sistema electrénica tipo FADEC (Full Authority
Digital Engine Control Unit), reduccion del nimero de alabes y etapas del
motor, incrementos de temperatura en camaras de combustion y turbina,
uso de funciones de aleaciones nuevas y ceramicas, actuacion del Nozzle,

“etc. Todo ello en la linea de incrementos sustanciales en empuje, sin
menoscabo de fiabilidad y vida dtil a pesar del incremento de cargas en
todas las secciones.

La primera conclusién es que latradicional buena relacion y cooperacion
econdmica y tecnolégica entre fabricantes y laboratorios militares y de
certificacién se ve necesariamente ampliada a un uso intensivo de
laboratorios de materiales y de prueba privados y oficiales, universitarios,
etc., que permitan aportar soluciones a los problemas criticos de desarrollo
de los motores ligados ahora mas a factores tecnologicos no aeronauticos
(Ejm. materiales/aleaciones/electronica).

Como ejemplo en el campo de «Materiales» empleados en los motores,
si en los afios 60 la relacion fue: 60 % acero, 40 % titanio/niquel/aleaciones;
~en los afos 80 la relacion era 20 % acero, 75 % titanio/niquel/aleaciones y
5 % otros. En el futuro se espera un uso minimo de acero y alto de la
combinacion titanio/niquel/aleaciones y 30/35 % de materiales no metalicos
tipo cerdmica y otros que permitan hacer frente a las altas temperaturas.
Una definicion magistral de la situacion es definitiva por RR como sigue:
«Ayer y hoy la temperatura y el esfuerzo son dados, por lo que se impone
buscar los materiales y aleaciones adecuadas. En el futuro temperatura y
esfuerzo seran decididos por el disefiador, y al fabricante de componentes
le correspondera fabricar el material adecuados.
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"Enel area clave de Ias fundiciones se avanza por décadas y asi, sien los’
afios 60 la fundicion era convencional, en los afios 70 fue la fundicién
solidificada, en los 80 se cred el dlabe monocristal y en los 90 se deberd
trabajar en las aleaciones de solidificacién direccional.

Resumir hoy los retos tecnologlcos de los motores de aviacion a nuevos
materiales y fundiciones —unido a un dlseno integrador de las aportaciones
de oftras 4reas como la electrénica dé mando y control— puede resultar
arriesgado, pero indica bien a las claras que las modernas tecnologias de
disefio CAD y simulacién via software adecuado ofrecen nuevas fronteras
indispensables en un disefio mas clasico mientras que las restricciones hoy
provienen mas del angulo de los materiales disponibles.

El gap tecnolégico EE.UU./EUROPA en el campo de motores militares es
_menor que en el civil, ya que en primer lugar el nimero de fabricantes
europeos con capacidad de disefio total se amplia a RR y Snecma, mientras
que el nimero de compafiias con capacidades parciales es ya notable: MTU
(Alemania), Fiat (Italia), Suecia, Bélgica, Holanda, Espafia, etc.

A nivel de desarrollos tecnoldgicos los modelos europeos perdleron
mercado después de la Il Guerra Mundial y actualmente se recuperan de
una tradicional carencia de potencia suficiente para responder a los
requerimientos de las aeronaves disefiadas por Europa. Este ha sido el
drama de la familia Atar, propulsores de los Mirage y en menor medida de
los desarrollos de RR para el Lighting y posteriormente el de la serie Adour.

Naturalmente, lo anterior es indicativo, de carencias tecnoldgicas y
financieras que s6lo empezaron a ser superadas con el programa Tornado,
y la creacion del consorcio Turbo-Union (RR, Mtu, Fiat), para el desarrollo
del motor RB-199 (15/16.000 Ib), similar en prestaciones al GE/F 404
americano, pero inferior a los PW/F 100 (23.000 Ib), GE/F 110 (29.000 Ib) y
especialmente el PW/1120 (20.600 Ib), que incorpora FADEC digital a un
FADEC de electrénica analoga en el RB-199.

La esperanza europea se centra en el nuevo programa EFA y la génesis
del consorcio Eurojet (RR, Fiat, MTU, SENER), para el desarrollo del EJ200
(20.000 Ib), que bajo la direccion esencial de RR recogera las experiencias
del RB-199, RB-199 Mk-104 (desarrollo britanico para el EAP con FADEC
digital en fase prototipo), y especialmente las experiencias obtenidas con el
XG-20 desarrollado por RR como preparacién para el EFA, como apoyo.
financiero gubernamental en un ejercicio similar a la decision de financiar el
EAP, siempre como preparacion de la industria local y de resultados
inmejorables en el retorno britanico del EFA y a costa.de los otros socios que
no fueron previsores en el disefio de una estrategia industrial agresiva.
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La tecnologia francesa, estancada en el Snecma (Mirage 2000), esta
actualmente en fase de espera para asegurar que el programa Snecma M 88
comenzado en 1980 y esta ligado al RAFALE, reciba los fondos necesarios,
no sélo para llevar adelante el programa, sino para permitirse miras mas
altas que la de superar el GE/F404 en prestaciones iniciales. Segun la
informacion disponiple, los fondos disponibles no permiten progresar en
nuevos desarrollos en el corazén del motor, por lo que se aprovecharia la
experiencia mejorada del M53 y se introducirdn nuevas tecnologias en el
“rotor del motor y otras areas relacionadas con la combustion.

Las aportaciones de la tecnologia gala se centran en importantes
hallazgos en materia de metalurgia de polvos (disco de turbina de Astroloy)
y produccion de alabes de turbina monocristalinos (aleacion AM1) y sus
carencias mas bien debidas a la escasez de medios financieros y un cierto
aislamiento en el terreno militar.

Como notable desarrollo europeo hay que mencionar la tecnologia
ADAD/V desarrollada por RR en sus motores Pegasus de toberas
orientables y que propulsan todas las versiones de Harrier disefiadas a uno
y otro lado del Atlantico. Actualmente se encuentra en una fase critica, pues
agotada y aprovechada al maximo la tecnologia original, Gran Bretafa y
EE.UU. estudian conjuntamente las tres lineas futuras de investigacion:
Agotar Harrier/ Pegasus, sistema tandem-fany principio RALS que parece el
maés atractivo para RR. En cualquier caso se trata de desarrollar una planta
propulsora que permita el Harrier supersonico y que no estén disponibles
antes de 15 afios.

Finalmente, resulta imprescindible referirse mas en detalle a los
desarrollos futuros de la tecnologia de motor militar en EE.UU., de
importancia también para los proximos desarrollos civiles y via cooperacion
atlantica en los consorcios de motores civiles en beneficio también de
Europa.

Los desarrollos tecnoldgicos de los F100, F101, F110 en la gama militar
superior y F404 en la gama media son un exponente no solo de la pujanza
de la tecnologia americana, sino también del resultado de una gestion
adecuada de la tecnologia que parte de la base de la utilizacion de un
minimo de dos compafiias privadas, competencia para un tipo de tecnologia
de motor concreta. En el caso que nos ha ocupado en este capitulo General
Electric y Pratt-Whithey se han beneficiado de fondos para |+D en forma
alternativa y asegurando ademas un tanto por ciento de la produccion de
motores segun criterios técnico-econdémico y politicos (equilibrio) del
Pentagono. Todo un ejemplo para la naciente industria del motor europea y
sus gestores politicos.
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El presente y futuro inmediato se centran en los programas IPE
(Increased Performance Engine) que mejoran los desarrollos que se
mencionan antes y el nuevo Joint Advanced Fighter Engine que mira a mas
largo plazo.

En el primero compiten —una vez mas— PW con el PW1129 y GE con el
F110/IPE y que reemplazan a la gama anterior para lograr un sélo motor
aplicable a varias células y heredero tecnologico de los anteriores.

Respecto al programa JAFE la ambicion es llegar a las (30-35.000) Ib de
empuje con el 75 % disponible sin hacer uso del post-quemador, y notables
mejoras que reduzcan su firma infrarrojo. Los candidatos son GE/GE37 y
PW/PW5000, ambos con uso intensivo de composites.

La preparacion ha comenzado con aplicacion de fondos a los laboratorios
militares o no y destinados a la investigacion basica centrandose en la
superacién de problemas y determinacion de temperaturas ideales y/0
abordables en entrada/salida y zona caliente, logro de velocidades
superiores en las partes moéviles, materiales y alecciones. El objetivo no es
otro que facilitar la labor a unas especificaciones técnicas al fabricante,
ajustadas y abordables a la vez que se le orienta en la linea de lograr que la
fiabilidad y duracion del ciclo de vida del motor sea la adecuada.

Algunas de las ambiciones tecnoldgicas del programa JAFE y que llegan
al nivel de objetivos revolucionarios de produccion son: partes moviles,
inicialmente de titanio y posteriormente de aleacién con reduccion del 50 %
de partes. Ensayo de titanio-aluminio como reemplazo a las aleaciones. Uso
de composite incluyendo procedimientos de fabricacién concretos. Uso de
carbdn-carbdn para aplicaciones no estructurales y posteriormente también
estructural. Ensayo de funcion de mono-cristal para los rotores con el fin de
reducir peso. o

Como resultado de lo anterior, el futuro del avién americano ATF y otro
se beneficiaran de todo lo anterior y unas ciertas capacidades de orientar
las toberas, lo que permitird reducir a 600 metros la carrera de despegue y
con ello la posibilidad de uso de pistas dafadas. :

2.3. Tecnologia electrénica (avidnica y simulacion)

En el caso de pretender ordenar en términos de innovacion las distintas
vertientes tecnolégicas del vector aéreo: Célula, motor y aviénica, la ultima
de las citadas presenta un nivel de evolucion claramente mas rapido que 1as
anteriores. ‘

Mientras el parametro disefiado de «célula» se encuentra ligado a los
avances en la concepcion del ala (caracter critico) o a las opciones sobre
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el fuselaje (concepto wide body) y el d&rea motor ve limitado sus avances por
el progreso en nuevos materiales, la «aviénica» se ve arrastrada por los
saltos tecnolégicos en la hardware y software basicos. Asi, son problemas
técnicos (heat transfer) o las incompatibilidades electromagnéticas derivadas
de la acumulacion de equipos en un espacio reducido, los que limitan hoy en
dia un progreso aun mayor de la aviénica a bordo de aeronaves.

Para el «fabricante», la simplicidad anterior de elaborar unas especifica-
ciones técnicas para su discusién con los suministradores en forma
individualizada y la labor de integracién posterior van dejando paso a una
nueva filosofia de disefio en la que la presencia continua del suministrador
electrénico desde la fase de concepcidn se configura como esencial para
una definicién completa y competitiva. Naturalmente, lo anterior anima al
fabricante electrénico a una toma de contacto mas completa con el sector
aeroespacial y sus problemas. La tendencia a la toma de participaciones e
incluso control de algunas pequefias compafiias aeronauticas por los
grupos electronicos es ya un hecho y supone un avance decidido en la
direccion apuntada (Ejem. AISA/CESELSA).

Finalmente, «el usuario final» no escapa a las exigencias de la avionica
que si por un lado proporciona ventajas incuestionables, también plantea
nuevos retos en cabina y en hangar.

Para el piloto civil, supuso inmediatamente la posible eliminacién del
ingeniero de vuelo y una complicacion en la direccidn del sistema.
Actualmente la ingenieria electrénica de vuelo ha asumido el reto y se avanza.
en la utilizacion del copiloto electrénico, con una filosofia muy distinta de la
que dio origen al piloto automatico, consistente en la introduccion de
sistemas expertos que limitaria la labor del piloto a la supervisién de las
decisiones que incluso pueden llegar a corregir los errores humanos en
forma de compensaciones automaticas que alertan a aquel de las
limitaciones operativas impuestas por el fabricante.

En el hangar de «<mantenimiento» y los talleres electronicos asociados, la
primera consecuencia destacable es un aumento desmesurado de los
tiempos de mantenimiento por hora de vuelo en los diversos escalones,
impuesto por la complejidad de los sistemas y los incrementos del TBF
(tiempo entre fallos), para los equipos de altas prestaciones. Asiy en el F-16
se han llegado a clasificar elementos electrénicos con averias sistematicas
cada 7,3 horas de uso. Naturalmente, mientras se avanza en el parametro de
fiabilidad de los equipos, se observa una clara proliferacién de medios de
auto-comprobacion y bancos de pruebas de taller que unido a la
concepcion modular de los equipos transfieren al terreno de la logistica la
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responsabilidad ultima de- mantener operativo el sistema y con él la
aeronave.

A nivel de equipos y software asociado, hay que destacar el papel de
liderazgo que ocupa el «radar», sea del tipo multifuncién o especializado, en
la cobertura de las funciones aire/aire, aire/tierra o aire/mar y con sumenu
de modos operativos (busqueda, meteorologico, mapa, etc.), ligados a la
calidad del software de soporte y control.

Los avances se centran en las areas de antena, procesador y emisor,
actuando éstos como limitadores del alcance, defensa frente a las
interferencias, detectabilidad, etc.. En un trabajo anterior (*), se paso revista
a la situacion comparada de los desarrollos radaricos en Europa y los retos
actuales en el area de la independencia tecnolégica.

El otrq gran campo tecnoldgico y quizas el de evolucion mas rapida, es
el de «Grdenadores» a bordo. La tecnologia digital de-los afios 70 con
memorias equivalentes a 4.000 caracteres han dado paso hoy a computadoras
con capacidades de memoria proximas a los 1 6 2 millones de caracteres de
altisimas velocidades de tratamiento y disefiadas para operar en condiciones

“duras y recogidas en normas como la USA/MIL-STD-1750A (Militar).

E| software asociado se enfrenta hoy a la necesidad de una simplificacion
en sus planteamientos que permitan una rapida asimilacién y comprension
por parte de los disefiadores de.hardware, normalmente alejados de la
estructura mental del disefiador del soft. Igualmente la proliferacion de
lenguajes de programacién debe superarse a imitacion del campo militar en
el que la iniciativa USA, unida a los desarrollos iniciados franceses (Bull) y
su configuracién final -con el apoyo de otros muchos- .ha llevado a la
génesis de un lenguaje -ADA- que se esta imponiendo como modelo.

La complejidad del software se debe a la utilizacion de una arquitectura
basada en BUS, con algoritmos de gran flexibilidad que permiten las
modernizaciones sucesivas y con una disciplina basada en protocolos de
control. Es precisamente en este drea de la disciplina donde los expertos
opinan se debe avanzar para evitar descoordinaciones no queridas con los
otros elementos del disefio.

Otros elementos electrénicos a bordo son: equipos de control de los
sistemas de vuelo con transmisién de sefal por fibra. Optica (Flight
Management System, Automatic Flight Control), equipos de navegacién con

(*) - IEEE (CfESEDEN). Cuadernos de Estrategia nimero 3. Diciembre 1988. La Industria
Aeroespacial Europea en 1992.
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apoyo en tierra (TACAN), o auténomos-inerciales (Gyros), con la posibilidad
de apoyarse en una red de satélites (GPS-Global Position System) con
mejoras claves en precision (16 metros). Equipos de comunicaciones VHF,
UHF, HF cuyos desarrollos tecnolégicos avanzan en la linea de la
integracion de canales, seguridad (Crypto) y sus derivadas como el JTIDS
(Joint Tactical Information Distribution System) que facilitan hoy al piloto y en
las aeronaves mas avanzadas una auténtica informacion sobre |a situacion
tactica y en tiempo real. Todo ello es posible via sistemas Data-link de
enlace real con la base que completan los cada dia mas completos sistemas
-de almacenamiento de informacion a bordo (Store management) sobre los
parametros y caracteristicas de los vectores enemigos. En 'su vertiente
opuesta sirven para memorizar datos de vuelo, voz, etc., durante la misién
civil o militar. Finalmente, equipos de guerra electrénica activa o pasiva que
permiten hacer frente a la necesidad de control de las emisiones radaricas,
comunicaciones e infrarrojos propias de las generadas en el exterior.

Todo lo anterior apunta hacia un complejo escenario de informacién que
el piloto debe aprender a utilizar y valorar durante la fase de formacion y que
para los disefadores implica el reto de su clasificacién, simplificacién y
presentacion visual del flujo de informacién. En definitiva, la ingenieria de
disefio de cabina.

Entre los problemas que plantea el disefio de la cabina esta el de
integracion hombre-maquina y de los de sustituir las antiguas pantallas PP,
por las modernas CRT (tubos de rayos catddicos) o las futuras pantallas de
color y cristal liquido. También es importante que de la presentacién clasica
en el panel de instrumentos se pasara a la seleccion de una parte de la
informacion al puloto a la altura de sus ojos (HUD) y que hoy dia se trabaje
en la solucion de presentar la informacién critica en el visor del casco del
piloto. Lo anterior supone afrontar la problematica de si debe existir un
indicador por cada informacién disponible y un mando por funcidn
(Multiplexado espacial) o se decide la presentacion sucesiva de datos
(Multiplexado temporal), o se decide adoptar una solucién intermedia de
mas de una informacioén en la misma pantalla.

La complejidad anterior avala el que los futuros desarrollos aborden con
decision aspectos simplificadores como el copiloto electrénico, al que nos
referimos anteriormente, o la transmisién de las ¢rdenes del piloto a la
maquina via reconocimiento de la voz de éste y que naturalmente
comenzara por abordar tareas sencillas cual son la seleccién de modos,
obtencion de informacién, etc.

Finalmente, no podemos concluir este apartado sin referirnos a la
articulacion de todo lo anterior en ia fase de disefio mediante la elaboracion
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de una <«Arquitectura Avibnica» integradora de todo lo antenor que ha
evolucionado del concepto de cajas negras con su interconexion a las mas
modernas concepciones de sistemas de avionica compuestos de partes y
con una informacion que circula y es procesada, integrada en la estructura
(Smart Skin -Avionics) y que deberd de ser capaz en el futuro de
autoconfigurarse (Redes) en caso de dafios parciales en el combate.

Respecto a la simulacion, ésta viene impuesta por la complejidad actual
~ de los aviones civiles y militares, y por razones de economia. Cubre tanto las
funciones de ensefianza como las practicas regulares.

En todo caso, se trata de desarrollos con base electronica y a la medida
de las necesidades del cliente, en los que la especializacion -vuelo, combate
y mantenimiento- son la regla general. Los simuladores civiles son similares
a los simuladores militares de mision aire-tierra.

La tecnologia utiliza basicamente pantallas de rayos catodicos, proyeccion
de imagenes generadas por computadora y un software especifico que, en
el caso de los simuladores militares de combate, utiliza la informacion
disponible sobre los medios que posee el enemigo potencial y tiene en
cuenta las prestaciones reales de los sistemas propios.

Como actividad tecnoldgica con una gama de prestaciones amplias, ha
~ dado lugar a una cierta proliferacién de compafiias electronicas que estan
entrando en esta actividad, especialmente en el mercado militar.

2.4. Tecnologia de materiales, sistemas y subsistemas

En el apartado motores ya se indicé la dependencia de esta tecnologia
respecto a la evolucién de !as tecnologias de nuevos materiales. .

En el caso de la célula civil los ahorros en peso se traducen a una
disponibilidad similar y extra de carga de pago (combustible/pasajeros). Los
aviones militares proporcionan mejores prestaciones con los nuevos
materiales, a la vez que se benefician de la disponibilidad de carga exira. .

Actualmente el uso de nuevos materiales se centra en las estructuras
secundarias y algo en las estructuras primarias (planos). En este apartado
se incluyen composites, fibra de carbono, resinas, fibra de vidrio, kevlar,
ademas de aleaciones complejas de aluminio y titanio. :

Las' ventajas tecnoldgicas y derivadas son 40-50 % menos de peso,
reduccién de un 50 % en el nimero de partes, y en general disminucion en
los costos de adquisicion de un 20 %.

Respecto a sistemas y subsistemas, ademéas de beneficiarse de las
tecnologias de nuevos materiales en general, es de destacar el uso de
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frenos de carbono en lugar de acero para los aviones militares y que en los
aviones civiles europeos (A-320,. F-100, etc.), empiezan a ser ahora
empleados.

lgualmente hay que destacar la dependencia cada vez mayor de la
electronica de control y su software correspondiente para casi todas las
areas restantes: Anti-skid (ABS), actuadores de mandos, sistemas de
combustibles (FADEC/DECU), etc.

2.5. Tecnologia de control de trafico aéreo

La demanda de equipos de trafico aéreo ha presentado un retraso
‘notable respecto al resto de demandas aeronauticas, por tratarse de un
monopolio ligado a la politica presupuestaria de los paises, que normalmente
refleja un retraso en la aceptacién de las prioridades.

En Europa, mientras las estimaciones de crecimiento anual se sitlan en
incrementos de trafico del orden de 3-5 %, las cifras reales son; afios
1987/88 crecimiento 13 %; afio 1989 crecimiento estimado en 8-10 %. Asi
son 40 centros de control y 9.400 controladores se enfrentaron en 1988 a 3'5
millones de movimientos de aeronaves, cifras esperadas sélo en 1990. En
definitiva, el nuevo sistema de control que se prepara debera hacer frente
—en el mejor de los casos— a 7 millones de movimientos de aeronaves en
el afio 2000.

La impredictibilidad de dicha cifra se debe a que unido al crecimiento
vegetativo del trafico al que nos referimos, se prepara una desregularizacion
a partir de 1992. Esto, siguiendo la experiencia de EE.UU., puede dislocar el
sistema de control previsto inicialmente, debido tanto al crecimiento de
tréafico adicional originado por la caida de las tarifas como a la ausencia de
limites en rutas y aterrlzajes de las compariias aéreas.

La comparacion con EE.UU que con solo 20 centros vy 14 300
controladores controla una superficie continental (Sin Alaska e islas) de 7'7
millones de km? (4'6 m de km? en Europa) y un numero de vuelos 153 %
superior al europeo y un 80 % mas de pasajeros, parece apuntar a una
obsolescencia practica del sistema de control europeo y la necesidad de
medidas de racionalizacion (disminucion decentros y coordinacién) e
inversiones masivas en las areas que se estudiardn inmediatamente.

La solidez de este mercado de gran futuro para la industria se refleja
dando un repaso rapido a las inversiones en curso:

— EE.UU.: El plan NASP (1982/1992), prevé una inversion entre 13/15
billones de ddlares, de los cuales en 1988 se invirtié 1'35 billones y se
estima han generado 20/30.000 empleos nuevos de alto nivel.
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— EUROPA: El plan de los gobiernos europeos es invertir en el periodo
1989/1992 unos 2 billones de délares, habiendo invertido en 1988 la
modesta cifra de 540 millones. Estas cifras seran con toda probabilidad,
revisadas al alza por insuficientes o compensadas antes del afio
2000. Asi, Gran Bretafia anuncio recientemente que ella sola invertiria
1'1 billones de ddlares antes del afio 2000.

A la hora de identificar oportunidades para la industria, hay que referirse
a las recomendaciones de «eurocontrol» (creado en 19€0), que recomienda
acometer mejoras en. comunicaciones aire-suelo (Data Link), estacion-
estacion en tierra (Transmision en tiempo real, compatibilidad de software y
equipos, etc.); navegacion (Ayudantes navegacion, radares secundarios,
proceso informacion etc.) y finalmente cooperacion e informacion compartida.
En los EE. UU. el plan NASP, se refiere a una serie de dreas mas concretas,
como son: sistema de automatizacion avanzado, sistema de aterrizaje por
microondas (MIS), radar de superficie en aeropuertos, radar secundario
monopulso de largo alcance, radar de seleccion radio faro (Modo S), control
de comunicaciones mediante voz, automatizacién del servicio de vuelo,
computadora de control de trafico, comunicaciones radio-microonda,
automatizacién de la informacién sobre tiempo atmosférico y procesamiento
centralizado, terminal de radar mieteoroldgico, soporte técnico.

lgualmente habria que citar el futuro de los GPS o ayudas a la
navegacion por satélites, alertadores anticolision en las aeronaves que
ahora se empiezan a instalar, el problema del desarrolio complejo de
software para direccién e integracién causa de los retrasos habidos en
EE.UU., coordinacién con los sistemas de defensa aérea militar, futuro
- sistema de direccion de trafico aéreo y prediccion de trafico, etc.. .

3. RECOMENDACIONES PARA LA~GESTI6N DE LA DEMANDA
TECNOLOGICA EN EL CASO ESPANOL

Un analisis sectorial de la industria aeronautica espafiola deberia
comenzar por advertir que antes de fin de siglo, nuestro pais se enfrenta al
que puede ser el Ultimo tren de oportunidades de incorporarse al nivel
tecnoldgico de los paises occidentales en este terreno.

Las decisiones tomadas hasta el momento y en periodo de consolidacion
estan actuando sobre la oferta sectorial via racionalizacién a la vez que se
estan tomando medidas para potenciar ‘la demanda. Esta actuacion
genérica obedece a decisiones estratégicas muy positivas que no admiten
una critica consistente. Otra cosa sera analizar si las medidas que se estan
tomando son las adecuadas para garantizar la realizacién de estos objetivos
de homologacion internacional y definicion de un roll propio y con futuro:
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Oferta. El proceso de racionalizacion en marcha supone una triple
vertiente de descentralizar especializacion y potenciacion de la iniciativa
privada. Asi CASA ha cedido su area de avidnica a INISEL, area auxiliar de
avién y trenes de aterrizaje a la nueva CESA (Lucas Aeroespace), area
motor de Ajalvir a la nueva ITP (Rolls, INI, SENER), y finalmente ha
fomentado la-aparicién de subcontratistas de fibra de carbdn y composites
como GAMESA (Fibertécnica), Hércules, etc.

La decision del INI de apoyar a SENER en ITP via la incorpdracién de
Rolls y de CASA y BAZAN supone una valiente decision de los sectores
" publicos y privado conjuntamente para entrar en el area del disefio del
motor.

Como aspectos pendientes pueden citarse el area de mantenimiento,
especialmente en el area civil, desde la excesiva concentracion en IBERIA
se ha demostrado como una decision de alto riesgo y que deberia
complementarse con una solucion tipo ITP del mantenimiento que le libere
- de toda responsabilidad que no sea la del transporte a la vez que se
aprovecha la oportunidad de una demanda de mantenimiento de aviones
civiles que se incrementa hasta llegar-a duplicarse antes de fin de siglo.

: Demanda: Las medidas de potenciacion de la demanda marchan con
~ cierto retraso respecto a las actuaciones reordenadoras del sector que se
indicaron anteriormente. A nivel internacional, los retrasos de la firma del
EFA y mas aun sus dudas -positivas respecto a lgs socios internacionales-
ocasionaron retrasos en decisiones tan importantes como la preparacion de
equipos humanos en empresas privadas e incluso en alguna publica,
afectada de una auténtica desbandada de cuadros y especialistas de
ingenieria dificiles de reemplazar. Esto se estaba notando y lo hara mas en
el futuro en términos de retrasos e ineficacias que afectan al retorno real
final. En el area Airbus, la situacion mejora lentamente en el sentido de
ampliarse el numero de areas tecnologicas, - donde Espafia esta presente
como ultimamente la simulacion del A-320 via Inisel, pero sigue notandose
que una participacion inferior- al 5% no permite plantear objetivos
ambiciosos como es participar en el nuevo reparto que puede originar la
instalacién de una segunda linea de produccion. Finalmente, en la
«cooperacién internacional» se detectan retrasos en dareas como el
helicoptero derivado del Tonal debido a presiones para fundirse con el
helicéptero franco-aleman. También el futuro avién de transporte esta lejos
de aportar, hoy por hoy, nada sustancial al sector espafiol en razones de su
fase de pre-viabilidad.

A «nivel nacional», el AX y su retraso en la financiacion de la fase de
viabilidad pueden suponer un respiro para el Departamento de Proyectos de
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CASA, pero suponen una fuente de pérdidas € indecisiones para compafiias
privadas como CESELSA y otras subcontratistas menores, 10 que es tanto
como decir mas del 50 % de la electronica de defensa.

La esperanza de una aprobacion antes de diciembre de 1989, y el hecho
de que se esté trabajando actualmente en la modernizacion de los Mirage il
y helicopteros SH-3D permite cierto optimismo.

Respecto a «motores» la existencia de ITP permitira beneficiarse de un
volumen de demanda formado no sélo por el mantenimiento (Ajalvir/IBERIA),
sino también en el aspecto disefio, lo cual conjuntamente supone el 65 %
del ciclo de vida de un avion civil.

3.1. Célula y accesorios

El disefio de «sistemas» (avion, avidnica, etc.) y «estructuras» es cubierto
por CASA, lo cual le da una posicién de preeminencia sobre el resto del
sector. Bien es verdad que sélo recientemente y debido al CN-235 y
colaboraciones con Boeing/Airbus/Douglas, CASA ha sabido desarrollar
unas ciertas capacidades en este terreno. Precisamente aquellas que el’
mercado le ofrecié para desarrollarse: Son los proyectos que se suceden en
cascada y no la mal llamada tradicion los que garantizan un disefio de
vanguardia en el sector aeronautico.

Las capacidades de disefio CASA se encuentran en un reducido equipo
humano -en términos internacionales- ayUdas CAD modernas tipo CATIA
(Dassault) y COMPUTERVISION vy finaimente una capacidad de proceso
notable a nivel mundial con sus ordenadores VAX 8800 y especialmente su
supercomputadora tipo CRAY |, similar a las utilizadas por la NASA y con
capacidad sobrante para ser subcontratada por la comunidad cientifica
nacional necesitada de alta velocidad de proceso. Todo lo anterior le ha
permitido ser contratada por SAAB (Suecia) para el disefio del ala del SAAB-
2000, lo que supone unas 500.000 horas de disefio, aunque en este caso la
falta de experiencia en la colaboracion hace que SAAB se reserve el disefio
del sistema ala e integracion al resto del conjunto de la aeronave.

Con el proyecto AX, CASA afronta un nuevo reto en el que quizas solo se
~ subcontrate una compariia internacional que efectde un disefio-concepcion
del sistema en base a los parametros seleccionados por el Estado Mayor del
Aire y todo ello en la fase inicial del disefio. CASA asi se reservaria mayor
parte del disefio en datelle del sistema. Queda por ver si la necesidad de
contar con un sistema de armas moderno no exigira la presencia de un
socio tecnolégico.
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En el-terreno de «estructuras» y el empleo de materiales tipo composite
CASA fue pionera y actualmente fomenta la subcontratacién a compariias
privadas y otras participadas como Aries, GAMESA Santa Barbara-
Composite, etc. Esta magnifica labor sélo puede ser entorpecida por un
desembarco prematuro de fabricantes americanos (Hércules/Hexcel), o
una caida de la demanda.

A nivel «sistemas auxiliares» (Tren, actuadores, etc.), la segregacion de
activos de CASA parece crear CESA con Lucas Aeroespace —después de
combate feroz con Dowty—, permite aventurar que si la carga de trabajo
EFA-Airbus, se mantiene, realizaciones como el AX incorporaran por vez
primera disefios nacionales en este campo. Queda por cubrir el area de
frenos de carbono, dominado en Europa por Dunlop y a nivel mundial por
ABS (Antes LORAL-GOODYEAR) que después de un dificil caminar en el
terreno militar ha entrado con fuerza en el mercado civil (A-320), debido a
los notables ahorros del proceso. AISA parece estar interesada en entrar en
este terreno supuesto que se reserva favorablemente el tema de las
costosas inversiones que pueden obligar a IBERIA a cesar en su tradicional
mantenimiento de frenos hoy basado en tecnologia de disco-acero, una vez
que el freno de carbono se consolide. Una vez mas la ausencia de una
«empresa de mantenimiento» de aeronaves dedicada en forma exclusiva a
esta labor y que financie sus inversiones via la cobertura de la «demanda
mundial potencial» de tareas de mantenimiento civil, se nos presenta como
una fuente mas de ineficacia en un pais como el nuestro y en un sector
como el aeronautico necesitado de nuevos proyectos de inversion que lo
dinamicen y le permitan una homologacion completa.

Finalmente, no podemos terminar este apartado del disefio aeronautico,
sin referirnos a fa gravisima situacién de «escasez de ingenieros aeronauticos»,
debida a la sola existencia de una escuela superior en Madrid y que-supone
ahora el mayor cuello de botella del disefio aeronautico, no comparable a la
problemética del sector electrénico o de aviénica con respecto a la escasez
de titulados, pues en este Ultimo caso se han triplicado el ndmero de
escuelas, mientras que en el area de la aerondutica «no hay iniciativas».
Como idea de esta problemaética, sélo hacer notar que CASA esta ahora
reclutando ingenieros navales.

32. Area motor

La entrada de Espafia en el programa EFA decidié la entrada de Esparia
en el area disefio motor: La indecisién y dudas iniciales antes de la firma
fueron cubiertas por el riesgo compartido por SENER y el Ministerio de
Defensa, hasta que finalmente con la decisiéon de ¢rear Industria de
Turbopropulsién-ITP (Rolls, INI: CASA/BAZAN, SENER), se ha consolidado.
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Basicamente el proyecto se estructura en dos factorias (Bilbao:
fabricacion de componentes, Madrid-Ajalvir. Ensambiaje y test), con labores
de disefio de motor a realizar en |ITP con ayudas de Rolls y la
“subcontratacion al equipo de «pioneros» de SENER, hoy con casi 4 aflos de
experiencia en el disefio EFA. Posteriormente, el Gobierno Vasco preve
financiar a partir de abril-mayo de 1990, la creacién.de un centro de 1+D
anexo a la fabrica de Bilbao.

La magnifica labor desarroliada por SENER y el Ministerio de Defensa no
debe ocultar que se ha caido —como en el resto del EFA— en el error de no
formar equipos con antelacion e individualidades en el estado del arte de la
tecnologia. No hay que olvidar que un Ingeniero de disefio-motor no suele
ser de utilidad resolutiva antes de 10 afios de practicas y mas de un
programa de especializacion. Igualmente se prefieren jovenes graduados a
reciclaje de ingenieros. Finalmente, las filosofias de disefio europeas (Rolls)
y de EE.UU. (PW, GE) son distintas, con especificaciones a. veces
divergentes y un mayor énfasis USA en el tema de materiales. Habria pues’
_ que haber formado jovenes ingenieros en ambos terrenos, para beneficio de
nuestros disefios de motor. Actualmente se trabaja en la contratacion de
contractors o ingenieros de contrato temporal, que ensefien a nuestros
ingenieros a la vez que cooperan ala resolucion de los problemas de disefio
inmediatos.

La futura labor de ITP y su crecimiento paralelo al EFA tiene muchos
puntos de contacto con la experiencia de MTU (Rep. Federal) con el
Tornado, por lo que convendria el intercambio de experiencias y soluciones,
adn en el caso de que la invitacion a incorporarse a ITP como accionista no
se materialice.

Finalmente, hay que referirse a la «industria auxiliar» y centros 0
laboratorios de soporte, que deberan desarroliarse al calor de ITP. Todo ello
centrado en las areas de prueba y desarrollo de materiales, 10 gue son hoy
las claves de esta industria motor, unido a un centro de CAD especifico.

En el caso de avanzar por la senda de dicha expansion, el sector espafiol
de motores de aviacion estara en la linea de adentrarse en el mas ambicioso
campo del motor civil, de altos retornos.

Hay que advertir que no parece ser la intencion de ITP el participar en el
mantenimiento de motor civil y si continuar con la labor que Ajalvir realiza
actualmente en el campo de mantenimiento militar (F-18, Phantom, Mirage,
etc.). Nos permitimos sugerir pues que una futura empresa de mantenimiento
de aviones, participada por IBERIA e ITP, podria enfrentarse al mercado
nacional e internacional con capacidad de mantenimiento de célula y motor,
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complementando primero a IBERIA y sustituyéndola después en esta tarea
especifica de mantenimiento integral orientado al mercado exterior y de
enorme rentabilidad potencial, pero que exige planteamientos y energias de
direccion auténomas. IBERIA es hoy una «empresa de transporte» de
viajeros y mercancias, en la que el mantenimiento representa sélo el 3 % de
su facturacién.

3.3. Area aviénica

‘Un enfoque honesto de este tema nos obliga a referios a dos
empresas, con origen vy filosofia distintas, CESELSA e INISEL, y que
circunvalan la realidad y posibilidades del sector electrénico y de avidnica
espafiol a corto plazo. Naturalmente, ello lleva implicito una critica genérica
a la ausencia de una mayor variedad de empresas, que diversifique los
riesgos del cliente final y mejore los niveles de competencia. No obstante, la
critica esencial seria la relativa a su escasa dimension para la exigible
homologacion internacional.

Debe matizarse 'lo anterior y referirse a un numero de compafiias
subcontratistas de las anteriores, con un origen relativamente reciente y
empefiadas en una especializacion. El EFA va a ser la piedra de toque
respecto a las posibilidades de estas pequefias compafifas para absorber
.tecnologia de los socios exteriores y.financiar a la vez la creacién de su
masa critica, compuesta de ingenieros normalmente jovenes y con nula
experiencia practica en la mayor parte de los desarrollos en los que estan -
embarcados. -

En este esfuerzo tecnoldgico, hay que referirse al papel que estan
jugando las Escuelas Superiores de Ingenieros de Telecomunicaciones, con
departamentos de doctores y licenciados cuyo nimero ha superado en
muchos casos a las disponibilidades de los departamentos de las empresas
contratantes. Esta relacion puede ser un buen ejemplo para discernir el
origen de la tecnologia generada en el pasado reciente de muchas
empresas, situacion que no es homologable con la de otros paises.

Con lo anterior se apunta otro de los males de nuestras empresas de
electronica y avionica: una escasez dramatica de ingenieros que roza lo
inverosimil si lo que se busca es el de jefe de proyecto o equipo (Managers)
con experiencia. Esta situacién desconcierta a los socios exteriores que
desconozcan los «secretos» de nuestro sector electrénico. ’

En el lado oficial es destacable la decision de crear ISDEFE como unidad
participada y de consulta del Ministerio de Defensa a la hora de abordar
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4reas como —entre otras— la de elaborar especificaciones técnicas y
. control tecnoldgico de los proyectos financiados con fondos del Ministerio.

Respecto a la «Politica Oficial», ésta parece haber evolucionado desde
una prioridad inicial cual fue la division de tareas entre INISEL y CESELSA
'(Radar Primario versus Radar Secundario, ECM Pasiva vs Activa, etc.), a otra
mas flexible —impuesta por la dindmica del sector— y en la que la prioridad
parece ser la competencia ordenada, unido a intentos de «ordenar» y
«agrupar» l0s activos tecnotogicos de las diversas empresas cuando dando
también entrada al refuerzo dé. capital proveniente del boyante sector de
~ telecomunicaciones (Grupo Amper-Telefénica). Como resultado, mientras
CESELSA tiene acreditado su Know How en la simulacion de aviones
‘militares (Harrier, F-18, C-101, etc.) y helicopteros, INISEL ha optado por la
simulacion civil con los A-320 de IBERIA, aunque muy posiblemente con
grandes dependencias de THOMSON que en su dia logré excluir a
CESELSA de su «monopolio» de simulaciones en Airbus.

Adentrandonos en el tema de los equipos y sus tecnologias, CESELSA
ha logrado desarrollar tecnologias propias en sus IFF, y guerra electronica
(ENSA), a la vez que ha logrado crear un grupo de software de prestigio y
eficacia probada. Estratégicamente podria haber adoptado la postura
arriesgada de «olvidarse» relativamente del EFA para centrarse en el AX, y
otros programas nacionales, en la linea de una filosofia de autosuficiencia y
liderazgo en proyectos imposibles de ejecutar en la EFA sin el soporte de
una participaciéon importante y experiencia interior, como sucede en el caso
de Gran Bretafia.

INISEL, por su parte, parece haber optado en EFA, por la direccion
opuesta —contando con el soporte oficial— y asi no solo se hace.cargo de
la presencia espafiola en ambos consorcios del radar (pieza clave), sino que
se ha convertido en un socio codiciado por su poder politico (voto espafiol),
y con ello cajéon de sastre de un sinfin de tecnologias de avionica

“embarcada. ‘ -

Las responsabilidades de INISEL en los diversos consorcios durante los
proximos afios, van a exigir un notable esfuerzo de «refuerzo» de sus
menguadas plantillas de ingenieros y, como aspecto positivo, la proliferacion
de «subcontrataciones» de las que tan necesitado esta el sector espanol de
electréonica embarcada. Como innovacién puede ser la primera empresa
espafiola en decidirse por la contratacién masiva de ingenieros en Europa,
lo que puede parecer incomprensible a corto plazo, pero que puede rendir
importantes frutos por suponer tomar la iniciativa frente a la situacion que se
generalizara en 1993 y en definitiva, solventar el problema actual.
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Los intentos de alto nivel para la plasmacién de un acuerdo de
transferencia de activos entre INISEL-CESELSA, podrian aportar una
solucién compleja de vertebrar, pero de alto valor para una racionalizacion
en el uso de la masa critica disponible en el sector.

Finalmente, podemos referirnos a la existencia de un nimero creciente
de pequefias empresas y otras intermedias, altamente especializadas y
subcontratistas. El grupo estd integrado por empresas de hardware y
software, privadas y publicas, y que supone el inicio de un tejido destinado
a crecer en su entramado e importancia. Como ejemplos puede citarse el de
ELT, con apoyo de Electronica de Roma, y con experiencia en guerra
electronica naval y ELINT, a la vez que se esta deversificando en areas
como equipos de control de Anti-skid, etc.

En el terreno del software, parece haber generalizado la estrategia de
diversificacion, de forma que el area defensa y aeronautica sélo comprenda
un porcentaje aceptable de la cuenta de resultados.

Como conclusién, habria que indicar que el sector de electrénica
embarcada se encuentra frente a una delicada fase de transicién en la que
sus actividades se consolidaran si, y sélo si, proyectos como el AX pasan a
‘materializarse como programas, a la vez que se generaliza la politica de
modernizacion de aviones y helicopteros. No obstante, hay que recalcar la
posicion de fuerza que va a suponer el programa AX para la industria
nacional y ello por tratarse quizas del Gnico programa nuevo en Europa
antes del 2000.

En la EFA, la ausencia de un ejercicio previo tipo EAP espafiol —al estilo
britanico— esta resultando con riesgos de no asimilacién de retornos de la
participacién espafiola, ineficacias e ineficiencias, que a la larga pueden
resultar mas costosas que el propio ejercicio de simulacién tipo EAP. Con el
AX se presenta una segunda oportunidad «sectorial»> ex-post, para un
desarrollo pleno que nos homologue a nivel internacional. Este objetivo
estratégico no puede ni debe quedar mediatizado por razones presupuestarias
de corto plazo o de acomodar el paso del sector a los requirimientos de
agenda de las empresas dominantes.

3.4. Otras (trafico aéreo, mantenimiento de aeronaves, etc.)

Necesidades del volumen del trafico aéreo y especialmente de su
estacionalidad llevaron” al lanzamiento del Plan de Automatizacién de
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Control del Trafico Aéreo-SACTA, en 1984. Con inversiones en tres fases
que totalizan unos 13.000 millones de pesetas.

Bajo la direccion de la Direccién General de Aviacién Civil y el apoyo
técnico de ISEL S.A., la industria espafiola ha tenido la oportunidad de —con
el apoyo exterior— de adentrase en una actividad que, como se explica en
el apartado 2.5., cuenta con unas infinitas posibilidades de proyectarse cara
al futuro.

Partiendo de una amplia renovacién e instalacion de sistemas radar
primarios y secundarios, se ha trabajado en los subsistemas —entre otros—
de tratamiento de datos-radar, tratamiento de planes de vuelo, comunicaciones
‘de voz, presentacion de informacion telefonica, etc.

Como resultado, INISEL ha consolidado su papel en el mercado local y
CESELSA logro recientemente un importante contrato de automatizacion de
varios aeropuertos en la URSS, en competencia con empresas italianas.

Respecto al <mantenimiento de aeronaves», se expuso anteriormente la
necesidad de contar con una empresa autonoma y dedicada a estas tareas
‘con el apoyo comercial y tecnolégico de IBERIA e TP para la cobertura del
mercado local y mundial. Como razones pueden ser:

— Cobertura de demanda internacional, hoy insuficiente.

— Sector de alto rendimiento econdémico.

— Necesidad de autonomia, direccion y recursos.

— Cobertura de una demanda que se duplicara antes afio 2000.
— 'Alta competencia internacional.

— Privatizacion de la actividad. \

— Liberar a IBERIA para tareas propias (Mant. 3 % facturacion).
— Descentralizar riesgos comerciales y estratégicos.

Naturalmente, el mantenimiento lo seria de células, motor y avionica,
mediante una empresa privada participada por las partes interesadas bajo
iniciativa del INI.
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