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ESTRUCTURA ORGANICA
DE LA ARMADA.
LA INFANTERIA DE MARINA

Fernando DEL OLMO OCHOA

L proceso de diseho orgénico de la Armada se puede consi-
derar concluido en el nivel del Almirante Jefe de Estado
Mayor de la Armada (AJEMA). Este proceso se inicid con
la promulgacion del Real Decreto 912/2002, por el que se
desarrollaba la estructura basica de los Ejércitos. Fue segui-
do por la Orden de Defensa 3537/2003 que desarrollaba la
estructura organica basica de los Ejércitos y facultaba a los jefes de Estado
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Mayor de los Ejércitos y de la Armada para dictar instrucciones de ejecucion
de dicha orden en sus respectivos ejércitos.

A partir de ese momento el AJEMA ha ido promulgando una serie de
instrucciones de organizacion para conformar el esqueleto organico de la
Armada de los proximos afnos. Esta estructura debera seguir permitiendo
la preparacion de la Fuerza de la Armada y la administracion de sus recursos
en un marco estratégico nuevo y en el que la accion conjunta tendra un marca-
do protagonismo.

Asimismo se estan articulando los procesos de trabajo, herramienta que
deberad permitir por un lado que esta nueva estructura trabaje en un marco
funcional por el cual mandos de distintas cadenas estan estrechamente relacio-
nados, y por otro, que la propia organizacion sea capaz de detectar sus disfun-
ciones y corregirlas de acuerdo a las necesidades de cada momento. La Armada
siempre ha sido pionera particularmente en el terreno de su oganizacion.
Quiza el ejemplo mas claro y reciente de ello sea que el establecimiento de la
Estructura de la Fuerza de los Ejércitos y Armada, asi como de la Unidad
Militar de Emergencias, aprobado por el Real Decreto 416/2006, va a suponer
una nueva reorganizacion para las fuerzas de los ejércitos, pero no asi para la
Armada, que ya la habia previsto e iniciado y estd ahora en la fase de plena
consolidacion.

Este conjunto de profundos cambios afecta de lleno también a la Infanteria
de Marina. No puede ser de otra forma teniendo el Cuerpo de Infanteria de
Marina una larga vocacion y tradicion naval y constituir por ello un compo-
nente de valor Ginico de la Armada, aportando un notable valor ahadido. El
cambio va a suponer adoptar un nuevo rol que exigira desarrollar nuevos valo-
res y adquirir retos y compromisos diferentes.

El objeto de este articulo es presentar algunos comentarios sobre el camino
del cambio e ideas sobre qué retos debiéramos afrontar y qué compromisos
pudiéramos adquirir a lo largo del recorrido de ese nuevo camino.

El largo y dificil transito

En el apartado puramente normativo, el proceso de remodelacion organico
ha llevado unos cuatro afos, considerando septiembre de 2002 como momen-
to inicial. La publicacion del Real Decreto 912/2002 fue precedida de los
necesarios estudios previos. Debemos considerar que la constitucion de la
Comisidon de Estudios de la Armada, COMESAR, en junio de 1997, fue el
punto de partida de todo este proceso que ahora concluye.

Entender el proceso de redisefio organico de la Armada se ve facilitado si
se hace a través del prisma de una de las ideas fuerza que han servido de guia,
como ha sido la supresion de la estructura territorial y su sustitucion por otra
basada en criterios funcionales, asi como la racionalizacion de estructuras.
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En la practica esto supone, basicamente, que los mandos de la cadena
naval lo son s6lo de aquellas unidades, centros u organismos cuya funcion
esta dirigida a la consecucion de un mismo objetivo, independientemente de
su localizacion geografica: preparacion de unidades (Fuerza), apoyo logistico
(arsenales) o ensefianza (escuelas) sirvan como ejemplos.

El Real Decreto 912/2002 establecid que la Fuerza principal de la Armada
quedaba constituida por la Flota y la Fuerza de Acion Maritima. Con esta
estructura el Tercio de Armada y las entonces denominadas Fuerzas de Defen-
sa 'y Seguridad quedaban sin encuadre organico explicito.

El desarrollo de este Real Decreto, la Orden DEF/3537/2003 incluy6 a la
Fuerza de Infanteria de Marina (FIM). Este debe ser considerado el primer y
mas notable hito del camino del cambio que nos ocupa. Se recoge la existen-
cia de la «<FIM con dependencia organica del comandante general», y al
mismo nivel que la Flota y la Fuerza de Accion Maritima, fuerza también de
nueva creacion. En puridad debemos puntualizar que en esa Orden se dice que
el comandante general ejerce el mando organico de la Infanterfa de Marina y
no de la FIM, ambiguiedad a la que nos referiremos mas adelante.

Se vislumbra pues una FIM con dos componentes, la entonces denominada
Fuerza Expedicionaria, el Tercio de Armada y la Fuerza de Proteccion. Uno
de los grandes objetivos del COMGEIM recogido en el documento «Orienta-
ciones del comandante general» (octubre 2002), el reconocimiento de la pleni-
tud organica del Cuerpo, comienza a ser alcanzado.

La secuencia normativa que estamos presentando de Real Decreto y Orden
de Defensa llevo a un desarrollo sobre la base de Instrucciones de Organiza-
cion para cada uno de los 6rganos componentes de la Armada, ya fueran de la
Fuerza, del Apoyo a la Fuerza o el propio Cuartel General. En este proceso de
desarrollo normativo se atribufa a cada autoridad directamente subordinada al
AJEMA la potestad necesaria para desarrollar su organismo correspondiente
seglin la estructura establecida por el AJEMA.

Vemos, por tanto, que el desarrollo de la estructura organica de la Armada
se esta produciendo en cuatro niveles: Gobierno; Real Decreto, Ministerio de
Defensa; Orden de Defensa, Armada; Instrucciones de Organizacion y orga-
nismos subordinados al AJEMA; Instrucciones de desarrollo.

En abril de 2004 ve la luz la Instruccidn por la que se creaba la Fuerza de
Proteccion de la Armada. Con esta organizacion las unidades de Defensa y
Seguridad para las zonas maritimas y Jurisdiccion Central quedaban subordi-
nadas al general jefe de la Fuerza de Proteccion, cargo de nueva creacion en la
incipiente estructura.

La articulacion de esta Fuerza precedid a la de la propia FIM por la necesi-
dad de crear un marco legal que respaldase la actuacion operativa de sus
unidades por si, llegado el momento de suprimir las zonas maritimas y Juris-
diccion Central, no se habia articulado atin la FIM. Y efectivamente asi
ocurrid cuando en julio de 2004 se suprime la estructura territorial peninsular
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de la Armada y la Instruccion de Organizacion de la FIM seguia atin en fase
casi embrionaria.

Distintos planteamientos, una solucion

El principal obstaculo que se presentd en el desarrollo normativo de la
estructura de la Infanteria de Marina fue de orden estratégico. El Estado
Mayor de la Armada, 6rgano asesor del AJEMA y responsable por tanto de
liderar el proceso de reestructuracion organica, entendia que debia desarrollar-
se una instruccion que recogiera la estructura de la FIM, a semejanza de las
que ya se habfan promulgado para desarrollar las estructuras de la Flota y de
la Fuerza de Accidon Maritima.

Por su parte la COMGEIM, en su calidad de Estado Mayor Especial y
organo asesor del AJEMA de temas especificos de Infanteria de Marina,
pensaba que debia desarrollarse una instruccion del Cuerpo de Infanteria de
Marina, pues entendia que en el desarrollo inicamente de una instruccion
sobre la FIM no tendrian cabida otros aspectos considerados esenciales.

Entre estos aspectos vitales, algunos eran «materiales», como las compe-
tencias que le pudieran corresponder al COMGEIM como asesor del AJEMA
mas alla de las inherentes al ejercicio del mando organico, y otros de caracter
«instituclonal», como recoger o sencillamente reflejar el caracter de Cuerpo
de la Infanteria de Marina con la gran carga simbdlica que ello encierra.

La definicion y reconocimiento de «esas competencias» supuso el otro
gran escollo en el camino normativo. La Comandancia General consideraba
sin duda que en aquel momento lo adecuado era disehar un documento de la
calidad que tuvo, y tiene, el Sistema-112 de Estructura de la Infanteria de
Marina.

En esos momentos se presentaron también dudas conceptuales sobre como
tratar los términos Infanteria de Marina, Cuerpo de Infanteria de Marina y
Fuerza de Infanteria de Marina, conceptos que han sido empleados como sind-
nimos en nuestra historia reciente, pero que en realidad no lo son ni en la
forma ni en el fondo. Diferenciarlos requeria tratar cada uno de ellos por sepa-
rado. Este planteamiento comenzd a vislumbrarse como una de las claves para
entender como se aunaron los diferentes puntos de vista.

Enfocar este tema desde lo general a lo particular permitid definir el Cuer-
po de Infanteria de Marina como lo general, como un todo que no es «repre-
sentable en un organigrama» por no constituir estructura y por tanto sin cabida
en el proceso de reorganizacion en el que la Armada estaba en ese momento.

Y la FIM es lo particular. Una parte de un todo que sf tiene una estructura
definible. Una Fuerza que debia ser organizada por tanto segiin el esquema
general que se estaba siguiendo para organizar las deméas fuerzas de los Ejér-
citos y la Armada: Mando, Organo Auxiliar de Mando y Unidades. El término
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Infanteria de Marina, mas «general», pensidbamos que era, y es, bivalente,
pudiendo ser usado para referirse bien al Cuerpo bien a la Fuerza, una vez
establecido el contexto en que esti siendo empleado uno u otro.

Si el desarrollo de una Instruccion de Organizacion de la FIM suponia
recoger las competencias del COMGEIM como mando de fuerza, el resto de
competencias que pudiera tener como «jefe del Cuerpo» podrian ser recogidas
en otra instruccion del mismo nivel. Pero para ello resultaba también necesa-
rio que se asumiese que el comandante general tiene un «doble gorro».

El desarrollo de esas otras competencias resultarfa necesario para permitir-
le relacionarse con el resto de mandos de la cadena naval, tanto de mando
como administrativa, mas alla de para facilitar la preparacion de sus unidades.
Lo serfa para permitir al comandante general ser oido en temas tales como la
gestion de los destinos del personal del Cuerpo y no solo del destinado en
la FIM, asesorar sobre los planes de ensefianza de la Escuela de Infanteria de
Marina o velar por la conservacion de los valores y tradiciones del Cuerpo.
Estas otras competencias, por solo citar algunas, van mas alla de las inheren-
tes a las del mando orgéanico.

Salvar la disyuntiva que suponia reconocer, establecer y definir la doble
faceta del comandante general, Mando de Fuerza y Asesor del AJEMA en
temas especificos de Infanteria de Marina, entendido el término aqui en su
acepcion Cuerpo, era la segunda gran tarea que permitiria continuar con el
desarrollo normativo.

La respuesta pasaba por plasmar esas «otras competencias» en otro docu-
mento, que ha resultado ser la Instruccion de Organizacion del Cuartel Gene-
ral de la Armada, organismo en el que se incluye la Comandancia General de
la Infanteria de Marina como uno de sus 6rganos componentes.

Tampoco las referencias a la historia, los valores y los origenes del Cuerpo
han quedado fuera de estos documentos. Son datos que a primera vista pudie-
ra resultar no pertinente que estén recogidos en estos textos, pero en los
preambulos precisamente debe aparecer todo aquello que facilite la compren-
sion de lo que luego se desarrolla.

Quiza sea dificil explicar con palabras, pero la definicion de Cuerpo de
Infanteria de Marina va mucho mas alla de la mera clasificacion técnica que la
legislacion de 1999 hizo de cuerpos y escalas, y mas alin si pensamos que en
esa division no se contempla al militar profesional de tropa y marinerfa, al
soldado, que queda encuadrado en especialidades. S6lo oficiales y suboficia-
les componen los distintos cuerpos, que a su vez se organizan en escalas. Pero
al establecer esa clasificacion de cuerpos y escalas el legislador no pensaba
entonces en la historia y los valores tradicionales de cada cuerpo, sino en las
tareas y responsabilidades que debian desarrollar los componentes de cada
uno de ellos.

Recoger lo que dice la historia llena pues el vacio que produjo la clasifica-
cion hecha entonces, puesto que pertenecer al Cuerpo de Infanteria de Marina,
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cuerpo conformado por soldados de la mar, es un sentimiento dificil de
describir a través de la simple redaccion y que verdaderamente solo se sabe
lo que es y significa cuando se viste el uniforme azul de franja partida
grana.

Retos y compromisos. Los enfoques de la Organizacion

A simple vista, el primer y més apremiante reto que se deriva de la promul-
gacion de ambas instrucciones, la Organizacion de la Fuerza de Infanterfa de
Marina y de la COMGEIM, como parte del Cuartel General de la Armada,
podria ser el desarrollo normativo que se deba hacer de ellas. Esta tarea, lejos
de resultar sencilla, podria resultar compleja y, por qué no, ambiciosa.

S6lo un alto y a la vez honrado nivel de ambicidn respaldara unas instruc-
ciones que, acordes con la doctrina naval y lineas estratégicas trazadas por la
Armada, reflejen qué podremos hacer y aportar en el conjunto de la Armada
en los ambitos especifico, conjunto y combinado durante los proximos afnos.
La identificacion de los retos y compromisos que el nuevo escenario nos
exigira la haremos a través de los enfoques de la organizacion.

La estructura organica de la Fuerza de Infanteria de Marina est4 en gran
parte consolidada, si bien debera desarrollarse la organizacion de los Organis-
mos de Asistencia al comandante general, la Junta de Tactica y fundamental-
mente el Centro de Valoracion y Apoyo a la Calificacion Operativa para el
Combate.

Para que la estructura resultante sea realmente eficaz, deberfamos proceder
a revisar las plantillas organicas de las unidades, basicamente de las que
componen la BRIMAR, una vez hecho esto con las unidades de la Fuerza de
Proteccion. Ello nos aseguraria, ademas de poder generar unidades de una
forma agil, que sus dimensiones estén acordes a los escenarios en los que
deberemos operar.

Deberemos desarrollar los procesos de trabajo que permitan tanto partici-
par en los procesos fundamentales correspondientes como generar los internos
que aseguren la correcta gestion de los recursos y la determinacion priorizada
de las necesidades. Cifiéndonos a la Fuerza Expedicionaria, para preparar la
fuerza de forma correcta deberemos seguir hablando, de manera prioritaria
que no exclusiva, de lo anfibio.

Pensamos que el gran reto que se presenta es ser capaces de entender qué
supone ser fuerza de desembarco de una fuerza anfibia en el nuevo escenario
estratégico, definirlo y desarrollarlo, para seguir siendo los expertos que se
supone debemos ser. Y es que ésta es precisamente nuestra gran contribucion
en la Armada y en los ambitos conjunto y combinado. Esto deberfa venir de la
mano de desarrollar también nuestro caracter expedidonario, mas alla de
considerarlo una mera vocacion o mentalidad. En definitiva, ambas coordena-
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das confluyen en la contribucion del Cuerpo a la capacidad de proyeccion de
la Armada, su capacidad mas importante y decisiva.

Las personas son y seguiran siendo la base del Cuerpo, la piedra angular
sobre la que se sustente. La labor de consolidacion e identificacion de las
personas con la institucion en la que sirven, la Armada, a través de la Infanteria
de Marina, haciéndolas sentirse plenamente honradas y satisfechas por ello,
podria perfilarse desarrollando dos lineas de accion. Una politica de personal
que fomente la formacion y la motivacion y el ejercicio de un liderazgo firme
de aquellos con responsabilidades en funciones de mando o direccion.

Para garantizar la calidad de nuestro trabajo seguira siendo primordial la
actuacion diaria, ya sea en las unidades o en centros y organismos, alejada de
la rutina, y perseverar en la observacion de los valores esenciales. Valores
como el honor, que nos ayude a ser siempre ejemplo; el valor, que se debe
traducir en fuerza mental, moral y fisica para superar cualquier exigencia y
nos ayude a tomar siempre la decision mas ética, y el compromiso, que nos
lleve a un elevado nivel de profesionalismo y de disciplina.

Asimismo deberiamos replantear en qué puestos deberan estar nuestras
personas para asegurar que su contribucion en la Armada u otras estructuras
garantiza los intereses de la propia Armada y del Cuerpo. Destinar personas
en los sitios identificados como claves servirda también para asegurar unas
relaciones correctas con el entorno. Esto permitira agilizar el flujo bidireccio-
nal de informacion con esas instituciones y organismos y asegurard que los
esfuerzos de trabajo se realizan en una direccion Gnica.

En el recorrido por los enfoques de la organizacion solo restaria abordar la
tecnologia. Poco cabe agregar a lo dicho, breve en la exposicion pero pensa-
mos que denso en el contenido, en cada una de las ideas planteadas. Tratar
este enfoque de la organizacion debe llevar nuestra mente siempre y en primer
lugar a la basqueda de la necesaria interoperabilidad en la tecnologia y proce-
dimientos que empleen nuestras fuerzas, pues la interoperabilidad, ademas de
garantizar una correcta gestion de los recursos, es un multiplicador de fuerza.

Expuestos los retos, podria surgir la duda sobre cuéles son los compromi-
sos a los que se hace referencia al principio. La respuesta esta en el propio
planteamiento. El desarrollo y consolidacion de la Infanteria de Marina en la
Armada como una Fuerza moderna, equilibrada y a la vez garante de sus
tradiciones y virtudes, requeriria aceptar los retos planteados u otros posible-
mente mas acertados, pues al aceptar retos se plantean los necesarios compro-
misos para convertirlos en realidad. No hay compromisos sin retos.

Epilogo

La promulgacion de la Instruccion de Organizacion de la Fuerza de Infan-
terfa de Marina, y también la de Organizacion de la Comandancia General
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como Organo integrante del Cuartel General de la Armada, suponen un punto
final y un punto inicial a la vez. Creemos poder afirmar que ambas constitu-
yen so6lidas bases de partida para iniciar un camino lleno de apasionantes pero
a la vez dificiles retos y compromisos. Ahora solo el presente, y mas atn el
futuro, son importantes. Pensamos, sin temor a equivocarnos, que todos los
infantes de Marina deberfan leer la Instruccion de Organizacion de la Fuerza
de Infanteria de Marina, pues a todos afecta. En su lectura cada uno encontra-
r4 un compromiso en el que involucrarse, un reto. De la suma de estos
compromisos surgiran infantes de Marina, unidades y un Cuerpo mejores, mas
profesionales y siempre listos para actuar por tierra y por mar alla donde sea
necesario.
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