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El Multinational Multirol Tanker Transport Fleet (MMF) es un programa internacional de cooperacion
aérea de la OTAN basado en la adquisicién, gestién y operacién de una flota de aeronaves
Airbus 330-200 Multi Roll Tanker Transport (MRTT).
El proyecto se puso en marcha en 2016 con la firma del memorandum of understanding
entre Holanda y Luxemburgo, uniéndose posteriormente en los afios siguientes otros estados europeos
(Bélgica, Alemania, Luxemburgo, Holanda, Noruega, Republica Checa).

Su creacién responde a la nece-
sidad a nivel europeo de cubrir la
falta de capacidades estratégicas
de transporte aéreo, o renovar las
existentes, en particular las capaci-
dades de reabastecimiento en vuelo,
evacuacion aeromédica y transporte
aéreo de pasajeros y material.

A la hora de crear el proyecto MMF,
Holanda y Luxemburgo siguieron pau-
tas muy similares a las de otro modelo
de cooperacién aérea de la OTAN, el
Strategic Airlift Capability (SAC) del
que Holanda también forma parte.

Asi pues, durante la fase inicial, la
agencia NATO Support and Procure-
ment Agency (NSPA) adquirié ocho
aviones del tipo A330-200 (con la
posibilidad de ampliarlos a 11). Para
ello, la NSPA reunié los fondos de las
naciones participantes y procedio a
la compra de los aviones a Airbus a
través de la agencia OCCAR (Organi-
sation Conjointe de Coopération en
matiére d’Armement).

Al igual que en el programa SAC,
la NSPA no solo gestiona la compra
de las aeronaves, sino que también
proporciona apoyo global al progra-
ma con la contratacién de servicios
de mantenimiento, infraestructuras,
personal técnico necesario para
otras tareas de apoyo, etc.

Del mismo modo que la adqui-
siciéon final del avidn, varios de los
contratos de apoyo recaen también
en la empresa Airbus. El resultado
es que, por un lado, un programa
europeo, orquestado a través de la
OTAN, potencia la industria de de-
fensa europea y, por otro, permite
a las naciones participantes benefi-
ciarse de las ventajas econémicas de
una compra unificada con el sello de
la OTAN. Entre otras, un pago de me-
nores tasas fiscales.

La operacién de estos aviones se
lleva a cabo desde la MMU (Multina-
tional MRTT Unit) que consta de dos
unidades aéreas. Una MOB (Main
Operational Base) se encuentra en
Eindhoven, Paises Bajos, y operara
cinco aviones. Una segunda base,
FOB+ (Forward Operational Base+),
situada en la base aérea de Colonia,
Alemania, desde la que operarén
otros tres aviones.

A pesar de la relevancia de estas
dos bases aéreas, el programa per-
mite a sus miembros operar los avio-
nes desde cualquier otro aeropuerto
nacional adecuado.

Como las aeronaves son propie-
dad de la OTAN, lo que los miembros
obtienen es la capacidad de operar-
los. Este uso, asi como la distribucién
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del personal, es siempre proporcio-
nal a la contribucién econdémica de
cada nacién en el programa, lo que
les puede permitir operar un avion
con una tripulacién exclusivamente
nacional, si fuese necesario.

De este modo, cada pais puede
utilizar sus horas de vuelo tanto para
realizar misiones nacionales como
internacionales. El programa suma
actualmente un total de 9900 horas
de vuelo anules.

Si dadas las circunstancias no se
pudieran satisfacer simultaneamen-
te todas las solicitudes de vuelos
recibidas en la MMU, en la base del
programa se define un orden de
priorizacion.

A330 MRTT despega desde Eindoven

Asi, las misiones fundamentales
son: la respuesta a una emergencia
o crisis nacional y/o la respuesta a
un conflicto armado o a una crisis
en la que esté involucrado un parti-
cipante, el uso de la aeronave como
apoyo nacional a las operaciones
marco de la UE/OTAN/ONU, el apo-
yo nacional a una operacién huma-
nitaria y las necesidades nacionales
como el transporte de personal VIP.

Dentro de estas prioridades, las
aeroevacuaciones médicas y el re-
abastecimiento en vuelo tendrén
prioridad sobre otras necesidades
de transporte.

Una de las grandes ventajas del
programa MMF es que permite la

venta de horas de vuelo a terceros
paises, que pueden realizar el pago
tanto en efectivo como a través del
sistema internacional ATARES (Air
Transport and Air to Air Refueling
Exchange of Services). Este hecho
posibilita no solo la comparticién
del costoso peso de este sistema
de armas (burden sharing), sino
también dar acceso a sus capacida-
des atodos los paises de la OTAN y
de la UE, con gran flexibilidad.
Ejemplo de esta gran ventaja
asociada al MMF es la participa-
cion de la Republica Checa. Con
una participacion econémica com-
parativamente menor a la de otros
paises miembros del programa,
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equivalente a 100 horas de vuelo,
tiene acceso a todo el espectro de
capacidades de la flota MRTT.

El Mando Europeo de Transporte
Aéreo (EATC), también ubicado en
Eindhoven, se encargaré diariamente
de la planificacion, asignacién de ta-
reas y control de la misién de esta flo-
ta de MRTT. Para ello, en su momento,
el comandante del EATC recibira el
control operativo de cada una de las
aeronaves MRTT, que actualmente
ejerce el comandante del MMU.

El EATC es un mando operativo mul-
tinacional que ejerce el control opera-
tivo sobre gran parte de las aeronaves
de transporte militar de sus siete na-
ciones participantes, todas europeas,
con el fin de optimizar su uso.

En este sentido, la MMU operara
bajo el paraguas del EATC como una
unidad aérea mas, con la peculiari-
dad de que es una unidad multina-
cional en si misma.

Actualmente, los proyectos rela-
cionados con la infraestructura del
MOB y FOB+ del MMU ya han sido
completados, multiples tripulacio-
nes han recibido el entrenamiento
inicial en las instalaciones de Airbus
en Sevilla y contindan entrenando

desde Eindhoven a bordo de las cin-
co aeronaves ya recepcionadas.

Habiendo ya alcanzado la Initial
Operational Capability, el MMU es-
pera obtener la Final Operation Ca-
pability en el afio 2024.

Una interesante caracteristica de
este programa es que sus aviones
MRTT operan bajo bandera holan-
desa, es decir, su nimero de cola o
matricula y su certificacion de aero-

navegabilidad son emitidos por las
autoridades holandesas. Por lo tanto,
la normativa aplicable para la opera-
cién estéd determinada por la legisla-
cién vigente en los Paises Bajos.

NECESIDAD OPERATIVA DEL MMF

Durante la Guerra Fria el trans-
porte aéreo, tanto estratégico como
tactico, no tena un papel prioritario
para los paises europeos debido a
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su naturaleza estatica. Con la caida
del Muro de Berlin y tras el progresivo
desarrollo de la UE, las capacidades
de transporte aéreo de los paises eu-

ropeos fueron puestas a prueba en su
participacion en misiones en Afganis-
tén bajo la bandera de la OTAN tras
los atentados del 11-S en 2001.

Las carencias de trasporte aéreo
estratégico en Europa fueron eviden-
tes. Los paises tuvieron que recurrir
a la contratacién de vuelos chérter
civiles o a programas ajenos a los Es-
tados Miembros de la UE como los
Antonov del programa SALIS (Strate-
gic AirLift Interim Solution).

En pocas palabras, podriamos
decir que entre los principales défi-
cits europeos para llevar a cabo con
éxito las operaciones militares se
encuentran las capacidades estraté-
gicas de reabastecimiento en vuelo,
el transporte aéreo, y la evacuacion
aeromédica. Las dos primeras son
vectores de proyeccién de la fuerza,
ya que permiten la proyeccion del
poder aéreo y del personal militar,
a menudo en forma de coalicién in-
ternacional, a las zonas de conflicto.

La disponibilidad de la capacidad
de aeroevacuacion médica es en la
mayoria de los casos un requisito
sine qua non para iniciar una mision.

Otro ejemplo de estas carencias,
en este caso referidas al AAR, han
sido las operaciones aéreas aliadas
en Kosovo, Libia, o méas reciente-
mente en Mali, en las que algunos
miembros de la UE han tenido que
depender de aviones de reabasteci-
miento estadounidenses.

Tradicionalmente, la capacidad del
transporte aéreo estratégico para lle-
var a cabo las misiones de la UE se ha
basado siempre en la contribucién
de los distintos paises miembros,
lo que ha puesto de manifiesto las
lagunas y retrasos en el proceso de
generacion de fuerzas para llevar a
cabo las misiones bajo bandera de la
OTAN o de la UE.

En el afio 2017, segun la Comi-
sién Europea, menos del 3% de las
tropas europeas (40000) estaban

MMF desde un F-16 (Credits RNLAF) (1)
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desplegadas, en parte debido a la
baja interoperabilidad y a la escasez
de aeronaves de transporte estra-
tégico. Esta cifra contrasta, cuan-
to menos, con las 200000 tropas
estadounidenses desplegadas en
aquel momento el extranjero.

Hasta hace poco, los estados
miembros de la UE adquirian sus
aeronaves o desarrollaban sus ca-
pacidades en funcion de las ne-
cesidades nacionales. El caso del
A400M y del A330-200 MRTT son
quizés un paso intermedio, que sig-
nifica un avance hacia la compati-
bilidad de los objetivos nacionales,
de la UEy de la OTAN.

Por otro lado, el disefio comun
de capacidades (smart defense),
su puesta en comun y su reparto a
través de modelos de cooperacién
aérea (pooling and sharing) permi-
te a algunas de las naciones man-
tener un conjunto de capacidades
o desarrollar otras nuevas que no
podrian por si solas.

Teniendo en cuenta que menos
del 60% de los usuarios finales eu-
ropeos, paises receptores de rea-
bastecimiento en vuelo, no poseen
esta capacidad, el MMF representa
para ellos una solucién innovadora
y rentable.

El MMF ayuda a las naciones eu-
ropeas a obtener las mencionadas
capacidades de transporte aéreo
estratégico y unirse a las misiones
de la UE o de la OTAN. El MMF per-
mite adquirir capacidades aéreas
a terceros paises aliados, ajenos al
programa, poniéndolas estos luego
a disposicién del conjunto de los
miembros de la UE o de la OTAN.

Los puntos fuertes de las capaci-
dades estratégicas del MRTT son pri-
mero el reabastecimiento en vuelo,
siendo compatible con casi cualquier
aeronave moderna, gracias a sus dos
sistemas instalados de probe-dro-
gue y boom. Segundo la capacidad
de aeroevacuacion médica, con has-
ta nueve unidades de cuidados in-
tensivos. Por ultimo, la capacidad de

transporte de pasajeros, afiadiendo
la capacidad multi-role sin necesidad
de reconfigurar el avién. Estas carac-
teristicas se verdn optimizadas gra-
cias a la cooperacién entre el EATC
y la MMU.

Sin embargo, el transporte de
carga de material sobredimen-
sionado es una carencia de capa-
cidad del programa, debido a la
disposicién y escasa capacidad de
su bodega de carga. Las misiones
europeas de transporte estratégico
de carga seguiran dependiendo de

los programas SALIS, el SAC, los
medios civiles y/o las Fuerzas Aé-
reas estadounidenses.

En comparacién con la flota de
la Fuerza Aérea de los EE.UU. con
mas de 400 KC135 y su nueva flo-
ta de KC-46A, esta flota de MRTT
podria parecer una pequefa apor-
tacién. Sin embargo, teniendo en
cuenta la situacion de la flota estra-
tégica de reabastecimiento de los
Estados miembros de la UE, antes
de la iniciativa MMF, podemos ob-
servar que no llegaba a 30 aerona-
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ves, que se concentraban en cinco
paises (Francia, ltalia, Alemania,
Paises Bajos y Espafa). El MMF vy
sus entre ocho y 11 aviones MRTT
representan por lo tanto un salto
cuantitativo y cualitativo para la UE.
Es, ademas, la primera vez que un
programa OTAN de transporte aé-
reo en suelo europeo no es lidera-
do por EE.UU., quien tampoco es
miembro del programa. La nacién
lider, Paises Bajos, y la nacién con
més peso, Alemania, son ambas
miembros de la UE.

CAPACIDADES DEL MMF
A DISPOSICION DE LOS
PAISES ALIADOS. NECESIDAD
ESTRATEGICA

Los estados miembros de la UE,
gracias al MMF, podrén reducir par-
cialmente la dependencia de los me-
dios estratégicos del gran hermano
estadounidenses y no tendran que
recurrir a sus propios medios tacti-
cos para cubrir carencias, como ha
ocurrido en el pasado con los Hér-
cules C130 o C160 y ocurre todavia
hoy con el A400M.

Por otra parte, el MMF permitird
movilizar un gran nimero de tropas
y aeronaves de terceros paises eu-
ropeos que no disponen de medios
propios de transporte aéreo estraté-
gico a fin de llevar a cabo misiones
de la OTAN/UE.

Las carencias de aerotransporte
estratégico europeas, identificadas
inicialmente por la OTAN, fueron
recogidas por la UE, concretamente
por la Agencia Europea de Defensa
(EDA), quien promovié la de crea-
cién del MMF.
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La UE se estd convirtiendo pro-
gresivamente en un actor global
mas fuerte que refuerza la proyec-
ciéon de su Politica Comun de Se-
guridad y Defensa mas alla de sus
fronteras, como se describe en el
documento de Estrategia Global
de la UE.

Como resultado, los Estados
miembros de la UE han proyecta-
do a menudo en la Ultima década
su fuerza utilizando medios aéreos,
no solo bajo la OTAN sino también
bajo la bandera de la UE.

De acuerdo con esta politica, la
UE esta desarrollando nuevos pro-
gramas como la PESCO (Coopera-
cion Estructurada Permanente) que
precisamente apuntala el camino
de la cooperacién entre los Esta-
dos miembros o creando nuevos
organismos como el cuartel gene-
ral operativo permanente de la UE,
Military Planning and Conduct Ca-
pability (MPCC).

Pero mientras el centro de grave-
dad de los intereses estadouniden-
ses ha pivotado hacia el Pacifico, el
de la UE oscila entre las regiones

del norte de Africa-Sahel y la con-
tencion de las ambiciones territo-
riales rusas.

En consecuencia, EE.UU. exige
a Europa que refuerce su posicién
como actor global de la defensa y
que asuma un papel relevante en
la gestién de sus propias fronteras.

El MMF posee las capacidades
de transporte aéreo que, integra-
das, puestas a disposicion de la UE,
permiten aumentar su autonomiay
su capacidad de reaccién, favore-
ciendo asi su papel dentro de la
OTAN como aliado. De este modo,
a través del MMF la UE podria des-
plegar sus Battle Groups, el Euro-
cuerpo o las tropas y capacidades
asociadas al proyecto EU Forces for
Crisis Response Operation (EUFOR
CROC), también bajo el paraguas
de la PESCO.

En consecuencia, las capacida-
des de transporte aéreo del MMF
deberian considerarse como facto-
res clave (key enablers) para posi-
bilitar las misiones de los estados
europeos, ya sea en el marco de
la UE o de la OTAN, facilitando el

desarrollo de politicas de defensa
alineadas.

El futuro del programa MMF,
segun el coronel Jurgen Van der
Biezen, jefe del MMU, prevé una es-
trecha cooperacién entre el MMU y
otros operadores de MRTT como
Francia, o quizas Espafia. La coope-
racién con Francia, que ya ha reci-
bido cuatro de sus 12 MRTT Phenix,
se ha iniciado recientemente en los
ambitos de la adquisicion de piezas
de repuesto, el mantenimiento, la
formaciény el uso de procedimien-
tos operativos estandar.

El Ministerio de Defensa es-
pafol, por su parte, ha llevado a
cabo recientemente la compra de
tres Airbus 300-200 a la compaiiia
Iberia, y ha formalizado con Airbus
un acuerdo de reconversion de
estas aeronaves al modelo MRTT.
Su entrega, prevista entre los afios
2023 y el 2025, dejaré abiertas las
puertas para la colaboracion con
el MMF y su MMU, pese a que Es-
pafia se haya asegurado previa-
mente la total soberania de estas
aeronaves. m
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