INNOVACIONES EN EL
EMPLEO DEL PODER AEREOQ:
L.OS ATAQUES CON DRONES

CONTRA AL CAEDA
EN PAKISTAN

esde junio de 2004 Esto-
dos Unidos ha llevado a
cabo més de 335 ata-
ques con drones* confra
los talibanes afganos y paquistanies,
contra Al Caeda Central —la organi-
zacién fundada por Bin Laden, no el
resto de organizaciones asociadas—y
contra ofros grupos extremistas que
actian en las Areas Tribales Federal-
mente Administradas de Pakistan (FA-
TA en sus iniciales en inglés|, particu-
larmente en Waziristan Norte.

Las acciones contra los talibanes for-
man parte de la camparia confrainsur-
gente que libra la codlicion internacio-
nal liderada por Estados Unidos en Afganistén. Tie-
nen por objefo acabar con los lideres y hostigar @
los militantes de los grupos que combaten contra el
gobiemo afgano v las fuerzas occidentales al ofro
lado de la ?rontero. los ataques contra Al Coeda
Central -aunque sensiblemente menores en términos
comparafivos- son esfratégicamente mds ambicio-
sos, pues aspiran a degradar la capacidad terroris-
ta de Al Caeda mas alla del escenario de Asia
Cenfral. La pregunta es: slo estén consiguiendo?

EL CONTEXTO. HISTORIA .
Y CARACTERISTICAS DE LA CAMPANA

Antes de analizar los efectos de los afaques a&
reos norteamericanos es conveniente tener una
idea general sobre los mismos. La primera accion
ormogo con drones (RPA en lo sucesivo) en las dre-
as fribales de Pakistan tuvo lugar en el 19 de junio

de 2004 y acabé con la vida del lider taliban

* o denominacién actual més aceplada es: RPA [Remotely Piloted
Alircraff) o aviones pilotados remotamente.

Nek Mohaommed. Desde entonces y
hasta finales de mayo de 2013 se
han producido entre 338 y 355 ator
ques. El gréfico refleja la distribucion
por afios, segin la fuente consuliada.

Las acciones son ejecutadas por los
MQ-1 Predator, armados con misi-
les Hellfire, y con MQ-9 Reaper,
que ademdas de los Hellfire pueden
lanzar bombas guiadas por laser
GBU-12 Paveway Il, y bombas
guiadas por GPS, JDAM.

Segin el recuento de la New Ameri-
ca Foundation, la cifra total de muertes
causadas por los ataques con RPA os-
cila entre un minimo de 2.010 y un
méximo de 3.336 hasta finales de mayo de 2013.
Un aspecio frégico y muy problemdtico de la cam-
pafia es el nimero de viclimas no combatientes. Se-
gon la misma fuente, durante el periodo 2004 vy
2007 aproximadamente entre un 54 y un 61 por
cienfo de los caidos fueron civiles. Pero a partir de
2008 los porcentajes experimentaron una reduc-
cion: 8-10% en 2008, 11-19% en 2009, 2-3% en
2010, 1-15% en 2011 y 2% en 2012. los datos
de lo New America Foundation difieren parcialmen-
fe de los ofrecidos por ofro centro independiente [y
mas critico sobre la campaiia), The Bureau of Investi-
gative Journalism (TB)), asenfado en Londres. Segin
el TBJ, entre junio 2004 y mayo de 2013 los ato-
ques con RPA mataron enfre 2.537 y 3.533 perso-
nas en Pakistén, de los cuales 411-884 eran civiles,
incluidos al menos 168 menores de edad. Su base
de datos ofrece un exiracto mas amplio de las noti-
cias de prensa paquistani e intemnacional que permi-
fe confrastar mejor la informacion.

En el grafico puede observarse el fuerte incre-
mento que experimentd el nimero de ataques @
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partir de 2008. En julio de aquel afio, al poco de
producirse el atentado confra la embajada de la
India en Afganistén, la infeligencia norleamerica-
na, cansada de las filraciones del ISI [servicio de
infeligencia paquistani) a los talibanes, solicitd per-
miso al presidente Bush para incrementar el nime-
ro de afaques contra los cuadros de mando de Al
Caeda vy los talibanes en los areas fribales. Al mis-
mo fiempo, se cambio en el proceso para que no
fuera necesario informar a los paquistanies antes
de llevar a cabo la accion, lo cual redujo el infer-
valo de tiempo enfre la localizacién del objetivo y
el lanzamiento de los misiles de varias horas (o in-
cluso dias] a cuarenta y cinco minutos, ademas de
que evitaba el riesgo de filraciones.

Desde ese momento, y hasta que se produjo el
fraspaso de la Administracion Bush a la del presi-
dente Obama, la CIA llevé a cabo una treintena
de afaques, en comparacién con los seis que ha-
bia ejecutado en la primera mitad de afio. El inicio
de la presidencia demécrata no supuso un cambio
de fendencia. Todo lo contrario. En 2009 el nime-
ro de atoques de RPA en las dreas fribales de Po-
kistan superd al conjunto del periodo 2004-2008,
con un fofal de 53-54. Al afio siguiente la cifra so-
brepasé de nuevo al fofal de los precedentes al-
canzando el techo de entre 117y 122.

sPor qué continud Obama la politica heredara
de Bush2 Al producirse el relevo, los responsables
de seguridad de la nueva Administracién, se encon-
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fraron con que el Unico medio para seguir hostigan-
do a los falibanes y a Al Caeda en su refugio de
los FATA consisfia en los ataques con RPA y que, al
mismo tiempo, el gobiemo y la copula militar pa-
quistanies no eran capaces de ejercer el control
efectivo de las provincias més conflictivas de las
dreas fribales, en particular de Waziristén Norte.
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En los afios previos el ejército paquistani efectud
varias operaciones militares con resuliado inconclu-
so. Se llegd a acuverdos que permitian la aplica-
cion de la sharia por los talibanes paquistanies en
las zonas situadas bajo su control. En abril de
2009 la faccion |ideroJo por Baitulloh Mehsud (el
TTP) rompié la fregua y lanzé una ofensiva en el
drea de Swat. Extendié su control hacia el este del
pafs y se aproximé a poco més de cien kilometros
de la capital. Como respuesta, el ejército paquista-
ni contraatacd con una ofensiva en Waziristén Sur,
que sin embargo no prefendia establecer el control
politicoadministrativo en la zona ni enfrentarse a
ofras facciones talibanes diferentes de la liderada
por Baitullah Mehsud. En aquellas circunstancias,
ni siquiera se fomo seriamente en consideracién
una ofensiva contra Waziristan Norte, lugar donde
se refugiaban importantes lideres de Al Caeda. Es
mds, una vez controlada la amenaza, el estamento
de seguridad paquistani siguié apoyando a los fa-
libanes afganos y a ofros grupos exiremisfas dentro
del pais como parte de su estrategia de confrape-
so frente a Indial.

Quedo asi claro que Pakistan no iba a desalojar
de las FATA a los insurgentes falibanes (que diaria-
mente atacaban a las fuerzas de la coalicion al
ofro lado de la frontera), y tampoco a Al Caeda
(que seguia enfrenando voluntarios extranjeros y
Fjonificondo afenfados ferroristas confra Europa y
Estados Unidos). Anfe esa situacion, la Administra-
cion Obama y las comisiones de infeligencia del
Congreso y del Senado coincidieron en la necesi-
dod de intensificar los ataques aéreos. Una situa-
cion que se mantuvo hasta 2011, un annus horribi-
lis en las relaciones nortleamericano-paquistanies,
durante el cual se produjeron graves desencuen-
fros. Enfre ellos la operacion militar contra Bin Lo-
den vy el ataque por error contra un puesto de fron-
tera pakistani que provocod lo muerte de veintiocho
soldados paquistanies. Tras varios hiatos los dro-
nes llevaron a cabo nuevos afaques, aunque a un
ritmo menor que en afos anteriores. Una- situacion
que se mantiene en la actualidad.

EFECTOS SOBRE AL CAEDA CENTRAL

los efectos de la camparia de afaques aéreos
frascienden la simple ‘decapitacién’ de Al Caeda.
Sus consecuencias son sistémicas. Esto es asi por-
que para representar una auténtica amenoza de
carécter transnacional Al Caeda necesita de tres
conjunfos de elementos clave: 1) estructura de man-
do y confrol; 2] recursos humanos cudlificados; v
3) recursos materiales en forma de dinero, refugio,
campos de enfrenamiento y armas. Logicamente
esos factores no son siempre imprescindibles para
llevar a cabo una accién terrorista. El caso del ‘lo-
bo solitario’, Anders Breivik, en Noruega en julio
de 2011 ilustra cémo un solo indivk?uo puede

causar /7 muertos en un doble
afentado (aunque se trate de un ca-
so verdaderamente excepcional).
Pero para que un grupo se convier-
ta en una amenaza estratégica es
necesario que realice acciones fe-
rroristas altamente lefales de forma
repetida durante un largo periodo,
perturbando de ese modo el funcio-
namiento normal de una sociedad.
los tres conjuntos de factores se-
fialados incrementan sustancialmen-
te las probabilidades de que una
organizacion terrorista consiga ese
objetivo. Los tres se encuentran inte-
rrelacionados v la camparia de ata-
ques con RPA, al esfar basada en
informantes sobre el terreno (HU-
MINT) que permiten localizar y ma-
tar a los lideres de Al Caeda, en in-
teligencia de sefiales (SIGINT) que
se sirve de las interceptacién de las
comunicaciones para identificar y
localizar a los potenciales objeti-
vos, y al prolongarse en el tiempo,
esté degrodongo la operatividad
de la organizacién. A continuacion
exponemos de forma esquematica
como afecta la campafia a los fres
conjuntos de elementos seficlados:

a) Efectos sobre estructura de
mando y control de Al Caeda
Central

1. El acoso sobre los lideres de
Al Caeda Central obliga a que
estos dediquen una parte muy
considerable de su atencion y
energias a la propia profeccion
antes que a labores propias de di-
reccién y coordinacion.

2. las medidas de seguridad limi-
fan sensiblemente el ritmo y la cali-
dad de la comunicacion horizontal
enfre los lideres, y enfre esfos y sus
subordinados. En este sentido, llama
la atencién que Al Caeda Central
fardase un mes y medio en nombrar
a Ayman Al Zawahiri nimero uno
de la organizacién fras la muerte de Bin Laden.

3. los problemas de coordinacion perjudican la
cohesion inferna de la organizacion. Las fuerzas
centrifugas tienen mayores probabilidades de de-
satarse cuando el liderazgo central es débil. Lla au-
sencia de encuentros cara a cara que permitan
identificar y corregir los malentendidos también
confribuye al agravamiento de los conflictos inter-
nos. Los mensajes escritos y fransmitidos por el me-
dio que seq, e incluso las conversaciones telefoni-
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cas [sobre todo si son escuetas por razones de se-
guridad), carecen de la informacién contextual y
del calor humano necesarios para generar confian-
za y cohesion, especialmente en situaciones de cri-
sis inferna?. En enero de 2012 un reportaje de
Newsweek recogia la opinién de un joven militan-
fe: "Al Caeda estuvo llena de grandes yihadistas,
pero ninguno de ellos sigue activo, planeando
operaciones. Los que quedgon solo frafan de sobre-
vivir'3. Segin un agente de inteligencia paquistani

que frabaja en las areas fribales,
anteriormente los lideres de Al Cae-
da visitaban los campos para ani-
mar a sus seguidores. Ahora précti-
camente han dejado de hoceri“.

b) Efectos sobre los recursos
humanos cualificados
1. Al Caeda Central ha perdido
cerca de sesenta cuadros de nivel
alto e intermedio, muchos de ellos
con bastantes afios de veferania y
prestigio dentro de la organizacion.
Siguiendo el organigrama de Al Cor
ec?o Central, descrito por Gunaratna
y Oreg®, los ataques con RPA habri-
an causado Trescloo]os consecutivas
en el puesto de jefe ejecutivo de la
organizacion (Mustafa Abu Al Yo-
zig, Atiyah Abd Al Rahman y Abu
Yahya Al Libi), tres en el consejo
consultivo {Abu Jihad Al Masri, AL-
dul Hag Al Turquistani y Abu Mig-
dad Al Masri), una en la direccién
del comité militar (Khalid Habib),
ofra en el comité religioso (puesto
ocupado también por Abu Yahya Al
Libi), dos en el comité financiero (de
nuevo ofra vez Mustafa Abu Al Yo
zid, mas Abu Zaid Al lragj), una en
lo rama propagandistica Al Shabab
[Abu Jihad Al Masri), diecisiefe en la
unidad de operaciones externas (de-
dicada a la preparacion de atento-
dos terroristas en el exterior] y de
ellas dos fueron de jefes de dicha
unidad [Abu Hamza Rabia and So-
leh Al Somali), veinticinco en la uni-
dad de operaciones en Afganistén y
Pakistén, cuatro en la unidad de en-
frenamiento v una en la unidad que
pretendia desarrollar WMD (Abu
Khabab Al Masrilé. El balance de
pérdidas es abrumador y por mucho
que Al Coeda pueda sustituir a los
caidos, no estd tan claro que sea
capaz de hacerlo con oftros miem-
bros suficienfemente cualificados.
2. En la correspondencia interna
Bin Laden expresod su preocupacion por la pérdi-
da de lideres experimentados. En documento
—capturado en el raid de Abbottabad- fechado
el 21 de octubre de 2010, afio en que se produ-
jo el mayor nimero de ataques: “Es importante
esconder al lider en una localidad lejona para
ganar experiencia en fodas las dreas. Cuando
ese lider experimentado muere, se le reemplaza
con lideres inferiores sin preparacion, lo cual lle-
va a repetir errores”.
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3. los ataques afectan negativamente al funcio-
namiento normal de los campos de entrenamiento
y a las practicas reales con explosivos. Este hecho

erjudica a la cualificacién de los nuevos miem-
Eros. Igualmente, las trabas a la hora de admitir
nuevos candidatos en los campos de entrenamien-
fo por miedo a que sean informantes que atraigan
a los RPA dificulta seriamente la infegracion y cuali-
ficacion de nuevos miembros con copociJod de
viajar y afentar en Occidente. El vuelo persistente
de los drones alimenta la paranoia y la desconfian-
za hacia los desconocidos. El relato de los miem-
bros de una célula de magrebies detenidos en Bél-
gica en diciembre de 2008 fras regresar de la FA-
TA refleja, por un lado, la suspicacia que
enconfraron oFtrotor de contactar con Al Caeda y,
por ofro, las limitaciones que imponian los RPA una
vez que accedieron a la infraestruciura de entrena-
mienfo ferrorista: cambios frecuentes de lugar, divi-
sibn en pequeiios grupos, reclusién la mayor parte
del dia en pequefias chozas en las montafias, em-
pleo de correos humanos para evitar comunicacio-
nes electronicas, etc.”

c) Efectos sobre recursos materiales clave

1. La obtencién y gesfion de recursos financieros
precisa de canales basados en un alto grado de
confianza. la muerte de personajes como Mustafa
Abu Al Yazid (responsable de las finanzas de Al
Caeda Central) y las medidas exiremas de seguri-
dad podrian esfar afectando negatfivamente a la
gestion financiera de Al Caeda Central. Segin un
jefe faliban, un buen nimero de militantes de Al
Caeda han vendido sus armas y pedido donativos
para volver a sus paises de origen8.

2. la campaiia de ataques con RPA ha privado
a Al Caeda Central de un refugio seguro en las

zonas fribales de Pakistan. El elevado nimero de
cuadros de mando muertos y el testimonio de Bin
Lladen en su correspondencia demuestran este he-
cho. En el documento citado anteriormente Bin La-
den también hace mencién a este aspecto: “En
cuanto a los hermanos que se encuentran en Waor
ziristén, todo aquel que pueda que permanezca
en el area con un perfil bajo y fomando las pre-
cauciones necesarias. Los que no, su primera op-
cion es marchar a Nuristan en Kunar, a Gazni o a
Zabil. Me inclino a sacar a la mayoria de los her
manos fuera de la zona”.

3. Como ya se ha sefialado, la precariedad del
refugio en Waziristan Norte afecta negativamente
a lo infraestructura de entrenamiento de Al Caeda
Central en Pakistén, lo cual se traduce una merma
de capacidad para realizar atentados con bombas
en Occidente. En los afios de Afganistan, v en los
primeros de Pakistén, Al Caeda dedicaba ol menos
un mes a la formacién de expertos en explosivos.
Sin embargo, cuando Faisal Shahzad, el individuo
que colocd un coche bomba fallido en Time Square
(Nueva York) en mayo de 2010, se entrend con el
TIP, sélo le ofrecieron un curso abreviado de cinco
dios. Circunstancia que probablemente contribuy®
a que fabricase erréneamente los explosivos?. Infer-
net resulia insuficiente para la adquisicion del know-
how terrorista. En la practica fabricar explosivos
con materiales y férmuFos obtenidas por cuenta pro-
pia es una farea sumamente ardua. En ese sentido
el atenfado de Boston en abril de 2013 ha de ser
contemplado como una rara excepcién. Decenas
de intenfos previos por parte de yihadistas que ope-
raban en Europa y Estados Unidos han fracasado.

CONCLUSION

Entre 2001 y 2005 varias células vinculadas @
Al Caeda Central ejecutaron con éxito tres opera-
ciones terroristas en territorio occidental (11-S, aten-
tados de Madrid en 2004 y atentodos de londres
en 2005) provocando la muerte de 3.220 perso-
nas. Sin embargo, desde entonces y hasta mayo
de 2013 [afios en los que se infensificod la campa-
fia de los RPA) Al Caeda Central ha protagoniza-
do dieciséis complots terroristas en Occidente, que
se han fraducido en ningin ataque exitoso y cero
muertes. Ciertamente, équrome esos (ltimos afios
fambién se han producido atentados yihadistas por
parfe de células vinculadas a ofras organizaciones,
células independientes o lobos solitarios, pero el
balance total de victimas —aunque dramatico— es
de 29 personas asesinadas. Es decir, la elevada
letalidad del terrorismo de inspiracion yihadista, en
lo que se refiere al ferritorio de Estados Unidos y
Europa, se encuentra asociada en la préctica a la
actividad de Al Caeda Central, v la eficacia terro-
rista de esfa ha caido en picado.

Como es logico, a la degradaciéon operativa de
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Al Caeda Central también ha confribuido la mejo-
ra de los sistemas de infeligencia infernos y de las
fuerzas policiales en Europa y Estados Unidos, que
han abortado a tiempo decenas de complots. Pero
la relacion entre los ataques con RPA en Pakistan y
el incremento de la eficacia policial es complemen-
faria, no excluyente. Al combinarse, ambos han
conseguido relegar a un segundo plano la amena-
za que hasta hace no muc%o representaba la or
ganizacién fundada por Bin Laden.

El éxito de la campaia de los RPA augura la
continuidad en su empleo tanfo en Pakistan, como
Yemen y Somalia, asf como en ofros escenarios
donde grupos terroristas de alcancen potencial-
mente g?obo| aprovechen las zonas no controladas
por los correspondientes Estado para refugiarse y
actuar. Pero al mismo tiempo la consolidacién de
los ataques con RPA como instrumento antiterrorista
fambién hace muy conveniente que dicha préctica
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