Compromiso de renovacion en la Alianza Atldntica

Aniversarios, cumbres y

un nuevo conc 6}91'0

CRISIS EN EL SIGLO XXI

1 seguimiento atento de la actua-
lidad mundial permite compro-

bar que en los pasados meses

h
continuado la incertidumbre sobre ms, especialmente en lo relativo al ni= .

camino que va a seguir la comunidad
internacional en los préximos afios.
Los protagonistas de la escena mundial
son cada vez mds numerosos pero s6lo
uno parece timidamente decidido a
asumir un liderazgo que vaya mas alld
de la defensa de sus propios intereses.
La aparicion de potencias emergentes
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FeDERICO YANIZ VELASCO
General de Aviacion

La OTAN estd preparando un nuevo
Concepto Estratégico.
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ha incrementado el nimero de asisten-

tes a ciertas reunione se ha
traducido en decisionth:onoz-
can echo esa nueva situacion. La

p&eforma de las Naciones Um-

mero de miembros permanentes del
Consejo de Seguridad y sus poderes,
parece aparcada ante la silenciosa opo-
sicion de aquellos paises que podrian
perder el estatus que consiguieron en
1945. La aparicion de la gripe A ha
servido para resaltar la necesidad de
una politica sanitaria global. Sin em-
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cutlble interés de la Orgamzamon
Mundial de la Salud, han s1d0 ls'
dos fos ﬁh;&n&ﬁlcg :

’ car estrat S )
otra parte laa ecpnomla-mmdxa ha. co-
menzad6 en el afio 2009 una lenta 1 re—
cuperacién aunque segun%s
las causas que motivaron la ¢ 0
han sido abordadas con eficacia. Mien-
tras tanto, la _proliferacién de cumbres
y la celebracion de aniversarios, han
acaparado los titulares de los medios
de comunicacion. Aniversarios de los
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que se pueden extraer leccio-

nes y cumbres que ayudan a
encontrar soluciones.

SIEMPRE PRESENTES

Llamamos aniversario
al dia en que se cumple

un ndmero exacto de
afios desde un su-
ceso 0 aconte-
cimiento.

Todos los
dias es-
tan lle-
nos
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embargo, l0S-aniversarios que ‘van
ﬂiﬁto de atencién son los que
emoran un determinado nimero

de afios transcurridos desde que se pro-
dujeron acontecimientos considerados
transcendentes. Cada afio se conme-

- moran muchos aniversarios pero la co-
secha del afio 2009 ha sido especial-

s,’aunque en lano
o sﬁ 1 1eCor -'-c:e.
y f’a,lle n’nlent'os

mente abundante. Los aniversarios
mds frecuentes son los que recuerdan
acontecimientos que marcaron de al-
gin modo la vida de los pueblos como
los que se recuerdan a continuacion.

El 70 aniversario del comienzo de la
Segunda Guerra Mundial en 1939 fue
recordado con diversos actos. La con-
memoracion dejé al descubierto heri-
das que todavia no se han cerrado pese
al deseo de que los actos sirviesen para
hermanar a los antiguos enemigos. Pa-
ra cerrar esas heridas es preciso aban-
donar posiciones revisionistas y acep-
tar las equivocaciones del pasado co-
mo la inica manera de construir el
futuro. El 60 aniversario de la Reptibli-
ca Popular China fue una demostra-
cién del poderio militar chino, de su
progreso econdmico y del cambio so-
cial y cultural ocurrido en esa socie-
dad. Sin embargo, el pragmatismo
que en lo econémico pre-
dican las

autoridades d n no se ve acompa-
nado de una apertura equlparabl
*b‘htwa La estabilidad en Ch
condicion indispensable para la estabi
lidad en Asia y en todo el mundo. Para
preservar esa estabilidad parece im-
prescindible que el sistema politico
chino pueda responder a tiempo a las
aspiraciones de libertad que la pujante
y cada vez mds numerosa clase media
china va a exigir a corto plazo.
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El afio 2009 se cumplieron cuarenta
afios de dos acontecimientos relaciona-
dos con la aerondutica y la astronduti-
ca. Uno de ellos fue el primer paseo en
la Luna realizado por Neil Amstrong
el 20 de julio de 1969. “Aquel gran
salto para la Humanidad” que los tri-
pulantes del Apolo 11 hicieron posi-
ble, nos sirve para recordar a todos
aquellos que como astronautas, cienti-
ficos o en otros puestos hicieron posi-
ble que se cumpliese un antiguo suefio
de los humanos. Un total de 24 astro-
nautas protagonizaron los viajes a la
Luna, de ellos s6lo once pisaron su
suelo, los demds orbitaron nuestro sa-
télite o pasearon en el vehiculo lunar.
Sin embargo, todos fueron protagonis-
tas de los vuelos del Apolo 11 al Apo-
lo 17, que son recordados como mo-

mentos estelares de idad pe-
se al fallo del A . Eugene
Cernan, Comandan Apolo 17,

fue el dltimo hombre en pisar la Luna
hasta la fecha. Es de esperar que el

descubrimient la existencia
1nd101 a renueve el
tus1 0 por volver a

nuestro romdntico satélite
y se hagan planes que po-
sibiliten esa vuelta. En
todo caso el aniversario
del primer paseo lunar nos
sirve para recordar que el futuro de la
Humanidad pasa por la conquista del
espacio. Por ello, es alﬁrmante que
hasta la fecha s6lo haya Un astronauta
espafiol pese a nuestra importante con-
tr1bu01on a otros aspedas de a explo-
n del espacio. El hecho de que
(4S|palses 0 solo los mis p;)de—
engan un plante .de trona tj{ !
f-u, 9 Seg] my
a L
bue .'..mm - » ""“.v
1969 vol6 por prlmera vez e Boeing
747 “Jumbo Jet”. Durante afios fue el
gigante de los vuelos comerciales y de
sus ocho versiones se han construido
1.410 aparatos. Los “Jumbo” siguen
olando pero hoy en las flotas de las
eas aéreas ademads de los aviones fa-
bricados por Boeing como los 737,
747,767 y 777 se encuentran los Air-
bus como los A320, A321, A330y
A340. Cuando se lanz6 el “Jumbo” en
1969, nadie hubiese podido imaginar
la competencia que la industria aero-

" ndutica europea iba a hacer a la esta-




dounidense. El aniversario nos ha ser-
vido para reconocer la nueva situacion.

El veinte aniversario de la caida del
Muro de Berlin fue celebrado, comen-
tado y glosado hasta la saciedad en los
pasados meses. EI 9 de octubre de
1989 se abrid la frontera entre la Repu-
blica Federal y la Republica Democra-
tica, inicidndose el proceso que lleva-
ria a la reunificacion de los dos estados
nacidos tras el cataclismo de la Segun-
da Guerra Mundial (IIGM). Desde Es-
pafia, neutral en esa guerra, es dificil
entender la magnitud de la destruccién
que se produjo en los paises beligeran-
tes durante los afios que duré el con-
flicto mds sangriento que ha sufrido
Europa. Los muertos provocados por
la guerra fueron millones, poblaciones
enteras fueron aniquiladas, mi-
norfas perseguidas y millones de
personas tuvieron que abandonar
sus hogares y refugiarse en otros
paises. Muchos de esos despla-
zados nunca pudieron volver a
sus casas tras los cambios de las
fronteras al final de la contienda.
Los ciudadanos del Centro y Es-
te de Europa vieron como en sus
paises se implantaban regimenes
politicos filo-comunistas apoya-
dos por las tropas soviéticas que
habian pasado de ser fuerzas de
liberacion a ser de hecho fuerzas
de ocupacion. La caida del muro
de Berlin fue el punto de infle-
xi6n de un proceso que habia da-
do sus pasos en Hungria, Polonia
y Checoslovaquia y que termi-
narfa en pocos meses con el cambio to-
tal del statu quo existente durante la
Guerra Fria. El proceso terminé el 26
de diciembre de 1992 con la disolu-
cion oficial de la Unién Soviética. Se
abrfa asi una nueva situacion estratégi-
ca en Europa y en todo el mundo don-
de la URSS habia competido con los
Estados Unidos por la supremacia glo-
bal. La OTAN fue testigo de ese cam-
bio y ya en 1991 estableci6 el Consejo
de Cooperacion del Atldntico Norte
como foro de consultas y cooperacion
con los antiguos adversarios del Pacto
de Varsovia. La Asociacién para La
Paz, primera iniciativa de cooperacién
de la Alianza, nacié en 1994 para ofre-
cer una relacion bilateral con esos pai-
ses y ayudarles a desarrollar nuevas es-
tructuras politicas y econdmicas. La

Asociacién para la Paz ha contribuido
notablemente a la consolidacién de las
nuevas democracias del Centro y Este
de Europa y a la estabilidad en esa par-
te del Viejo Continente.

ANIVERSARIO, CUMBRE Y
CONCEPTO ESTRATEGICO

En 1949 naci6 la Alianza Atlantica y
su aniversario fue conmemorado con
una cumbre. En efecto, el 4 de abril de
2009, fecha en que se cumplian 60
afos de la firma del Tratado de Was-
hington, tuvo lugar en Estrasburgo /
Kehl la Cumbre nimero 24 de las ce-
lebradas por la Alianza Atlantica. Los
28 jefes de Estado y de Gobierno de
los paises miembros de la OTAN asis-

Neil Amstrong, Michael Collins y Buzz Aldrin tripulantes
del Apolo 11.

tieron a diversos actos protocolarios
tanto en Francia como en Alemania.
Destacd entre esos actos uno muy
emocionante en honor de los caidos en
misiones lideradas por la Alianza. El
tiempo dedicado a las reuniones fue re-
lativamente corto pero suficiente para
dar el visto bueno a documentos pre-
parados con esmero y previamente
consensuados. La Declaracién de Es-
trasburgo / Kehl tiene 62 puntos en los
que se pasa revista de forma exhausti-
va todos los temas de interés para la
Alianza. El resumen que se puede leer
a continuacién recoge en una pigina el
contenido de las once del documento.
Su lectura sirve para tener una vision
de los asuntos que ocupan y preocupan
a la OTAN. El primer punto recoge la
decision de iniciar el proceso para de-

sarrollar un nuevo Concepto Estratégi-
co que definird el papel de la OTAN
en el nuevo entorno de seguridad del
siglo XXI. En los siguientes cinco
puntos: se da la bienvenida a Albania y
Croacia como nuevos miembros; se
reitera la indivisibilidad de la seguri-
dad de los aliados; se recuerda que los
lugares elegidos para esta Cumbre
simbolizan la reconciliacién en Europa
tras la IIGM; se manifiesta la satisfac-
cién por la reincorporacién de Francia
a todas las estructuras aliadas; se ex-
presa el aprecio mds profundo por la
dedicacion y bravura de los 75.000
hombres y mujeres que sirven en mi-
siones y operaciones lideradas por la
Alianza. Una serie de parrafos estdn
dedicados a las relaciones con la UE,
la OSCE vy el Consejo de Euro-
pa, al compromiso con la seguri-
dad y estabilidad en los Balcanes
y al apoyo al entrenamiento de
las fuerzas de seguridad iraquies.
El punto 9 estd dedicado a Afga-
nistdn y describe la politica alia-
da con respecto a ese pais. Las
relaciones con la ONU, la lucha
contra la pirateria, la lucha con-
traterrorista y la situacién en Dar-
fur son también objeto de aten-
cion en la Declaracién. Por otra
parte, varios puntos del docu-
mento se ocupan de la operacion
“Active Endeavour”, del progre-
so en el Plan de Accidn sobre el
“comprehensive approach”, de la
politica de puertas abiertas a las
democracias europeas y de la rea-
firmacion de la postura sobre Macedo-
nia. Las relaciones con la UE, con Ser-
bia, con Ucrania, con Georgia, con
Bosnia-Herzegovina y con Rusia son
mencionadas en el documento, reite-
randose la postura de la OTAN sobre
esas relaciones y la esperanza de rea-
nudar las reuniones ministeriales del
Consejo OTAN-Rusia antes del vera-
no de 2010. La Asociacién para la Paz,
el Didlogo Mediterraneo y la Iniciativa
de Cooperacién de Estambul merecen
también la atencidn, destacandose su
validez y el compromiso con su desa-
rrollo. Los contactos con otros socios
como Australia, Japon, Nueva Zelanda
y la Republica de Corea y sus contri-
buciones a las operaciones lideradas
por la OTAN son bienvenidos y apre-
ciados. La transformacién de las fuer-
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zas y estructuras aliadas, la Fuerza de
Respuesta OTAN vy el desarrollo del
transporte aéreo estratégico asi como
el sistema aliado de vigilancia del te-
rreno, son objeto de consideracion en
otros puntos de la Declaracién. La in-
minente capacidad operativa plena del
Centro de Coordinacién OTAN de
Operaciones Especiales es anunciada
en el punto 46 y el establecimiento de
una autoridad de administracién de la
Defensa Cibernética de la OTAN en el
49. Otros dos puntos estdn dedicados a
la proliferacion de misiles balisticos y
a la defensa antimisiles. La Declara-
cién reafirma que el Tratado de No-
Proliferacion Nuclear y el régimen del
Tratado de Fuerzas Armadas Conven-
cionales en Europa siguen siendo im-
portantes y de gran valor para la Alian-
za. Los conflictos en Moldavia y en el
Sur del Caucaso, los riesgos a la segu-
ridad de los suministros energéticos y
los cambios que se producen en las zo-
nas darticas ocupan varios parrafos en
el documento. La Declaracién hace
también una referencia al progreso en
la reforma del CG de la OTAN para
asegurar un mejor asesoramiento poli-
tico, militar y sobre recursos. En el
punto 62 y ultimo se agradece a Fran-
cia y a Alemania su hospitalidad en la
primera Cumbre que ha tenido dos an-
fitriones y se indica que la préxima se
celebrard en Portugal para aprobar el
nuevo Concepto Estratégico.

Al final de la Cumbre se publicaron
otros dos documentos: La Declaracién
sobre Afganistdn y la Declaracién so-
bre Seguridad en la Alianza en la que
se reafirman los valores, principios y
propdsitos de la OTAN. La extension
y detalle de la Declaracién de Estras-
burgo / Kehl y de otras cumbres re-
cientes produce el efecto indeseable de
que los medios de comunicacién no
tienen ni espacio ni tiempo suficiente
para incluir ni siquiera un resumen sig-
nificativo en sus crénicas. Sin embar-
g0, para hablar con fundamento de la
OTAN es necesario conocer su com-
plejidad y el elevado nimero de asun-
tos objeto de su atencién. Algunos
analistas consideran que seria conve-
niente simplificar la complejidad de
las estructuras y procedimientos actua-
les al abordar la reforma de la Alianza
anunciada en la Declaracién y recorda-
da por los ministros de Exteriores en

Monumento a los conquistadores del espacio en Moscii.

su reunién del 4 de diciembre de 2009.

El nuevo Secretario General (SG)
Sr. Rasmussen expresé algunas de sus
preocupaciones mds acuciantes nada
mads incorporarse a su puesto a princi-
pios de agosto de 2009. Entre ellas es-
taban Afganistan y el desarrollo del
nuevo Concepto Estratégico. La mi-
sion que bajo mandato de la ONU tie-
ne la Alianza en Afganistan sigue sien-
do una prioridad. El recrudecimiento
de las actividades terroristas de los tali-
banes, la encarnizada lucha de las
Fuerzas Armadas pakistanies contra
los nticleos insurgentes en el valle de
Swat, Waziristan y otras partes del pa-
is, la ofensiva terrorista en Pakistdn y

las discutidas elecciones en Afganistan
han sido objeto de andlisis y a veces
presagios pesimistas en las capitales
aliadas. Tras un largo periodo de refle-
xién, el presidente Obama anunci6 el
dia 2 de diciembre en West Point el
aumento de 30.000 efectivos al contin-
gente de Estados Unidos en Afganis-
tdn asumiendo parcialmente el aseso-
ramiento del general McChrystal. El
Presidente indicé también que las tro-
pas podrian iniciar su retirada el afio
2011. Por su parte, el general
McChrystal afirmé que la novedad de
la nueva fase estd en el convencimien-
to de que “el éxito en Afganistin debe-
rd ser un esfuerzo integrado civico-mi-
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litar de caracter internacional". El pa-
pel cada vez mds importante de los af-
ganos en la seguridad del pais, la lucha
contra la corrupcion y el cultivo de
opio, la colaboracién con los paises
vecinos etc., son principios enunciados
en multiples declaraciones que siguen
vigentes en esta nueva fase. El dfa 7 de
diciembre tuvo lugar la conferencia de
generacion de fuerzas en el Cuartel
General de Mons (SHAPE). El SG
anuncié que aliados y socios habian
comprometido casi 7.000 efectivos
mas para la mision. El Sr. Rasmussen
seflalé también que hay indicaciones
claras de que se hardn otras contribu-
ciones a comienzos del afio 2010' con
lo que la contribucién total de fuerzas
no estadounidenses superard los 7.000.
El total del contingente en Afganistan

- -
NGARORE AIRI

estard cercano a unos 140.000 efecti-
vos, encuadrados en ISAF y en la ope-
racién “Enduring Freedom”. Sin em-
bargo, s6lo un gobierno afgano eficaz y
honesto, apoyado por unas Fuerzas Ar-
madas y Policia afganas eficaces, sera
capaz de garantizar la estabilidad y una
paz duradera en el pais. Las fuerzas
aliadas pueden y deben ayudar a que se
den las condiciones de seguridad ade-
cuadas para que eso sea posible.

La Declaracién sobre la Seguridad
Aliada del 4 de abril de 2009, es el

'Algunos paises pueden que anuncien el au-
mento de su contribucion en la Conferencia so-
bre Afganistan programada para el 28 de enero
de 2010.

* Internet esta siendo usado para facilitar el in-
tercambio de ideas y opiniones.

punto de partida para el desarrollo del
nuevo Concepto Estratégico (CE) que
reemplace al aprobado en abril de
1999 en la Cumbre de Washington. El
proceso es abierto para que el mayor
niimero posible de organismos publi-
cos y privados e incluso individuos
pueda aportar ideas. Una conferencia
celebrada el 7 de julio en Bruselas fue
el lanzamiento publico del proceso. El
SG fue encargado en la Cumbre de Es-
trasburgo / Kehl de desarrollar el nue-
vo CE y de enviar propuestas para su
implementacién para ser aprobadas en
la préxima Cumbre a celebrar en Lis-
boa a fines de 2010. El SG formé un
grupo de 12 expertos para abrir cami-
no en el proceso, presidido por la Sra.
Madeleine Albright y del que es
miembro el embajador Perpifia-Robert.

Los expertos han dividido su estudio
del nuevo CE en diversas dreas y para
profundizar en ellas se han celebrado
seminarios en Luxemburgo y Ljublja-
na con asistencia de ministros aliados
de Exteriores y de Defensa asi como
numerosos expertos. Estd también pre-
vista la celebracion de otros dos semi-
narios en Oslo y Washington en los
primeros meses de 2010. En Luxem-
burgo las presentaciones y discusiones
se centraron en el entorno estratégico y
en las tareas fundamentales de seguri-
dad de la Alianza. En la capital de Es-
lovenia se trat6 de operaciones, de re-
laciones con otras organizaciones y de
los compromisos de la OTAN en la era
de la globalizacién. Los ministros de
Exteriores en su reunién del 4 de di-

ciembre de 2009 en Bruselas, estudia-
ron el trabajo preliminar del grupo de
expertos y les agradecieron sus esfuer-
zos animandoles a mantener constan-
tes consultas con los aliados. El proce-
so descrito tiene la virtud de ofrecer la
posibilidad de recoger ideas de dife-
rentes grupos y de abrir un debate pu-
blico? sobre el contenido de un docu-
mento que debe servir de gufa para las
actuaciones de la Alianza a medio y
largo plazo. Por esa razén, el nuevo
CE debe incluir las ideas bdsicas que
inspiran la actuacion de la Alianza y
los principios y procedimientos por los
que se rige su funcionamiento, ademas
de una actualizacion del CE de 1999.

CUMBRES EN PRIMAVERA

Las cumbres se han hecho cada afio
mads populares y frecuentes. Sin em-
bargo, se puede considerar excepcional
el ndimero y la importancia de las que
se celebraron entre los dias 31 de mar-
7o'y 7 de abril de 2009. En efecto, se
celebraron siete reuniones de alto ni-
vel, seis de ellas con la presencia de je-
fes de Estado y Gobierno. Tal densi-
dad de encuentros multilaterales en tan
reducido periodo de tiempo no tenfa
antecedentes.

La quinta Conferencia internacional
sobre Afganistan se celebrd en la Haya
el dia 31 de marzo de 2009. Inaugura-
da por el SG de la ONU cont6 con la
presencia de representantes de mds de
ochenta paises, incluidos Iran y Pakis-
tan, asi como de numerosas organiza-
ciones internacionales de todo tipo en-
tre ellas la OTAN. Las conversaciones
mantenidas entre el Sr. Holbrooke y el
viceministro irani Sr. Akhundazeh y
entre éste y el presidente Karzai ade-
mds de las declaraciones oficiales de
los presentes indicaban que se estaba
gestando una nueva aproximacién al
“problema afgano”. En esa direccion
parecia estar la entonces nueva politica
“AF-PAK” de los EE.UU. que conce-
de gran importancia a la contribuciéon
de dos paises de la regién, especial-
mente Pakistdn pero también Irdn, a la
solucion del conflicto. La Declaracion
emitida tras la reunién, contempla un
posible proceso de reconciliaciéon que
intente integrar en la sociedad afgana a
quienes renuncien a la violencia. En
resumen, se puede decir que en La Ha-
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ya se buscaron nuevas recetas para
mejorar una situacion que parecia que
estaba empeorando sobre el terreno.
Por otra parte los paises y organizacio-
nes empefiadas en el proceso de pacifi-
cacién y reconstruccién mostraron su
cansancio y su deseo de que se llegue
a la solucidn definitiva del conflicto.

En el camino de regreso a sus paises,
los presidentes Karzai y Zardari hicie-
ron escala en Ankara el 1 de abril para
celebrar junto al presidente turco Giil
la IIT Cumbre trilateral Afganistan, Pa-
kistan, Turquia. Afganistdn y Pakistan
acordaron en esa Cumbre, cooperar
militarmente contra los talibanes y es-
trechar lazos de todo tipo. Esta reunién
paso casi desapercibida pese a su indu-
dable importancia. Desde el desmem-
bramiento de la Unién Soviética, el
gobierno turco ha desarrollado una po-
litica de cooperacién con los paises de
Asia Central. Como consecuencia de
esa politica y de los lazos culturales
con los pueblos de la regién, Turquia
goza de gran prestigio e influencia en
esa parte de Asia. El presidente Giil
declar6 en rueda de prensa que el
acuerdo que habfan firmado los presi-
dentes de Afganistan y Pakistdn seria
bien recibido en la Cumbre de la
OTAN que se iba celebrar dos dias
después.

La llegada del presidente Obama a
Londres a las 21:03 horas del dia 31 de
marzo de 2009, marcé el inicio de su
primera visita oficial a Europa y el co-
mienzo de una gira que terminé en
Irak el dia 7 de abril. Una gira bien
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aprovechada, pese a las voces discor-
dantes y a los revoltosos irreductibles.
Europa esperaba con ilusién la presen-
cia de un presidente que representaba
el cambio posible en su pais y que es
lider electo de la mayor potencia del
mundo. La Cumbre de Londres y los
eventos sociales que la acompafiaron
han sido cubiertos con detalle por los
medios de comunicacién. Por nuestra
parte, mencionaremos que el comuni-
cado final tiene cinco apartados princi-
pales mds uno dedicado al cambio cli-
madtico. El apartado mds decisivo es el
primero que anunciaba un estimulo fis-
cal de cerca de unos 810.000 millones
de euros para la economia mundial que
de forma escalonada y con diversas
matizaciones y condiciones se pone a
disposicién del FMI que estara encar-
gado de su distribucion. El paquete in-
clufa ademds unos 75.000 millones de

euros para fortalecer los fondos del
Banco Mundial. El segundo punto del
comunicado estaba dedicado a la regu-
lacién financiera que incluye los fon-
dos de alto riesgo entre los negocios
regulados. En este apartado se presen-
taba también la lista aprobada de parai-
sos fiscales, se incluian cambios en las
normas de las agencias de calificacion
y el Foro de Estabilidad Financiera se
convirti6 en el Consejo de Estabilidad
Financiera del que forma parte Espafia
que ademds aportard 4.000 millones de
euros como contribucién al estimulo
fiscal. El tercer apartado estaba dedica-
do a la reforma de las instituciones na-
cidas en Breton Woods en 1944. La
reforma del FMI se abordard en 2011
y la del Banco Mundial en la primave-
ra de 2010. El cuarto apartado contem-
plaba la lucha contra el proteccionis-
mo, comprometiéndose los reunidos a
completar Ronda de Doha que preten-
de rebajar las barreras del comercio
mundial. El quinto punto se refiere a la
sostenibilidad de la economia y a la lu-
cha contra la pobreza. Hubo division
de opiniones sobre el resultado de la
Cumbre de Londres pero aunque no se
cubrieron todas las expectativas creo
que el presidente Obama la definid
adecuadamente: “Es histdrica, por el
alcance de los desafios que afrontdba-
mos y la magnitud de nuestra respues-
ta”. Las decisiones de cualquier reu-
nién o debate son siempre el fruto de
un compromiso entre las posiciones de
partida de los reunidos. La presencia
en la Cumbre de paises tan diversos
como China, Brasil, Estados Unidos,
Méjico, India, Argentina, Turquia,
Alemania o Espafia, se puede conside-
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rar un €xito y el comienzo de una nue-
va etapa en la politica mundial. Algu-
nos de los dignatarios presentes en
Londres se trasladaron al continente
para asistir a la ya tratada Cumbre de
la OTAN de los dias 3 y 4 de abril.
Terminada la Cumbre del 60 aniversa-
rio, el presidente Obama viajé a Praga
donde tuvo lugar otra Cumbre con los
dirigentes de los paises de la Unién
Europea. La reunion sirvi6 para tratar
de coordinar los esfuerzos de la UE
con los de la nueva administracién
norteamericana en el Medio Oriente y
otras zonas. El tema de la Cumbre era
la crisis econémica y el cambio clim4-
tico, pero el apoyo que el presidente de
los Estados Unidos manifesté al ingre-
so de Turquia en la UE fue lo més co-
mentado en los medios de comunica-
cién. Sin embargo, el momento estelar

del Sr. Obama en Praga fue cuando se
dirigi6 directamente al pueblo checo’
haciendo gala de su capacidad de co-
municacién y mostrando que podia lle-
gar a ser el lider que muchos estaban
esperando.

Las reuniones bilaterales son un va-
lor afiadido de las cumbres y otros en-
cuentros multilaterales. El Sr. Obama
durante su estancia en Londres desa-
yuné con el primer ministro britdnico,
se entrevist6 con el presidente ruso
Medvedev y con el chino Hu Jintao el

* El presidente de los EE.UU. se dirigi6 a unas
60.000 personas y anunci6 su voluntad de aca-
bar con el armamento nuclear.

* El presidente Obama reafirmé esta postura en
la Universidad del Cairo, el 4 de junio de 2009.

dia 1 de abril. El dia siguiente, se en-
trevisto con el rey Abdald, con el pri-
mer ministro Manmohan Singh y con
el presidente Miung-bak. Durante los
dos dfas mantuvo también conversa-
ciones informales con otros muchos
dirigentes entre ellos el presidente del
gobierno espafiol. Fruto de la reunién
con el presidente ruso fue un acuerdo
de principios para reducir el desplie-
gue de cabezas atomicas con el objeti-
vo de reducir los arsenales nucleares
tras las negociaciones que comenzaron
de inmediato. La reunién con el Sr. Hu
Jintao fue una reunién de trabajo entre
dos mandatarios que se vefan por pri-
mera vez y en ella el presidente chino
invité al Sr. Obama a visitar Pekin, co-
sa que este hizo en noviembre pasado.
El Sr. Hu Jintao se entrevist6 también
con el presidente Sarkozy en una reu-

nién que ha sido considerada como un
primer paso para el restablecimiento
de unas relaciones cordiales que se ha-
bian visto ensombrecidas por la situa-
cién en el Tibet. Las reuniones bilate-
rales del presidente estadounidense si-
guieron durante su gira europea. El dia
3 de abril se entrevisté con el presiden-
te Sarkozy y con la canciller Merkel en
la Cumbre OTAN. El dia 5 de abril se
reunié en Praga con el Sr. Rodriguez
Zapatero. La reunién durd unos 45 mi-
nutos y en ella estuvieron presentes la
Sra. Hillary Clinton, el ministro Mora-
tinos y otros colaboradores de ambos
mandatarios. Desde Praga, el presiden-
te Obama se traslad6 a Ankara donde
se reunid con el presidente Giil y con
el primer ministro Erdogan el dia seis

de abril. Durante su visita al Parlamen-
to, el Sr. Obama se dirigié a todos los
turcos destacando el papel de Turquia
como puente entre dos mundos por su
condicion de pais isldmico y democra-
tico. El Presidente subrayé también la
no-beligerancia de los EE.UU. contra
el Islam* y pidié que se acelerasen las
reformas politicas que sean necesarias
para la entrada en la UE. La atencién
dedicada por el presidente Obama a
Turquia es prueba de su importancia
para los Estados Unidos. Por otra par-
te, conviene recordar la situacion de
las bases turcas, especialmente Incir-
lik, cuando la base de Manas en Kir-
guizistan deje de poder ser utilizada
como escala hacia Afganistdn. Aunque
no estaba prevista la presencia del Sr.
Obama en el II Foro de la Alianza de
Civilizaciones, el Presidente acudio al
coctel que ofrecia el primer ministro
turco Sr. Erdogan a los jefes de las de-
legaciones. Esa presencia testimonial
ha sido considerada como un gesto
amistoso hacia los organizadores. El
siete de abril el presidente Obama
abandond Estambul y antes de regre-
sar a su pais hizo escala en Irak. Allf se
reunid con el primer ministro iraqui Sr.
Maliki y visit6 a las tropas estadouni-
denses en “Camp Victory” cerca del
aeropuerto de Bagdad. El Sr. Obama
en un discurso ante sus tropas, recordd
que los iraquies tendrdn que acostum-
brarse a asumir la responsabilidad de
la seguridad de su pais pues los solda-
dos norteamericanos se retiraran en
2010.

Por su parte, el Presidente del Go-
bierno vol6 desde Praga a Estambul
donde clausur6 con el primer ministro
turco Erdogan la primera reunién de
alto nivel Espafia-Turquia. Espafia
mantenia ya este tipo de reuniones bi-
laterales de alto nivel con los siguien-
tes paises: Francia, Alemania, Portu-
gal, Italia y Polonia asi como con Ma-
rruecos, Argelia y Tdnez. El Sr.
Rodriguez Zapatero reiterd su apoyo al
ingreso de Turquia en la UE en la rue-
da de prensa que se celebrd al final de
la reunién. EI II Foro de la Alianza de
las Civilizaciones se celebré en Estam-
bul los dias 6 y 7 de abril con la pre-
sencia de cerca de cincuenta jefes de
Estado y de Gobierno, ministros y
otros altos dignatarios. Entre los asis-
tentes estuvo el ex-presidente irani Sr.
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Jatami considerado favorable a la aper-
tura de su pais al exterior. La presencia
en el Foro del SG electo de la OTAN
fue muy significativa. El Sr. Rasmus-
sen se entrevistd con el Sr. Zapatero
con quien coincidi6 en la idea de hacer
de la OTAN una alianza de valores
compartidos con el mundo musulmén
y con la UE. El nuevo SG de la
OTAN, durante una rueda de prensa,
defendid la relacion entre la Alianza de
Civilizaciones y la Alianza Atlantica
porque considera que el terrorismo “no
puede ser vencido tinicamente por me-
dios militares”. La Declaracion de la
Cumbre de Riga de 29 de noviembre
de 2006, afirma que la OTAN apoya
la promocién de valores comunes y el
didlogo entre diferentes pueblos y cul-
turas y expresa el reconocimiento de la
Alianza de Civilizaciones.

MIRANDO HACIA DELANTE

Durante 2009 hubo otras reuniones
de alto nivel de las que destacaremos
la Cumbre del Grupo de los veinte (G-
20) celebrada en Pittsburg los dias 24
y 25 de septiembre y la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre el cambio cli-
matico convocada en Copenhague del
7 al 18 de diciembre. Esta Cumbre
reuni6 a los 192 paises miembros de la
ONU para discutir sobre la salud de
nuestro planeta y las medidas para re-
cuperarla. El calentamiento global y la
reduccion de emisiones fueron los te-
mas centrales de la reunion. La tercera
Cumbre del G-20 (los reunidos eran
cerca de 30), termin6 con el compro-
miso de seguir con las reformas y las
medidas de estimulo. En el comunica-
do final los reunidos insistieron en que
la recuperacion econdémica no se habia
completado pese a los indicios de la
vuelta al crecimiento de algunas de las
mds potentes economias del mundo.
En Pittsburg se decidié también fijar
un calendario para incrementar las re-
servas de capital de las instituciones fi-
nancieras y limitar las primas de los
ejecutivos de dichas entidades. Sin
embargo, la decision mds importante
tomada en la ciudad de Pennsilvania
fue la de transformar el G-20 en el
principal foro de cooperacién econ6-
mica global. Estdn previstas dos cum-
bres del Grupo en el afio 2010.

La proliferacién de cumbres irrita a

Asamblea General de la ONU.

los que no creen que sean eficaces para
enfrentarse a los gravisimos problemas
de hoy. Estd claro que no pueden espe-
rarse efectos milagrosos de las reunio-
nes. Sin embargo, tienen indiscutibles
virtudes y pueden ser muy relevantes
si las decisiones que se toman en ellas
son implementadas de forma adecua-
da. Los jefes de Estado y de Gobierno
de las naciones mds poderosas sefiala-
ron en Londres la necesidad de la con-
tribucion de todos para la solucién de
problemas que afectan a todos. Esta-
mos ante un enfoque global para en-
frentarse a una crisis global. El tan dis-
cutido “comprehensive approach” o
enfoque integral, que la OTAN lanzé
en la mencionada Cumbre de Riga, es-
taba especialmente orientado a aplicar-
se en Afganistdn. En realidad una
aproximacion sistematica, enfoque in-
tegral o “comprehensive approach” es
la dnica manera seria de enfrentarse a
cualquier problema complejo. Parece
que la crisis econémica global ha sido
frenada a tiempo y se ha evitado una
bancarrota general de consecuencias
impredecibles. Sin embargo, en el
mundo de hoy siguen existiendo otras
lacras que es preciso combatir para
evitar su avance destructivo. El terro-
rismo de todo tipo, en particular el te-
rrorismo extremista fundamentalista
islamico, amenaza a todos. Sin embar-
go, la amenaza es mds directa en los
paises de Occidente y en aquellas na-

ciones de poblacién mayoritariamente
musulmana que tratan de emprender
un proceso de modernizacioén y desa-
rrollo econémico.

Las celebraciones de los aniversarios
que hemos recordado y las cumbres
que hemos considerado, han tenido un
éxito desigual y una repercusion varia-
ble pero todas han tratado de responder
a algunos de los retos a que se ha en-
frentado o se enfrenta la Humanidad.
La multilateralidad se ha consagrado
como una necesidad para dar respuesta
a esos retos y encontrar soluciones a
los problemas de hoy. La OTAN esta
empefiada en un proceso de reforma y
renovacién que se refleja en el esfuer-
zo puesto en marcha para desarrollar el
nuevo Concepto. Sin embargo, la
ONU que deberia ser el 6rgano ade-
cuado para la discusion de los proble-
mas del mundo de hoy, sigue bdsica-
mente con las mismas estructuras y
procedimientos que cuando se firmo la
Carta de las Naciones Unidas el 26 de
junio de 1945. Esa situacién es posible
por la discreta oposicién al cambio de
los que pretenden mantener el statu
quo surgido tras la IIGM. Sin embar-
g0, parece necesario que la ONU aco-
meta una profunda y completa trans-
formacién de sus estructuras y proce-
dimientos del mismo modo que lo han
hecho otras organizaciones internacio-
nales como la Unién Europea y la
OTAN. [
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