LA DEFENSA DE LA
UNION EUROPEA

L PROYECTO POLITICO EUROPEO, QUE

acaba de recibir su dlfimo impulso en la re-

ciente Conlerencia Intergubernamental de

Amsterdam, ha venido tomando forma, des:
de principios de la década de los cincuenta, a lo
largo de un interesante proceso de desarrollo baso-
do en la evolucién firme y progresiva de dos institu-
ciones basicas europeas: la Union Europea Occi-
dental (UEO) y la Comunidad Euro (CE), surgi-
das, respectivamente del Tratado de Bruselas
(1948) y del Tratado de Roma (1957).

la primera conexién formal entre ambas institucio-
nes no tuvo lugar hasta 1992 y se llevd a efecto en
el marco del Tratado de Maastricht, constitutivo de
la Unién Europea (UE). En este Tratado, la Unién
quedé disefiada como un futuro superestado euro-
peo, fitular de la accion i)olilico en fres grandes sec-
tores: econdémico y social, exterior y de seguridad, e
interior y de justicia. la CE, con todas sus institucio-
nes, quedé ya entonces integrada plenamente en la
estructura de la UE, lo que le permifia a ésta, desde
el primer momento, llevar adelante una polifica co-
min europea en el primero de los sectores. Sin em-
bargo, por lo que respecia a los otros dos sectores,
el Tratado se limitaba a esbozar sus respectivas poli-
ticas y a ubicarlas, de momento, en el nivel pura-
mente intergubernamenial.

En el ambito del segundo seclor, el que se ocupa
de la Politica Exterior y de Seguridad
Comin [PESC) como segundo pilar de
la construccién europea, fue justamente
donde se produjo ese primer encuentro
entre la UE, heredera de la CE, y la
UEOQ. El texto de Maastricht afirmaba
al respecto que la PESC habria de
abarcar todas las cuestiones relativas a
la sequridad de la Unién, incluida la
definicion en el futuro de una politica
de defensa comin que pudiera condu-
cir en su momento, a una defensa co-
min europea, pero estableciendo, po-
ra empezar, unos objetivos a alcanzar
por la PESC de cardcler exclusivamente
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civil. No obstante, el Tratado declaraba también
que la UEO era parte integrante del desarrollo de la
Unién y, en su virtud, le encargaba - y la UEO
aceptaba - la farea de elaborar y poner en practica
las decisiones y acciones de lo Unién que tuvieran
repercusion en el ambito de la defensa. La adminis-
tracion de la ciuded de Mostar, a raiz del confliclo
de BosniaHerzegovina, conslituyé el primer ejemplo

ractico de este tipo de colaboracién entre la UE y
a UEO.

Este primer engarce entre las dos instituciones ba-
sicas europeas adolecia, sin embargo, de nolables
insuficiencias, fanto de caracler organizalivo y pro-
cedimental, como operativo, pues el desarrollo de
la UEO en este tltimo aspecto dejaba bastante que
desear por aquel entonces, todo lo cual hacia prac-
ticamente inviable la eficaz andadura de la PESC.
Pero afortunadamente el propio Tralado era cons:
ciente de su debilidad en este campo y de aqui que
incluyese ya en su texio la previsién de revisar el Ti-
wlo V (), el que se ocupa de la PESC, en la proxi
ma reforma jel Tratado, reforma que como es bien
sabido se llevé a efecto lo pasada primavera en
Amsterdam, en el marco de la Conlerencia Intergu:
bernamental Europea.

El nuevo Tratado de la Unién Europea (TUE) apro-
bado en Amsterdam, aun pendiente de ratificacion
por los Parlamentos nacionales, corrige, como vere-
mos seguidamente, la mayor parte de
las insu%’ciencios detectadas en la ver-
sion de Maastricht, hasta el punto de
poder identificar histéricamente el hito
de su aprobacién, como aquél en que
se cierra el proceso de desarrollo del
primer pilar de lo UE y se abre decidi-
damente el desarrollo del segundo: la
PESC.

En efecto, el nuevo Titulo V del TUE
comienza por declarar en su primer ar-
ficulo que la definicién y realizacion de
la politica exterior y de seguridad co-
min pasan a ser competencia exclusiva
de la Unién, dejando, en adelonte, de

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA / Diciembre 1997



compartifla con los Estados miembros,
en pie de igualdad, como figuraba en
la versién c?e Maastricht. los Estados,
por su parte, quedan obligados a apo-
yar activamente vy sin reservas la PESC
que determine la Unién, con espiritu de
lealtad y solidaridad mutua

Figuran también recogidos en ese
mismo arficulo los cinco o%je!ivos de la
PESC que ya figuraban en la versién
anterior del Tralado, pero anadiéndose
al primero de ellos un nuevo parrafo de
singular importancia: la defensa de lo
infegridad de la Unién, de conformidad
con los principios de la carta de las
Naciones Unidas. Lla adicién de este

arrafo, junto con la referencia a las
ﬁomeros exteriores que se incorpora al
tercer objetive, ponen muy claramente
de manifiesto la voluntad de la UE de
dolar a lo PESC de la dimension militar
de que carecia hasia ahora. Esta nueva
dimensioén, junto con la diplomética v lo
econdmica, permitirén a la Unién, en
adelante, desemperiar el papel que por
su relevancia politica e histérica esta llo-
mada a desarrollar en la escena inter-
nacional, ya que, como es bien sabido,
en multitud de circunstancias dificilmente
puede aplicarse una accién diplomati-
ca eficaz, si no existe la posibilidod de
contar con el respaldo de la fuerza

En esa misma linea, el TUE pone ya
en marcha, como un dGmbito mas de
lo PESC, la definicién progresiva (no
en el fuluro, como se decia antes) de
una politica de defensa comin, que
podria desembocar en una defensa
comin, si asi lo decidiera el Consejo
Europeo; es decir, sin que se precise ya un poste-
rior refrendo de dicha decision por parte de los
Parlamentos nacionales.

la primera expresion de la politica de defensa co-
min que empieza a definirse, aparece ya en el pro-
pio texto del TUE. Consiste en la asuncién por la
Unién de las misiones operativas de la UEO, cono-
cidas como misiones de Petersberg. Es decir: misio
nes humanitarias y de rescate, misiones de manteni-
miento de la paz, y misiones en las que intervengan
fuerzas de combate para la gestion de crisis, inclui-
das las misiones de pacificacién

Al hacer suyas las misiones operativas de la
UEQ, es evidente que la nueva PESC se dispone a
desarrollar con caracter inmedialo un fipo de defen-
sa comin que, por afectar principalmente a situa-
ciones de crisis que se procﬁjzcan al ofro lado de
los fronteras de la Unién, bien podriamos calificar
como de defensa indirecta de E‘J misma, dejando
para mas adelante la puesta en marcha de ‘0 de-

Pepe Diaz. RED

fensa directa, en el sentido en que ésta se contemr

la en los articulos quintos de los Tratados de Bruse-
E‘IS (UEO) y de Washington [OTAN), es decir, fren-
te o lo agresién armada a uno o algunos de los Es-
tados miembros.

EDIANTE EL DESARROLLO DE LAS

misiones de Petersberg - que cubren

practicamente todas las actuaciones

operativas en el campo de la gestion
de crisis -, serG posible neutralizar oportunamente
cualquier riesgo para la seguridad que pueda surgir
en el entorno geogréfico ge Europa, evitando con
ello su evemuo? degeneracion en amenaza real pa-
ra la paz y la estabilidad de la Unién. Habiéndose
extinguido con la Guerra Fria la gran amenaza del
Este, que tuvo en vilo a nuestro viejo Continente es-
fos anos alrds, y no existiendo en este momento nin-
guna olra que ocupe su lugar, cabe esperar que
esa politica de defensa indirecta de la UE que cj'wo
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ra se inicia, se baste por si misma para evitar la
aparicion de futuras amenazas serias contra su se-

uridad y para hacer innecesaria, en consecuencia,
% activacion de esa defensa comin directa de la
que todavia no dispone la Unién. Pero en todo ca-
50, si esta esperanza llegara a verse truncada, siem-
pre cabria el recurso de contar con la capacidad
defensiva de los propios Estados miembros y, sobre
todo, con lo capacidad de defensa colectiva que
ofrece la OTAN.

la UEQ es quien proporciona la capacidad ope-
racional que precisa la Unién para llevar adelante
su politica de defensa, confirmando de este modo
su identidad como componente delensivo y brazo
armado de la nueva Europa, si bien es necesario
anadir que, en virlud de lo que dispone el TUE, tor

dos los Estados miembros de la Unibn que no perte-
nezcan a la UEO [hoy por hoy los cinco con “sta-
tus" de observador : Austria, Dinamarca, Finlandia,
Ilanda y Suecia | tendran el mismo derecho que los
pertenecientes, a parficipar en las misiones operati-

vas de la UE.

OMO SE ADVIERTE, LAS DOS INSTITUCIONES
basicas del proyecto politico europeo
continian todavia separadas, aunque es
de suponer que ya no lo estaran por mu:
cho tiempo. En el nuevo TUE se dan pasos muy sig-
nificativos en relacion con su futura integracion; por
vez primera se declara la posibilidad de que dicha
infegracion se lleva a efecto, pero ademas, se facul-
ta al Consejo Europeo para que sea él quien deci-
da cuando, lo que lleva consigo que tampoco esta
importante decision tendré que someterse al respal-
do posterior por los Parlamentos nacionales. Si lene-

mos en cuenta que hace fan solo algunos meses los
Conservadores briténicos, entonces en el poder, se
oponian manifiestamente a cualquier perspectiva de
integracion de las dos insfituciones, hemos de reco-
nocer que €l paso que ho dado el TUE en esta di-
reccion supone un avance nofable paro el proceso
de construccion europea

Mientras tanto, en espera de esa integracion
la Unién tiene ya el mandato de fomentar relacio-
nes mas estrechas con la UEO, hasta el punio de
fijarse el plazo de un afio para que ambas Institu-
ciones, con]unlomenre, elaboren los acuerdos de
cooperacion necesarios, al tiempo que se invita
también al Consejo [Ministros) a que adopte
cuanto antes las disposiciones adecuadas para
proceder a la habilitaciéon de seguridad del per-
sonal de su Secretaria General.

la inclusién en la PESC de esa poli
tica de defensa indirecta de que he-
mos hablado antes, politica que impli-
ca la redlizacién desde chora mismo
de operaciones en el campo de la
prevencion y lo gestion de crisis, abre
sin duda el camino para la creacion
de una Fuerza de Intervencién Euro-
pea |que algunos estudiosos han lle-
gado a concretar en unos
150/200.000 hombres| capaz de
I'IDCE[SE cargo de TOdGS |GS misiones
operativas de Pelersberg que precise
poner en marcha la UE, tomando cor
mo base de partida para su forma-
cion, el conjunto de estados mayores
y fuerzas multinacionales de la UEO
que ya existen en la actualidad ( Euro-
cuerpo, Eurofor, Euromarfor,....) y cor
mo base logistica para su desarrollo y
sostenimiento futuro, la implantacién
de esa politica de cooperacién euro
pea en el sector del armamento, que
lambién, y por primera vez, propugna el nuevo TUE.

El Consejo Europeo (Jefes de Estado y de Gobier-
no), del que forman parte los diez paises miembros
de la UEQ, es el eslabdn superior y comin de los
cadenas de auloridad de la UE y de lo UEQ, y esio
singularidad, sin dudae, ha de facilitar en el futuro la
direccién y actuacién conjunta de las dos Institucio-
nes. Pero es que ademds el Consejo Europeo ha
vislo retorzadas por el TUE sus competencias en un
aspecto del mayor inferés funcional: la foculiad de
establecer estrategios comunes para alcanzor los
objetivos de la PESC, estralegias que deben deter-
minar su proposito y duracion, asi como los medios
que hayan de facilitar la Unién y los Estados miem-
bros.

El Consejo (Ministros), conjuntamente con el Con-
sejo de la UEO cuando los estrategias comunes fen-
gan repercusion en el dmbito de la defensa, serd
quien los elabore y las recomiende al Consejo Euro-
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peo, y una vez aprobadas por
éste, quien se encargue de apli-
carlas, en parficular adoplando
acciones comunes y posiciones
comunes

Las acciones comunes esta-
rén orientadas o hacer frente o
situaciones especificas en las
que se considere necesario lle-
var a efeclo una accién opera-
fiva de la Union, fijando los ob-
jetivos, el alcance, los medios
que haya que facilitar a la
Unién y, si es necesario, la du-
racién y las condiciones de eje-
cucion. Los posiciones comunes
definiran el enfoque de la
Unién sobre asuntos particula-
res de cardcter geografico o te-
matico, debiendo los Estados
miembros velar por la conformi-
dad de sus politicas nacionales
con las posiciones comunes.

El Presidente (de turno| de la
Unién seré el responsable de la
ejecucién de las acciones co-
munes y de expresar, en principio, las posiciones
comunes en las organizaciones y en las conferen-
cias internacionales.

NA NOVEDAD MUY IMPORTANTE DE

Amsterdam, para reforzar la eficacia

de ese sistema de adopcion de decisior

nes en cascada que va desde el Con-
sejo Europeo a la Presidencia, es le de asignar al
Secretario General del Consejo las funciones de
Allo Representante de la PESC, en apoyo del Pre-
sidente. De esta manera se dota a la PESC de
una continuidad de la que antes carecia, dado lo
limitado de la permanencia de los Presidentes en
sus cargos; maxime si se liene en cuenta ademas
que, con el mismo propésito, el Secretario Gene-
ral estard asisiido, a su vez, por el Secretario Ge-
neral adjunto responsable del funcionamiento de
la Secretaria General.

Por ofra parte, complementando este novedoso
cambio, se establece en la Secretaria General una
Unidad de plonificacion de politicas y de alerta ré-
pida, compuesta por personal de la propia Secreta:
ria General, de los Estados miembros, de la Comi-
sion Europea y de lo UEO, que acluard como un
verdadero estado mayor del Secretario General po-
ra la formulacién, lapreparacién y lo realizacién
de las decisiones sobre la PESC.

Por dltimo, para completar la descripcion de los
mecanismos institucionales de la PESC, conviene re-
saltar que el Consejo no solo contaré con los érgo-
nos especificos que acabamos de mencionar, sino
también con la parficipacion plena de la Comisién

en los trabajos relativos a la
PESC- para proporcionar a ésta
la dimension econémica que
precise -, con el Estado miembro
que vaya a desempeiiar la pro-
xima Presidencia (desaparece la
"troika” que funcionaba anterior-
mente) y, sobre fodo, con el
apoyo de un Comité Poliico, de
nueva creacién, encargado del
seguimiento de la situacion inter-
nacional, de emifir dictémenes
politicos para el Consejo y de
supervisar la ejecucion de las
politicas acordadas en el ambito
de la PESC. En caso de crisis in-
ternacionales u otros asuntos ur-
genies, el Comité podra reunirse
en cualquier momento y en bre-
ve plazo, a nivel de Direclores
politicos o de sus adjuntos, con
objeto de asisfir oportunamente
al Consejo en la elaboracion de
sus opciones de respuesta a di-
chas situaciones.

Estas son, en sintesis, las prin-
cipales innovaciones que introduce el Tralado de
Amsterdam para hacer mas efectiva la politica exte-
rior y de seguridad comin de la Unién y, como par-
te de ella, de la politica de defensa. Unas innova-
ciones que, sin duda, resultarén para unos todavia
insuficientes y para ofros mas ambiciosas de lo que
cabia esperar, pero que, en todo caso, van a per
mitir que “lo bicicleta siga andando”, haciendo uso
de ese simil que alguien estableci6 entre el desarro-
llo de la Unién Europea y el equilibrio inestable de
lo bicicleta si se dejo de pedalear.

No hemos de olvidar que, hoy por hoy, la PESC
de la Union Europea sigue gestandose en el nivel
intergubernamental, es decir, que las decisiones
en este sector requieren el consenso de todos los
Estados miembros, lo que obviamente implica una

érdida de agilidad y eficacia, pero tampoco de-
Eemos pasar por alto que lo aplicacion del nuevo
conceplo de abstencién constructiva (el Estado
que se abstenga en una decision comin quedard
exento de su cumplimiento, pero debera reconocer
que fal decisién serd vinculante para la Unién |, la
clarificacion de las responsabilidades instituciona-
les sobre lo materia y la notable mejora del pro-
cedimiento de adopcion de decisiones politicas
que ampara el nuevo texto del Tratado de la
Unién, van a allanar el camino para que la PESC
eche a andar con determinacion y la Unién Euro-
pea adquiera la personalidad poYiiico internacior
nal queq|e corresponde y aln no fiene, parte im-
portante de la cual serd, sin duda, la identidad
europeo de seguridad y defensa que hoy reside
en la Unién Europea Occidental =
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