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GENERALIDADES

A mayor parte de las medidas
defensivas que se disefian y ge-

neran pretenden proporcionar un
elevado grado de seguridad para sus
usuarios, pero cuando estas medidas
no son aplicadas por sino para las
Fuerzas Armadas, hay que profundi-
zar en la segunda derivada; es decir,
analizar el verdadero motivo de su
existencia y éste no es otro que el
mantener un grado aceptable de ope-
ratividad en los usuarios.

El origen de esta teoria hay que
buscarlo en la creacién por parte de
la OTAN de las Fuerzas de Reaccidn,
y mds concretamente en las Fuerzas
Aéreas de Reaccidn, y las razones

| que lo amparan son las siguientes:

* Incertidumbre generada por la
multiplicidad de riesgos, lo que afec-
ta a las preguntas bdsicas para la To-
ma de Decisiones de ;Qué?, ;Don-
de?, ;Cudndo?, ;Por qué motivo? y
(Con qué intensidad?.

* La imprevision del ritmo de esca-
lada que puede adoptar la tensién o el
conflicto, lo que puede hacer initiles
las primeras estimaciones.

* La reduccion de los recursos para
los capitulados referentes a la Defen-
sa, lo que puede poner de manifiesto
que las Host Nations Support y los
acuerdos entre ellas serdn insuficien-
tes para proporcionar un apoyo real y
eficaz a las fuerzas desplegadas.

No se debe olvidar que con las op-
timizaciones de los presupuestos, los
disefios de la fuerza estin dirigidas
en primer lugar a la seguridad de los
efectivos propios, y la mayor parte de
las veces no se pueden retraer ningiin
esfuerzo para fuerzas amigas o alia-
das.
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Aunque el hecho de definir una
técnica no es lo mds importante, si
que vamos a dedicar un poco de
tiempo para analizar el contenido y
las posibilidades del STO (Survive to
Operate), denominacién adoptada, no
s6lo por lo expresivo de su significa-
do, sino tal vez como reconocimiento
al Centro que la RAF tiene en la lo-
calidad de Suffolk y que trata de todo
lo referente a la defensa ante agentes
de cualquier tipo.

ALCANCE DEL STO

Disefiado el proyecto tanto para las
Host como para las Sending Nations,
intenta cubrir el amplio campo al que
se ven enfrentadas las Fuerzas Aéreas
como consecuencia de una caracteris-
tica muy peculiar y es que dichas
Fuerzas se ven obligadas a desarro-
llar las acciones de guerra desde los
mismos asentamientos que realizan
las acciones durante las situaciones
de paz, tensién o crisis.

Dicho con otras palabras, las ope-
raciones aéreas necesitan de unas ins-
talaciones e infraestructuras, la ma-
yor parte de las veces fijas, que au-
mentan su grado de vulnerabilidad,

no s6lo por falta de movilidad, sino |

también por su extensién y, en oca-
siones, por su fragilidad.

Ante esta perspectiva, el enfoque del
STO abarca tres campos claros y de-
terminantes: La defensa activa, la de-
fensa pasiva, y la capacidad de recupe-
racion.

DEFENSA ACTIVA

Debe estar disefiada para enfrentar-
se de manera activa ante todo tipo de

agresién, que provenga tanto desde |

tierra como desde el aire. Para desa-
rrollar dicho cometido requiere abar-
car por un lado las tareas de mando y
control, de dicha defensa, y por el
otro la ejecucién de una Defensa Ac-
tiva Terrestre y una Defensa Aérea
de Corto Alcance.

* Defensa Activa Terrestre

Incluye los sistemas capaces para
detectar, alertar y activar los recursos
necesarios para contrarrestar cualquier
tipo de amenaza que proceda desde
tierra.

Debido a que es muy poco proba-

ble el que una Base Aérea activada |

sea atacada por Fuerzas Regulares
enemigas, pues eso implicarfa que la
proximidad del adversario seria tal
que no habria ningin tipo de seguri-
dad operativa en la Base, ni en los
movimientos de aviones; es por lo
que la amenaza que aqui se contem-
pla abarca principalmente las accio-

STO (SURVIVE TO OPERATE)
DerensA ACTIVA DEeFENSA PASIVA RECUPERACION
Defensa Activa Terrestre Defensa Fisica Reconocimiento Posterior
Defensa Aérea de Punto Proteccion Destruccién de Armamento
Personal/Material
Ocultamiento y Decepcion Reparacién de Pistas
Defensa NBQ Recuperacion de Servicios
Extincién de Incendios
Atencién a las Bajas
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Defensa Activa

nes desarrolladas por Fuerzas Espe-
ciales o actos terroristas.

Las Fuerzas Aéreas, a este respecto,
deben analizar cuidadosamente las op-
ciones de que esta defensa sea ejecuta-
da exclusivamente por Fuerzas Aéreas
o por otro tipo de efectivos, como las
Fuerzas de Superficie o de Seguridad
del Estado, o por una combinacién de
ellas. En todo caso, la responsabilidad
del Mando y Control de la Defensa
Activa Terrestre tiene que ser aérea.
Esto implicaria que el planeamiento,
organizacion, direccion, control y co-
ordinacion de todos los medios serian
acreos.

Con independencia de los efectivos
que podrian desarrollar este cometido
en caso de conflicto, durante el perio-
do de paz deben estar instalados siste-
mas que prevengan y eviten este tipo
de agresiones. Estos sistemas no son

otros que los sensores aciisticos, volu-
métricos, raddricos e infrarrojos cuya
eficacia puede ser complementada por
los servicios de perros policias y la
monitorizacion de todos los sensores
en una sala de control.

* Defensa Aérea de Corto Alcance

Conocido por otras doctrinas como
la defensa de punto, estaria en princi-
pio circunscrita a la defensa activa de
la Base Aérea, contra todo objetivo
que se aproximara por el aire; es decir,
que proviniera desde un avion, heli-
chptero o desde asentamientos superfi-
cie/superficie. Los objetivos, por lo
tanto, serfan las plataformas portadoras
de este tipo de armas, y las armas pro-
piamente dichas, una vez que han sido
lanzadas desde las aeronaves o desde
los asentamientos terrestres.

A diferencia de lo que sucede con la
Defensa Aérea Terrestre. en la Defen-
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sa Aérea de Corto Alcance tanto ¢l
Mando y Control, como la Ejecucion
de la misma deben ser responsabilidad
de las Fuerzas Aéreas, no sélo porque
con ello se evitan todo tipo de interfe-
rencias en cuanto al despliegue y prio-
ridades en su actuacion, sino también
por que puede ser utilizada por el man-
do de la Defensa Acrea, para neutrali-
zar trazas, que inicialmente no vinieran
directamente contra la Base Acrea que
defienden.

Sistemas de Armas del tipo Mistral,
Aspide o similar pueden llegar a ser
muy eficaces si el despliegue, la inte-
gracion y el solape son los adecuados.

DEFENSA PASIVA
Al igual que la anterior Defensa, ¢s-

ta tiene que cubrir todas las acciones y
servidumbres de las funciones de
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Defe

Mando y Control, con objeto de mini-
mizar los efectos que pudiera ocasio-
nar una accion hostil. Es decir, se de
por hecho que el adversario va a llevar
una accién contra las Fuerzas Aéreas
propias o aliadas, y se intenta reducir
la eficacia del ataque, bien dificultando
la adquisicién del objetivo o bien redu-
ciendo su vulnerabilidad.

Las medidas incluidas dentro de la
Defensa Pasiva, es decir las acciones
tomadas antes de que el adversario
active su ofensiva, serian las si-
guientes:

* Defensa Fisica

Esta medida quizds sea la que menor
grado de prioridad esta alcanzando en
los paises occidentales, como conse-
cuencia de la desaparicion de la ame-
naza definida y masiva que anterior-
mente existia.

En la actualidad, las Fuerzas Aéreas
de Reaccidn piensan mds en una pro-
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nsa Pasiva

teccién compatible con un probable y
rapido despliegue, que en un reforza-
miento de las instalaciones permanen-
les.

De cualquier manera, la Defensa Fi-
sica serd necesaria para los depositos
de armamento y para evitar que los
efectos indirectos de un ataque afecten
a elementos bdsicos insuficientemente
protegidos.

Dentro de estas medidas no hay que
olvidar la del despliegue de medios,
dentro de la Base Aérea, y el despegue
flus. Con el primero se fuerza al ene-
migo a aumentar el nimero de salidas,
las cargas a lanzar, la permanencia del
ataque y el riesgo durante el mismo;
con el segundo se reduce considerable-
mente la vulnerabilidad de los medios
aéreos que alcanzan el médximo nivel
cuando estdn situados en tierra.

En cualquier caso deben estar pre-
visto reforzar los aledafios de los me-

dios aéreos incluso por procedimientos
poco sofisticados como podrian ser la
colocacion de sacos terreros en sus
proximidades y la construccion de
morlones sdlidos que impidan, cuando
menos, los rebotes.

* Proteccion del Personal y Mate-
rial

En realidad no consiste en efectuar
tareas especiales, por el contrario se
debe aprovechar esta medida para pro-
porcionar una mayor proteccion a am-
bos elementos.

Al material evitando no sélo los
efectos de los ataques sino de otros
elementos naturales como la lluvia, el
sol, la salinidad, la humedad, el vien-
to, la arena, etc que pueden reducir la
operatividad tanto como un ataque
convencional. Otra perspectiva de la
proteccién del material, consiste en
disenar y situar los almacenes de ma-
nera que los desplazamientos sean
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minimos y, en consecuencia, también
sean menores los riesgos de destruc-
cién.,

Con respecto al personal, es necesa-
rio clasificar al personal en convenien-
te, necesario y esencial, al objeto de
evitar una profusién de refugios y zo-
nas limpias y en todo caso aprovechar
las instalaciones para que proporcio-
nen proteccion contra agresivos quimi-
cos y si no se puede conseguir la coin-
cidencia entre las dreas de trabajo y de
descanso, por lo menos buscar su pro-
ximidad o un desplazamiento seguro y
breve entre ambas dreas.

* Ocultacion y Decepcion

Cuando se habla de las excelencias
de este tipo de medidas no sélo se
piensa en minimizar la eficacia de los
ataques aéreos, sino también en impe-
dir que los reconocimientos posterio-
res al ataque proporcionen una infor-
macion fidedigna.

Recuperacion

Aunque hoy en dia los procedi-
mientos de ocultacién son menos efi-
caces que los que se utilizan para re-
conocimiento aéreo, no cabe duda
que incluso la utilizacién de los mé-
todos secularmente conocidos como
el de las redes miméticas y la prolife-
racién de vegetacion, natural o artifi-
cial, consiguen dificultar la adquisi-
cion de objetivos y obligan al adver-
sario a utilizar métodos sofisticados
en reconocimiento y adquisicion, no
siempre disponibles.

Con respecto a la decepcion y la po-
sibilidad de que las construcciones de
las distintas dependencias tengan una
forma y distribucién estandarizada,
aunque no es muy eficaz, obliga al
enemigo a dedicar tiempo y expertos
al reconocimiento aéreo y a la fotoin-
terpretacion, con objeto de conocer o
deducir los centros neurdlgicos de la
Base Aérea.
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* Defensa NBQ

Si como se ha mencionado con ante-
rioridad, ya se ha tenido en cuenta este
tipo de riesgo en la Proteccion del per-
sonal y del material, tan sélo queda el
establecimiento de medidas especificas
conducentes a la deteccién, reconoci-
miento y descontaminacion.

La politica a adoptar a este respec-
to es que se debe evitar, siempre que
sea posible, la descontaminacion y
aplicarla tan sélo en los casos excep-
cionales provocados por la urgencia y
la necesidad. El motivo es conse-
cuencia de la poca efectividad de este
procedimiento que es lento, costoso e
imperfecto.

En relacién con la deteccién. ésta no
debe planificarse de forma separada si-
no aprovechar la instalacion de los de-
tectores NBQ para completar la red de
elementos que proporcionaran una in-
formacién en tiempo sino real, al me-
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nos ttil, de todas las incidencias relati-
vas a incendios, fugas de liquidos y ga-
ses, averias electrénicas y eléctricas,
etc, de manera que pudieran ser con-
trolados todos los pardmetros desde
una sala de mando y control, desde la
que se generarian todas las alarmas,
despliegues y despegues flus.

Una vez detectada la agresion se de-
be reconocer con objeto de efectuar
una evaluacién de la amenaza y, en
consecuencia, tomar la decision mds
adecuada a la operatividad.

RECUPERACION

En realidad deberia llamarse Re-
cuperacién de la Operatividad, pues
no se concibe que una Base Aérea
gaste ningtn efectivo ni ningin re-
curso en nada que no coadyuve al
aumento o mantenimiento de la ope-
ratividad.

Esta actividad, como ya viene sien-
do habitual, debe incluir los medios de
Mando y Control necesarios para que
los efectivos aéreos recuperen la ope-
ratividad perdida como consecuencia
de la accion hostil recibida y disponer
de los sistemas que le permitan realizar
las actividades siguientes:

* Reconocimiento Posterior

Esta actividad es fundamental para
que el Comandante pueda hacer una
evaluacion de la situacion y posterior-
mente establecer las prioridades en la
recuperacién de instalaciones e infor-
mar al mando de la degradacién de su
operatividad y la demora estimada pa-
ra alcanzar unos niveles minimos de
eficacia.

* Desactivacion o destruccion de
Armamento

Es probable que después de haber
sufrido un ataque existan armas que no
han explosionado por distintos moti-
VOS y, en consecuencia, representan un
riesgo afadido que repercute en la ope-
ratividad de la Base, al tener que tomar
nuevas precauciones. El procedimiento
a seguir consiste en reconocer la zona
y sus aledanos, detectar los explosivos
no desactivados, senalar el drea afecta-
da, neutralizar el arma o, en su defecto,
hacerla explosionar y trasladarla si fue-
ra necesario.

* Reparacion de Pistas

Esta reparacion debe cubrir no sélo
las pistas, al menos hasta recuperar la
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distancia minima de operacion, sino
también las zonas de servicios e insta-
laciones esenciales. Este seria el caso
de las rampas desde los refugios, los
muelles de carga y descarga para los
aviones de transporte, las zonas de ar-
mado, etc.

Esta actividad puede ser dificultada
cuando el enemigo utiliza armamento
con espoleta aleatoria, que penetra en
el terreno y su activacion depende de
la programacion que se ha efectuado
previamente, con lo que los servicios
de reparacion rdpida de pistas deben
tomar precauciones afadidas y, en
consecuencia, prever un tiempo mds
dilatado en su trabajo.

* Reparacién de Servicios Esen-
ciales

Una vez mas, la evaluacion de los
darios es imprescindible para, en fun-
cién de la misién de la Unidad, decidir
cuales son o deben ser las instalaciones
consideradas como de servicios esen-
ciales.

Aunque dependerd de factores varia-
bles, una primera aproximacion en la
enumeracion de los servicios esencia-
les podria ser la siguiente: Centros de
Mando y Control, Centro de Emisores;
Planta Eléctrica, Planta de Combusti-
bles; Cocinas, etc.

No debe olvidarse que al igual que
con el personal, es imprescindible una
enumeracion exacta de los servicios
esenciales, necesarios y convenientes,
pues la escasez de recursos, de tiempo
y de personal impedirdn reparar todos
los servicios afectados.

* Extincién de Fuegos

Esta actividad que ya se realiza du-
rante el tiempo de paz. en caso de con-
flicto se presenta de manera mds fre-
cuente y se agrava como consecuencia
de la posible existencia de materiales
inflamables en sus proximidades y de
explosivos no activados,

Otro problema anadido es que al
igual que el resto de medidas, la
operatividad de una Base dependeri
de la minimizacion de estos efectos,
por lo que incluso durante los ata-

ques se debe intentar extinguir los

incendios.

* Atencion de las bajas

Al igual que la anterior actividad, és-
ta se ve incrementada en tiempo de
conflicto por los efectos conseguidos
en el propio personal y en las zonas

proximas a la Unidad; por otro lado, la
existencia de ataques dificulta todas las
actividades de recogida, diagnosis,cla-
sificacion, atencién, y recuperacion de
las victimas.

A este respecto, quizds convenga re-
cordar que en caso de conflicto la re-
cuperacién de las victimas debe estar
dirigida a recuperar la operatividad de
la manera mds rdpida, segura y al me-
nor coste.

CONCLUSIONES

Si las Unidades Aéreas han sido di-
sefiadas para mantener un grado de
operatividad, todos los esfuerzos, gas-
tos y planeamientos, desde tiempo de
paz tienen que ir dirigidos hacia este
objetivo.

La complejidad de la actividad
de.una Base aérea, requiere el disponer
de un Centro de Mando y Control que
permita el aprovechamiento de los re-
cursos. De igual manera, todas las acti-
vidades para dificultar la eficacia de
los ataques enemigos, asi como para
minimizar sus efectos, tienen que estar
dirigidas y controladas desde un sélo
centro.

El STO (Survive to Operate)debe
constituir un todo no sélo doctrinal, si-
no operativo, en el sentido de que no
se pueden establecer compartimentos
estancos en algo que estd intimamente
ligado por su actividad y por su origen,
el ataque enemigo.

Aunque la Fuerza Aérea pueda utili-
zar recursos de otras Fuerzas Armadas
o de organismos civiles para algunas
actividades concretas, como la defensa
terrestre, la reparacion rdpida de pistas
o, incluso, la atencién de las bajas, to-
dos estos servicios deben estar bajo el
control y la direccidn de las Fuerzas
Aéreas.

En el caso de la Defensa Aérea de
Corto Alcance la Fuerza Aérea debe
de ser la responsable no sélo de su
planeamiento, sino también de su
ejecucion, porque con ello se puede
aprovechar para asignar trazas o
cambiar prioridad en su actuacioén.

La escasez de recursos obliga a que
cada Fuerza Aérea tenga que ser capaz
de proporcionar sus propias medidas
de STO, limitdndose a recurrir a los
acuerdos de las Host Nations Support
para casos excepcionales. L]
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