Defensa e Industria

INTRODUCCION

A Defensa, entendida en su acep-

cion Militar, no se sustenta por si

sola sino que requiere, como cual-
quier otra actividad, unos medios ma-
teriales para llevarla a cabo. Es en es-
tos medios, imprescindibles para que
las Fuerzas Armadas (FAS) puedan
cumplir los objetivos que sus naciones
les demandan, en donde radica el inte-
rés de la Industria de la Defensa. El
fin bésico de cualquier politica de ob-
tencion de armamento ha de ser el de
satisfacer las necesidades de material
de las FAS, en plazo y en calidad,
analizando el binomio medios mate-
riales-recursos disponibles de forma
que se obtenga la mejor opcién coste-
eficacia, sin dejar de considerar cuan-
tos aspectos técnicos, econémicos y
operativos estén implicados en el pro-
ceso de obtencién.

Desde siempre, muchos hallazgos
importantes de la humanidad han teni-
do una doble utilidad (civil y militar),
ain cuando durante muchos anos, y en
bastantes casos, lo civil se ha supedi-
tado a lo militar. No cabe duda de que
numerosos avances en la tecnologia
militar han tenido una aplicacién fruc-
tuosa en la vida civil, sirviendo, en dl-
tima instancia, para hacer esta dltima
mds cémoda. Sin embargo, en las pos-
trimerias del siglo XX algo especial
parece que estd sacudiendo las estruc-
turas que, hasta la presente, han sus-
tentado todo el entramado industrial
militar. Una ola de "optimismo", en
cuanto a que las guerras son cosa del
pasado, invade a la poblacién, al me-
nos en el Occidente desarrollado, lo
cual estd poniendo en tela de juicio la
viabilidad de las citadas estructuras tal
y como se han conocido hasta aqui.
Naturalmente, y en paralelo con lo an-
terior, lo que se estd gestando en el en-
tramado industrial de la defensa es un
proceso de "pesimismo”.
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Es cierto que los acontecimientos
ocurridos en los tltimos anos (disten-
sion, desaparicién del clima perma-
nente de posible confrontacion Este-
Oeste, debilitamiento profundo de la
ideologia comunista, etc) estan influ-
yendo, de manera todavia imprecisa,
en numerosas industrias militares.
También es verdad que, para poder
subsistir, muchas habran de adaptar
sus estructuras productivas para fabri-
car, en buena medida, otros articulos,
equipos y sistemas basados en tecno-
logias duales y de consumo del gran
publico. Habra empresas que subsisti-
ran tal y como se las conoce ahora;
otras tendrdn que estructurarse, fusio-
narse, reorientar sus actividades, con
més o menos dificultad; en tanto que
otras, ineludiblemente, abandonarin
sus negocios de defensa o, simple-
mente, desaparecerdn.

En lo que respecta a Europa, el pro-
ceso e reestructuracion industrial se
ha iniciado ya, y no solo en el merca-
do militar. Es evidente que en un fu-
turo inmediato ¢l tamano del mercado
habrd cambiado. Para muchas empre-
sas, el cliente doméstico no lo consti-
tuird un solo pais sino todo un conti-
nente, por lo que en bastantes sectores
serd necesario, para poder sobrevivir,
aumentar su escala de produccion y
de comercializacion. En estos mo-
mentos ya se observa un cierto cam-
bio en la configuracion econémica de
Europa. Cambio que no siempre ha
sido posible llevarlo a cabo sin fric-
ciones ni dificultades, puesto que son
muchas y diversas las formas de com-
portamiento de las naciones ante este
proceso.

CARACTERISTICAS DEL SECTOR
INDUSTRIAL DE LA DEFENSA

Antes de seguir convendria analizar
con cierto detalle las caracteristicas di-
ferenciadoras de la industria militar,
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pues precisamente la correccién de ta-
les diferencias, ante un posible merca-
do tdnico de la defensa, exigird un es-
fuerzo de homogeneizacion institucio-
nal muy dificil, al verse afectados
principios de soberania politica. En
definitiva, se trataria de eliminar tra-
bas y discriminaciones, igualando las
condiciones del campo de la compe-
tencia, de modo que las empresas que
crezcan mds y mejor sean las més efi-
cientes, con independencia del cual
sea su propietario (el particular o el
Estado) o su localizacién geografica.

Hay que decir, primeramente, que el
Sector Industrial de la Defensa no estd
reservado a la iniciativa publica, al co-
existir en ¢l empresas de caracter pri-
vado (nacionales o participadas con
capital extranjero) y de cardcter publi-
co. Caracteristica ¢sta importante,
pues no debe olvidarse el tratamiento
especifico que requieran las empresas
publicas, como el hecho, por ¢jemplo,
de no poder ser compradas libremente,
pues su posible venta obedece no sélo
a decisiones meramente comerciales
sino a la voluntad del Estado propieta-
rio. Sin olvidar tampoco que la subsis-
tencia de muchas sociedades estatales
necesita ir acompanada de importantes
ayudas piblicas, lo que afade una dis-
torsién adicional al comportamiento
del mercado de la libre competencia.
En definitiva, y al margen de otras
consideraciones, el funcionamiento
correcto de los mercados, que exige
que el crecimiento de las empresas de-
penda de su cficiencia, y no de quien
sea su propictario, en este caso no se
produce.

En segundo lugar se trata de un Sec-
tor intervenido por la actuacién guber-
namental. El hecho de que sus activi-
dades sean controladas justifica posi-
bles medidas de fomento de que
pudiera gozar. De no ser asi se encon-
traria en inferioridad de condiciones
frente a otros sectores industriales. Es-



Cuadron®1

r EVOLUCION DEL PIB, P! D EN ESPAN
; (Presupuestos iniciales)
, RELACIONES %
‘ ANO PIB (%) PGE (% PMD (%) PGE/PIB | PMD/PIB | PMD/PGE
| 1983 22.234.671 4.513.366 478.334 20.30 215 10.60
1984 25.111.341 5.399.649 552.834 21.50 2.20 10.24
1985 27.888.800 6.113.087 618.631 21.92 222 10.12
1986 31.947.500 7.164.232 630.984 2243 1.98 8.81
1987 35.714.500 8.113.441 704.077 2272 1.97 868
1988 39.914.400 8.939.237 762.061 22.40 1.91 852 |
1989 44.871.600 10.644.507 817.913 23.72 1.82 7.68
1990 50.087.400 (1) 12.694.509 870.433 2534 1.74 6.86
| 1991 54.596.000 (1) 13.458.676 858.334 24,65 157 6.38

LEYENDA: PIB: Producto Interior Bruto

NOTAS: (1): Estimaciones

te cardcter de industria intervenida se

| pone de manifiesto por los siguientes
controles de policia:

[ - Exportaciones sometidas al control
de la Administracion (Junta Intermi-
nisterial Reguladora del Comercio Ex-
terior de Material de Defensa y Pro-

| ductos y Tecnologia de Doble Uso).

- Restricciones, en situaciones co-
yunturales, a la exportacién de mate-
rial militar a determinados paises.

- Transferencias de tecnologia so-
metidas al control y autorizacién del
COCOM (Comité de Coordinacion
Multilateral para el Control de las Ex-
portaciones).

- Necesidad de fabricacién de cier-
tos productos y sistemas con indepen-
dencia de su rentabilidad o no (priori-
dad de la Defensa Nacional sobre
cualquier otra consideracién).

El Sector tiene al Estado como tni-
co cliente. Solo éste puede autorizar la
adquisicion de productos de defensa.

Alin cuando, en general, el Sector
goce de cierta proteccion, las medidas
de fomento no revisten ninguna singu-
laridad que las diferencie del resto de
las medidas que son ordinarias ¢n
cualquier politica de estimulacion eco-
némica, de forma que, frente a las
mismas que, de alguna manera, le
pueden atribuir el caricter de Sector
protegido, existen otras que lo enmar-
can en la consideracion de Sector ex-
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PGE: Presupuestos Generales del Estado
PMD: Presupuestos Ministerio de Defensa
(*): Cifras en Mill. de Ptas. corrientes.

puesto. Asi, la Ley de Dotaciones de
las FAS de 14 de mayo de 1987, en su
Art. 2%, exime del IVA a las importa-
ciones que realice el Ministerio de De-
fensa para llevar a la prictica el pro-
grama previsto en dicha Ley, lo cual
puede suponer un trato desfavorable
para la industria nacional con respecto
a la del exterior.

Hay que concluir, pues, que el Sec-
tor Industrial de la Defensa es un sec-
tor minimamente "abrigado" que, ine-
xorablemente, se encamina hacia la
consideracion de Sector "expuesto”.

INDUSTRIA MILITAR ESPANOLA

Sin entrar en un andlisis pormenori-
zado del Sector Industrial de la Defen-
sa en Espana (empresas, subsectores,
importaciones, exportaciones, ...),
pucs ello desbordaria las intenciones
del presente articulo, si que vamos a
dedicar unas lineas a lo que entende-
mos son actualmente algunos de sus
aspectos favorables y desfavorables.

La industria espanola de material de
guerra tiene una tradicion antiquisima.
Esta solera se hace evidente en fibri-
cas, como las de artillerfa y armas, que
datan del Siglo XVI. Asi, la fibrica de
pélvoras de Granada (hoy en dia inte-
grada en la Empresa Nacional Santa
Barbara), tiene su origen en activida-
des de este tipo anteriores a la con-

(2): No se incluye la dotacion de Mutilados (36.206 Mill. Ptas.) que se trasvasa por primera vez desde el Presupuesto
de Defensa al de Clases Pasivas del Estado.
FUENTE: Banco de Espana, Ministerio de Economia y Hacienda y elaboracion propia,

quista de la ciudad por los Reyes Ca-
télicos en 1492; y la reconstruccién de
la Armada Espaiola en el siglo XVIII
se realiz6 en los mismos astilleros que
hoy producen los buques que requiere
la modernizacién de nuestras Fuerzas
Armadas.

Dando un salto muy grande en el
tiempo, vemos que es en la década
de los setenta cuando empiezan a
instrumentarse las acciones necesa-
rias para el desarrollo y moderniza-
cién del Sector. El Instituto Nacional
de Industria (INI) concentra sus es-
fuerzos de produccion de material de
defensa en tres grandes centros, el ya
citado de Santa Barbara, para el ar-
mamento terrestre; la Empresa Na-
cional Bazin, para el naval; y Cons-
trucciones Aeronduticas, S.A. (CA-
SA), para el material aéreo. Con
posterioridad, en 1985, el INI decide
crear el "holding" Empresa Nacional
de Electronica y Sistemas (INISEL)
para garantizar su presencia en los
sectores de la electronica y la infor-
maitica. Asimismo, durante los aios
70 y 80, se consolidaron y crearon en
Espana diferentes empresas de de-
fensa de capital privado, con recono-
cido prestigio en los mercados inte-
rior y exterior. Se llega, pues, a con-
formar un buen tejido industrial con
algunos e importantes factores tanto
positivos como limitativos:
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- Productos propios con reconocido
prestigio internacional.

- Alta capacitacién para la innova-
cion tecnolégica (asimilacion y desa-
rrollo de nuevas tecnologias).

- Buena posicion de partida en algu-
nos sectores (armamento y municiona-
miento, aerondutico, ...).

- Inversiones crecientes en I + D.

- Respuesta positiva a la participa-
cion en programas de cooperacién in-
ternacional.

- Las empresas que lo constituyen son,
en general, de tamano reducido, no dis-
ponen de recursos suficientes y hay esca-
sez de lideres en tecnologfas criticas.

- Falta de consolidacién en cuanto a
la calidad. Se estd en el buen camino,
pero falta mucho para conseguir el ni-
vel adecuado (sélo un 12 por ciento de
las empresas inscritas en el Registro
de la DGAM tienen concedido algiin
tipo de certificado de calidad respecto
alas PECAL,s 1,4,96 13).

- Insuficiente investigacion y esca-
sez de personal de alta cualificacion,
ain cuando existe un acercamiento
Universidad-Empresa con el fin de for-
mar los técnicos apropiados para las
empresas. A lo anterior se une el in-
conveniente de que nuestros Ejércitos
sufren un paralelo y progresivo proce-
so de destecnificacion, que repercute
en la redaccion de los pliegos de pres-
cripciones técnicas, gestion de los pro-

gramas y seguimiento eficaz de éstos.

- Alin escasa experiencia interna-
cional.

- Base o tejido industrial incomple-
to, con escasez de empresas integrado-
ras y de fabricantes de componentes
en sectores bdsicos.

La demanda, tanto nacional como
internacional, debido a los fuertes re-
cortes presupuestarios en Defensa
(cuadro n® 1), evoluciona en gran me-
dida hacia el soporte logistico indus-
trial (mantenimiento, reparacion, ges-
tion de repuestos), hacia el diseno de
soluciones especificas, y hacia la mo-
dernizacién de equipos y sistemas,
bisqueda de menores costes operati-
vos, software de aplicaciones, etc., to-
do lo cual implica problemas de adap-
tacion en fibricas concebidas bdsica-
mente para la produccion.

A la vista de los problemas expues-
tos, habri de considerarse y decidir si
Espana debe y puede disfrutar de una
Industria de Defensa acorde con los
intereses de nuestros Ejércitos en los
proximos anos. Ello supondrd un cos-
to que nuestra nacién debe asumir, sin
perder de vista que un intento de man-
tener artificialmente, a base de sub-
venciones, absorcién de pérdidas y
métodos similares, determinadas em-
presas a costa del Presupuesto Nacio-
nal, no serd fécil por dos razones fun-
damentales:

Cuadron®2

- En el horizonte del Mercado “ni-
co, cualquier tipo de ayuda estatal sera
muy dificil de justificar.

- La magnitud de los fondos necesa-
rios para dicho mantenimiento, si se
pretende conservar un nivel tecnoldgi-
co adecuado, es probable que desbor-
de las posibilidades de nuestros presu-
puestos.

Para paliar las carencias y dificulta-
des expuestas, tanto desde la Adminis-
tracion como desde las empresas, se
han puesto ya en marcha ciertas ini-
ciativas: por un lado, dedicando inver-
siones, cada vez mayores, a la Investi-
gacion y Desarrollo (I + D) (cuadro n®
2); por otro, integrando, con ¢l grado
de participacién mejor y mayor posi-
bles, a las industrias espafiolas de de-
fensa en proyectos internacionales de
colaboracion.

LA INDUSTRIA ANTE LA CRISIS

Estando en este proceso de acerca-
miento al objetivo de conseguir una
industria militar mds moderna y com-
petitiva, se empiezan a producir una
serie de acontecimientos, de dmbito
internacional, de indudable repercu-
sion en las estructuras de dicha indus-
tria. El proceso de distension iniciado
anos atrds, con la progresiva desapari-
cion del bloque comunista, los acuer-
dos de desarme CFE (Conventional

GASTO EJECUTADO Y FINANCIACION EN ACTIVIDADES DE | + D

i GASTO EJECUTADO (MILES DE MPTAS CORRIENTES)

FINANCIACION DE ACTIVIDADES (MILES MPTAS CORRIENTES)

| ANOS | EMPRESAS | ADMINISTRA- | ENSENANZA | TOTAL | EMPRESAS | ADMINISTRA- |  OTRAS TOTAL
' CION SUPERIOR . CION FUENTES
* (]
1980 32 19 10 61 30 30 1 61
1981 33 23 12 68 31 36 | 1 68
1982 47 28 15 90 45 TR 1 90
_____ b B e sl N R LU g A e U ] 101
1984 65 oy W gl R A 62 A 119
1985 86 38 25 149 73 69 ! 7 149
1986 112 49 29 190 99 88 i' 3 190
1987 129 58 34 221 110 107 4 221
1988 166 67 55 288 140 140 8 288
| 1989 195 80 65 340 148 178 14 340
- 1990 240 100 70 410 163 225 22 410

(*) Incluye Administracion Central, CC.AA. y Universidades.
FUENTE: Memoria de Desarrollo del Plan Nacional de | + D en el periodo 1988-1990 (Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia). |

Elaboracion propia.
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Cuadron®3

PLOS SOBRE Al DE T
TIPOS CASOS PRACTICOS |
. FIAT (IT), Reorganiza actividades defensa de GILARNI & SNIA-BPO en el seno | |
.. | de lanueva sociedad SISTEMI DIFESA E SPAZIO.
Reorganizacion | |g| (iT), Hade pasar SELENIA desde la STET a FINMECCANICA, reagrupando
interna o luego SELENIA'y AERITALIA para crear ALENIA.
racionalizacion | GIAT (FR). Grupo de arsenales estatales transformado en sociedad nacional
GIAT INDUSTRIE.
"THOMSON (FR). Orienta electronica de defensa y de consumo, adquiriendo so-
Reorientacit ciedades francesas o extranjeras.
d gﬂnl " 'cf“ . PHILLIPS (NL). Abandona el sector defensa vendiendo MBLE, TRT y HSA.
e actividades | | roRp (Us). Abandona el sector aeroespacial de defensa vendiendo FORD AE-
principales ROSPACE.
. CHRYSLER (US). Abandona el sector aeroespacial de defensa. |
Toma . BAe (UK). Adquiere ROVER (automacion) y toma el control de ROYAL ORD-
de control NANCE (armamento).
para . DAIMLER (GE). Adquiere DORNIER y MBB (aeroespacial), MTU (motores y mi-
diversificar slles} y AEG (electronica).
. THOMSON (FR). Adquiere TRT(FR), SIGNAL (NL), MBL (BE)...
. GIAT IND (FR). Adquiere LUCHAIRE DEFENSE y MATRA MANURHIN DEF,
Toma . SNECMA (FR). Adquiere FN-MOTEURS (BE)
de control de | + SIEMENS (GE). Adquiere PLESSEY (U I%y BENDIX (US).
moatidores | - GEC (UK). Adquiere FERRANTI DEFENCE Y PLESSEY
competidores | Eg (Sp), Adquiere BRESSEL
. INISEL (SP). Adtlulere ELT
. CESELSA (SP). Adquiere GIRAVIONS DORAND INDUSTRIES (FR).
. SEXTANT AVIONICS (FR). Creada por THOMSON y AEROSPATIALE a partir de
H -AVG, SFENA, CROUZET y EAS.
EUHOCOPTEH (FR-GE). A partir de AEROSPATIALE-DH y MBB-UG.
Creacion . EURODINAMICS (FR-UK). A partir de THOMSON-DSE y BAe-DL.
de nuevas . DEFTEC (SP). A partir de ENSB-GR y MBB,
empresas .LT.P, (SP). A partir de CASA, BAZAN, SENER y ROLLS ROYCE.
.C.ES.A. (SP: A partir de CASA y LUCAS INDUSTRIES.
AEFIONAUT CAL SYSTEMS DESIGNERS. A partir de CESELSA y SD-SCICON
. AEROSPATIALE y ALCATEL con ALENIA.
ianrat . AEROSPATIALE con LOCKHEED,
tratéai . DAIMLER con MITSUBISHI.
estralcgicas | DAIMLER con PRATT & WHITNEY.
. BAe con GDa

Armad Forces in Europe) y START
(Strategic Arms Reduction Talks), so-
bre reduccién de fuerzas convenciona-
les en Europa y de armas nucleares es-
tratégicas, ¢l final del conflicto del
Golfo Pérsico, la pérdida de identidad
en la antigua Unién Soviética, elc., to-
do ello reforzado por razones de ca-
racter demogrifico y social: descenso
de la poblacion, necesidades econdmi-
cas para fines sociales (educacion, sa-
nidad.,,,) tratan de justificar las reduc-
ciones de los presupuestos nacionales
dedicados a la Defensa.

Paralelamente, y como consecuen-
cia de todo ello, disminuyen las expor-
taciones de armamento, creindose una
feroz competencia, una sobrecapaci-
dad productiva y, en definitiva, un de-
sequilibrio en el mercado que lleva a
muchas empresas (en especial en el
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drea del armamento y municionamien-
to) a situaciones criticas de regulacion
de empleo, cierres temporales, cuando
no definitivos: y a otras, a establecer
alianzas estratégicas, tomas de con-
trol, reorientacion de actividades, re-
organizacion interna o racionaliza-
cion, integraciones horizontal y verti-
cal, creacion de nuevas sociedades
con socios tecnologicos, etc., ejemplos
de todo lo cual se estan viendo a dia-
rio en los dmbitos nacional ¢ interna-
cional (cuadro n” 3).

EL FUTURO

Los mencionados acontecimientos
van a exigir a nuestras empresas de
defensa, previsiblemente, un esfuerzo
considerable para hacer frente al dese-
quilibrio existente en el aspecto tec-

nolégico con los paises europeos mis
desarrollados. Serd preciso, pues,
acometer un auténtico "rearme" tec-
noldgico. El procedimiento no puede
ser otro que una mayor dedicacién a
inversiones de I + D, participacién en
programas de investigacion (EU-
CLID, Plan Nacional de Investiga-
cion Cientifica y Desarrollo Tecnold-
gico), etc.

Serd preciso dedicar mayor aten-
cién también a la formacién del per-
sonal, a la modernizacion y promo-
cion de los productos, a la seguridad
y a la calidad y, en definitiva, a la
responsabilidad industrial en todas
sus facetas, tal y como recoge la futu-
ra Ley de Industria.

No hay que olvidar, a este respecto,
que los sistemas de armas que requeri-
ran las FAS en un futuro préximo des-
cansardn en tecnologias y materiales,
desarrollados algunos y en proceso
otros, mucho mds complejos y costo-
sos (sistemas de telecomunicaciones
basados en la microelectrénica y foté-
nica, fibra 6ptica, armas de impulsién
magnética, ldser, nuevos materiales
compuestos, tecnologia "stealth", ar
mas "stand-off", sensores dispuestos
en satélites y estaciones terrestres, tec-
nologias de simulacion que permitirin
un abaratamiento en el entrenamiento,
mejores herramientas de gestion, de
diseno y de produccidn, tecnologias
espaciales, ete.) todo lo cual conducird
a las empresas, inevitablemente, a
compartir riesgos en las fases de in-
vestigacion, desarrollo y produccion
de muchos de los programas.

Dado que ¢l coste de la obtencion de
los sistemas de armas no deja de au-
mentar, y que, por otro lado, los recur-
S0s presupuestarios para la Defensa no
solo crecen, sino que empiezan a dis-
minuir en muchas naciones, no debe
considerarse tan descabellado lo que el
prestigioso profesional norteamericano
en temas de Defensa, Mr. Augustine,
profetiza para los EE.UU. en la novena
de sus "leyes": "En el ano 2054, con
todo el presupuesto de defensa solo se
comprard una acronave tictica, la cual
tendrd que ser compartida por el Ejér-
cito del Aire y la Marina tres dias y
medio por semana, excepto el ano bi-
siesto, en que el dia extra se entregari
a la Infanteria de Marina para que sea
ella quien la utilice” m
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