Negociando el poder aéreo
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brada en Bruselas a finales

de mayo de este ano, los
Jefes de Estado y de Gobierno alia-
dos respaldaron la iniciativa de
George Bush de avanzar y profun-
dizar en el proceso de desarme
convencional abierto formalmente
en Viena desde marzo. En concreto.
en el comunicado final de la reu-
nion, los aliados reconocian la im-
portancia de la politica de control
de armamentos para la OTAN (pun-
to 14), valoraban satisfactoriamente
los avances logrados en los tltimos
tiempos (punto 16) y pedian a los
miembros del Pacto una aceleracion
de los esfuerzos para alcanzar un
acuerdo sobre la estabilidad en
Europa, basado en la propuesta
OTAN, de Viena, de 9 de marzo de
este ano (punto 17). Ademas. los
aliados anadian “la voluntad de

E N la cumbre atlantica cele-

expandir nuestra actual proposi-
cion para incluir reducciones en
cada lado con las que se obtuvieran
iguales techos, un 15% por debajo
del actual inventario de la Alianza
en helicopteros y en todos los avio-
nes de combate basados en tierra
en la zona del Atlantico a los Urales,
siendo destruido todo el material
retirado”.

La propuesta del presidente Bush
apoyada por los aliados sin ser del
todo sorpresiva, al menos si rompia
con la posicion que la OTAN habia
venido manteniendo frente al Pacto
en las CFE de Viena. a saber, con-

1 centrarse en la negociacion sobre

carros de combate, artilleria y blin-
dados, dejando de momento al mar-
gen el poder aéreo y negandose a
discutir reducciones navales, todas
ellas demandas soviéticas. Las ra-
zones para este cambio pueden ser

variadas pero parecen que respon-
dian a la sentida necesidad de los
lideres occidentales de presentar
publicamente a la OTAN como una
organizacion no sélo capaz de res-
ponder al “reto Gorbachov”, sino de
ir incluso mas alla en las propuestas
de desarme. En cualquier caso se
trataba de una decision politica
que sumaba atin mas complejidad
a las negociaciones de Viena.

La propuesta aliada

Sorprendentemente —y a dife-
rencia de la prolongada gestacion
de la propuesta occidental sobre
fuerzas terrestres— el Grupo de
Alto Nivel tendria preparado el bo-
rrador occidental acordado en me-
nos de mes y medio y, asi, el 13 de
julio las 16 delegaciones atlanticas
presentaban a los 7 miembros del
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Pacto una propuesta de reduccién
de aviones de combate y de helicop-
teros, tal y como se habia anunciado
en la cumbre de mayo.

Siguiendo la misma estructura
que la propuesta sobre fuerzas te-
rrestres, el documento avanzaba cua-
tro reglas de entendimiento basicas:

1. Un limite global, de tal forma
que el total de aviones y helicopteros
permitidos no excedan nunca de
11.400 aviones de combate, ni 3.800
helicépteros.

2. Un principio de suficiencia se-
gun el cual ningin pais podra re-
tener mas del 30% del limite global,
esto es, no mas de 3.420 aviones de
combate y 1.140 helicépteros,

3. Un tnico sublimite para cada
alianza, de tal forma que ninguna
de ellas pueda tener en la zona del
Atlantico a los Urales mas de 5.700
aviones de combate y 1.900 heli-
copteros.

4. Destrucciéon de aviones y heli-
copteros retirados a consecuencia
del establecimiento de los limites
arriba senalados mediante procedi-
mientos previamente establecidos.

Dos supuestos eran basicos en
tal propuesta: a) que dada la movi-
lidad intrinseca al poder aéreo,
pensar en subzonas geogrificas
dentro del teatro europeo no era
relevante militarmente; y b) un
acuerdo sobre las definiciones de
las categorias avion de combate y
helicépteros.

La guerra de los nimeros

La primera batalla a librar con-
cierne a los totales de los inventa-
rios de cada pais y de cada alianza
militar. La OTAN habia facilitado
en su famoso documento “Fuerzas
Convencionales: las cifras”, de di-
ciembre de 1988, unas cantidades
que diferian relativamente de las
hechas publicas en enero de 1989
por los ministros del Pacto de Var-
sovia, tal y como se aprecia en la
tabla 1.

Pero no solo. Los niimeros OTAN
para si misma varian de dicho
documento a los totales contempla-
dos por la mas reciente propuesta
de negociacion. En concreto, en su
forma mas reciente, los totales alia-
dos alcanzan en la zona ATTU una
cifra cercana a los 6.400 aparatos,
unos 1.400 mas que los recogidos
en el documento de diciembre de
1988. ;Inexplicable? No se trata de
una cuestion de categorias y de

Tabla 1
Valores aéreos en ATTU
Segin OTAN Segiin Pacto
OTAN Paclo OTAN Pacto
Aviones de combate 5.037 8.780 7.130 1.876
Helicdpteros 2419 3.700 5.270 2.785

definiciones: en Viena se pretende
poner sobre la mesa de negociacion
mas tipos de aparatos que los que
se mostraban en la comparacion de
fuerzas “las cifras”.  Extrano? Tam-
poco. Este documento servia para
iniciar las conversaciones y —al
igual que las cifras soviéticas barren
para su casa— por tanto mostraba,
consciente o inconscientemente,
una tendencia conservadora res-
pecto a las cifras propias. Por con-
tra, en las negociaciones se trata de
reducir al maximo el impacto de los
posibles recortes, por lo que se
vuelve necesario “hinchar” razona-
blemente los nimeros.

Se trata de un proceso normal de
negociacion, pero puede ser explo-
tado como una actitud cinica que
se vuelva en contra de la propia
Alianza justo en un momento en el
que mas necesita del apoyo de sus
opiniones publicas.

La guerra de las palabras

La actitud mas comprensiva de
la OTAN también puede entenderse
como un rechazo de la vision sovié-
tica que caracteriza sus aviones
como defensivos y ofensivos y que
pretende justificar una reduccién
sélo de los aviones de ataque, pero
no de los aparatos de superioridad
aérea.

Para los analistas occidentales
tal diferenciaciéon es equivoca en
términos operativos, puesto que
un avién es una plataforma cuya
mision depende, en gran medida,
del armamento que porte, sobre
todo dada la tendencia a la cons-
truccion de aparatos polivalentes.
Pero no sélo. Los cazas de defensa
aérea pueden —de hecho asi sir-
ven— acompanar a bombarderos
en una mision ofensiva sobre terri-
torio enemigo y ser utilizados para
garantizar el control del cielo nece-
sario a la misién de penetracion.
Igualmente, pueden otorgar una
superioridad aérea sobre una zona
de combate terrestre, imposibili-
tando el apoyo tactico del enemigo
y favoreciendo los elementos te-
rrestres propios en sus movimien-
tos de invasion. Por tanto, no parece
sensato hablar de aviones ofensivos
y defensivos. Y mucho menos nego-
ciar sobre esas categorias.

De hecho, la Alianza ha optado
por unas definiciones lo mas am-
plias posibles: “para el propdsito de
las negociaciones CFE, un avién de
combate es un aparato bien de alas
fijas o de geometria variable, per-
manentemente basado en tierra, de
un tipo construido inicialmente o
convertido posteriormente para lan-
zar bombas, misiles aire-aire, aire-
tierra, disparar canones, o emplear

TiPOS DE AVIONES
F-4 A-7 Mirage IV
F-5 A-10 Mirage F-1
F-15 Alpha Jet Mirage Il
F-16 Fouga Mirage 5
F-18 Harrier Mirage 2000
F-84 Tornado F-35 Draken
F-104 Lightning Hawk
F-111 Jaguar T-2
PD-808 MB-326 T-38
Buccaneer MB-339 T-33
Canberra Hunter Nimrod
P-3 HU-16 Albatross Atlantic
T-371 Casa-101
AM-X
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otras armas de destruccion”. Por
helicoéptero de combate se entiende
aquellos "aparatos permanentemen-
te estacionados en tierra, de rotores,
construidos o posteriormente con-
vertidos para emplear armas aire-
aire o aire-tierra, tales como cano-
nes, ametralladoras, cohetes, bom-
bas, misiles, o cualquier otro arma
de destruccion”.

En el cuadro se recogen todos los
tipos de aviones y helicopteros in-
troducidos en la propuesta y sus-
ceptibles, por tanto, de ser negocia-
dos y. finalmente. reducidos. Ahora
queda aguardar la contrapropuesta
del Pacto.

Algunas consideraciones

El control de armamentos, por
no decir del desarme, requiere pro-
puestas simples y claras tal como
100 aviones de combate y 200
helicépteros, valga de ejemplo. Por
contra, el planeamiento de la defen-
sa necesita de elementos mucho
mas matizados y sutiles, no todos
los aparatos son iguales, ni sirven
para lo mismo, ni obtienen idénti-
cos rendimientos. Es mas, ni si-
quiera todos se organizan en pare-
cidas estructuras o responden a
similares principios de empleo. Bien
al contrario.

No es este el momento de analizar
qué parametros sirven para una
comparacion realista del poder aéreo
mas alla de los numeros brutos,
pero si el de apuntar algunas con-

TIPOS DE HELICOPTEROS
CH-136 Kiowa AH-1 Cobra
Gazelle AH-64 Apache
PAH-1 AB-206
B0-105 Scout
A-109 Ecureuil
A-129 Mangusta Sea King
OH-58 Wessex
Lynx A-109/11 Agusla

sideraciones generales sobre el papel
de la aviacién en la defensa aliada,
puesto que antes de recortar deberia
conocerse qué se desmantela.
Primeramente, la aviaciéon se ha
entendido tradicionalmente en la
OTAN como un medio idéneo para
compensar la superioridad numé-
rica del Pacto en armamento te-
rrestre. La posibilidad de despla-
zarse rapidamente y de concentrar
una alta potencia de fuego de ma-
nera flexible servia también para
reducir la vulnerabilidad de las
fuerzas terrestres aliadas provocada
por sus despliegues lejos de las
posiciones de combate o por su
debilidad numeérica. Actualmente,
un 50% del poder de fuego de la
Alianza en centroeuropa, recae en
la aviacion. Esta situacién “privile-
giada" no vera sino crecer en im-
portancia en la medida en que las
fuerzas terrestres residuales tras
un acuerdo CFE en Viena no haran
sino disminuir y, por lo tanto, ser
mas dependientes de la movilidad y

la capacidad de rapida contracon-
centracion frente a las tropas ene-
migas.

En segundo lugar, la aviacion,
hoy por hoy. es el inico medio para
conducir ataques en profundidad
contra los segundos escalones del
Pacto, tal y como se contempla en el
subconcepto estratégico FOFA acor-
dado por la OTAN desde finales de
1984. Es mas, la aviacion, incluso a
nivel convencional, es el unico ins-
trumento capaz de atacar al enemi-
go en su territorio, lo que le otorga
una nada desdenable cualidad di-
suasoria.

En tercer lugar, desde la retirada
de las INF y ante la imposibilidad
politica de modernizar los misiles
nucleares de corto alcance, la avia-
cion de doble capacidad ha visto
recargar la importancia de sus mi-
siones nucleares. Es mas, aparatos
como el F-111 son el tinico medio
tedricamente capaz de conducir ope-
raciones de represalia nuclear con-
tra la URSS llegado el caso (dejando
al margen los aparatos franceses
por constrenimientos diplomatico-
estratégicos bien conocidos).

Cualquier acuerdo sobre desarme
de los valores de la aviacion debera
tener bien presente, en consecuen-
cia, que no solamente afectara a los
elementos mas flexibles y de mas
alta disponibilidad del arsenal alia-
do, sino también a unos elementos
crecientemente importantes para
la disuasion. ®

Kremlin.

Efemérides aeronauticas

NOVIEMBRE. El dia 14 de este mes del ario 1941, tres aviadores esparioles, pertenecientes a la 1.2
Escuadrilla expedicionaria a Rusia, pasearon sus alas sobre Moscti.

El “acto testimonial” lo realizé una patrulla formada por el Jefe de la Escuadrilla, comandante Angel
Salas Larraz&bal, el también comandante, José Murioz Jiménez-Millas “el Corto" y el teniente José Andrés
Lacourt Macid, que habiendo despegado del aerédromo avanzado de Rusa, base a la sazon de la Unidad,
para realizar una mision de escolta entre éste y el de Rubinza, al regreso del servicio sobrevolé la capital de
la Rusia soviética en un gesto simbélico de “devolucion de visita", entre el estallido de las granadas con que
la defensa antiaérea trataba de impedirlo.

Aunque Moscii estaba envuelto en neblina, los aviadores esparnioles pudieron divisar las cupulas del-

LARUS BARBATUS

"

1.192

REVISTA DE AERONAUTICA Y ASTRONAUTICA/Noviembre 1989






