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ANTECEDENTES HISTORICOS

democracia es el menos malo
de los sistemas de gobierno,
podemos decir que la Accién Unifi-
cada. surgida como una necesidad
para la accién conjunta durante la
segunda guerra mundial en los
paises democraticos. es la menos
mala de las formas conocidas de
conducir las operaciones militares,
integrando los esfuerzos de tres
ejércitos, preparados y mentalizados
para actuar en tres ambientes dis-
tintos como son la superficie te-
rrestre, el mar y el espacio.
Ahora bien. jpor qué surgio la

I GUAL que se ha dicho que la

Accion Unificada?, jcudles son sus
caracteristicas principales? A con-
tinuaciéon trataremos de dar con-
testacion, aunque de forma breve, a
estas dos preguntas.

A lo largo de los siglos y hasta
después de la | Guerra Mundial, las
potencias militares terrestre y na-
val estaban perfectamente definidas
y diferenciadas. En esas condiciones
los planes estratégicos podian limi-
tarse, por un lado, a determinar el
numero de buques necesarios para
garantizar el grado de superioridad
adecuada y. por otro lado. a dispo-
ner del nimero de divisiones de
Infanteria requerido para ganar la
batalla terrestre.

Sin embargo. la aparicion del
arma aérea produjo profundas mo-
dificaciones en el planeamiento mi-
litar, ya que ésta podria intervenir
de forma decisiva tanto en la batalla
naval como en la terrestre. A partir
de entonces para el cumplimiento
de cualquier misién de alcance
estratégico, existe siempre una es-
trategia operativa concreta, formada
por una combinacién de acciones
aéreas, terrestres y navales, que
supera ventajosamente a todas las
demas.

Ante la capacidad, no solo de
complementar unas Armas con
otras sino también de sustituirse
entre si, que proporciona soluciones
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multiples a los problemas de politica
militar, asi como el elevado coste
que supondria disponer de unas
Fuerzas Armadas que sirvieran para
hacer- frente, independiente y si-
multaneamente, a cualquier ame-
naza, se impuso la necesidad de
establecer a nivel estratégico un
plan tinico, comun a los tres ejérci-
tos, en el que las estrategias terres-
tre, naval y aérea se combinen de
forma que resulte minimo el es-
fuerzo para alcanzar la victoria.

Los aliados sintieron esa necesi-
dad y. en plena II Guerra Mundial,
hicieron nacer el organismo capaz
de afrontar el planeamiento de las
operaciones conjuntas en toda su
magnitud, creando los grandes man-
dos unificados y especificados en
los que la responsabilidad personal,
centralizadora de la direccion, se
compagina con las aportaciones
colectivas y la descentralizacion en
la ejecucion especializada.

Al concluir la guerra, con el con-
vencimiento de que las guerras
separadas en tierra, mar y aire se
habrian acabado para siempre, y
que en cualquier conflicto bélico
futuro habria que luchar en todas
partes, con todos los ejércitos. con
un esfuerzo concentrado unico, se
fueron estableciendo en los Estados
Unidos unos principios, doctrinales
y organicos, que permitieran tanto
un planeamiento estratégico y tac-
tico unificado, como que las fuerzas
organizadas en mandos unificados
y especificados estuviesen prepara-
das para luchar como un todo, bajo
mando tnico, cualquiera que sea el
ejército de procedencia.

El resultado de lo anterior, junto
a la experiencia de los ultimos
conflictos armados, ha dado origen
a los actuales principios y doctrina
para la Accion Unificada de las
Fuerzas Armadas. A continuacién
veremos los aspectos fundamentales
de la organizacion que de ella se
deriva.

ORGANIZACION GENERAL
DE LAS FUERZAS ARMADAS

Para conseguir la maxima y mas
eficaz utilizacion de los recursos de
las Fuerzas Armadas, la organiza-
cion general de éstas debe basarse
en el establecimiento de dos es-
tructuras organicas, adecuada y
armoénicamente relacionadas, pero
claramente diferenciadas entre si y
que sean respectivamente las que

permitan, por un lado, definir y
ejecutar las acciones necesarias
para el cumplimiento de la mision
constitucional encomendada a las
Fuerzas Armadas, y por otro lado,
posibilitar a la primera que cumpla
su misién proporcionandole la ca-
pacidad operativa que precise. Es
decir, hay que establecer una orga-
nizacion para la direccion estraté-
gica y operativa de las Fuerzas, y
otra encargada de los aspectos lo-
gistico-administrativos de los Ejér-
citos o, como se indica en el JCS
PUB 2, de todo aquello que no esté
incluido en la citada direccion es-
tratégica y operativa de las Fuer-
Zas.

Esta ultima organizacion, que
podemos considerar como la de
“mando no operativo”. esta consti-

OBJETIVOS DE LA
ORGANIZACION DE MANDO
OPERATIVO

La organizacion de Mando Ope-
rativo debe establecerse de forma
que proporcione o facilite la im-
plantacién de la unidad de esfuerzo,
una direccion centralizada pero con
ejecucion descentralizada, una doc-
trina comun y la maxima interope-
rabilidad.

— Unidad de esfuerzo, necesaria
para la eficacia y eficiencia de las
Fuerzas Armadas en su conjunto.
Es evidente que el empleo eficaz y
eficiente del Poder Militar exige la
integracion de los esfuerzos de los
diferentes Ejércitos que componen
las Fuerzas Armadas.

— Direccion centralizada. esen-

La distribucion de misiones entre los Mandos Componentes ha de hacerse de lorma
que cada Ejército realice aquellos cometidos para los que estd mejor capacitado.

tuida por los ejércitos de tierra,
mar y aire que, dependientes del
organo politico-administrativo de
la Defensa Nacional. forman el ar-
mazon de la estructura de apoyo de
las Fuerzas Armadas. Los Ejércitos.
como entes organicos, no tienen
una mision especificamente opera-
tiva y de uso de la Fuerza, sino que
son responsables de organizar, en-
trenar, equipar y proporcionar las
unidades terrestres, navales vy
aéreas que los mandos unificados y
especificados precisen para cumplir
su mision, asi como darles el apoyo
logistico que en todo momento
requieran.

cial para controlar y coordinar los
esfuerzos de las distintas fuerzas.

— Ejecucién descentralizada. por-
que no hay ningian Mando que
tenga capacidad para controlar las
acciones concretas de un gran nu-
mero de unidades o elementos.

— Doctrina comuin, imprescin-
dible para el entendimiento y con-
fianza mutua, tanto entre un Man-
do principal y sus mandos
subordinados como entre estos tl-
timos entre si, de forma que en
ausencia de instrucciones concre-
tas, todos ellos sigan una misma
linea de accion necesaria para la
eficacia general del sistema.
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En la accion unificada. la coordinacion de las acciones de los Mandos Componentes ha de llevarse a cabo sin romper su estructura
especifica, con el fin de que cada Ejército haga uso de las técnicas y tacticas que le son propias.

— Interoperabilidad, que propor-
ciona un incremento de las capaci-
dades de combate por medio del
perfeccionamiento de las tacticas,
técnicas y procedimientos conjun-
tos. En la accion unificada las
fuerzas, unidades y sistemas de
armas de los tres ejércitos deben
operar juntos con eficacia. Esta
eficacia se consigue, en parte, por
medio de la interoperabilidad, la
cual exige el esfuerzo colectivo en el
desarrollo tanto de una doctrina
conjunta como de tacticas, técnicas
y procedimientos conjuntos.

BASES PARA LA ESTRUCTURA
OPERATIVA

Para conseguir los cinco puntos
anteriores, el Mando Operativo de
las FAS se estructura en mandos
unificados y especificados, aten-
diendo siempre, y fundamentalmen-
te, a la mision. Cuando para el
cumplimiento de esta ultima se
delimite. ademas, el espacio geo-
grafico en el que debe realizarse y
en el que se asigna responsabilidad.
se considera que se hace una es-
tructura sobre base territorial. Si
unicamente son los aspectos fun-

cionales de la mision los que condi-
cionan tanto ésta como la respon-
sabilidad asignada al mando, la
estructura se establece sobre base
funcional.

La organizacion del mando sobre
una base territorial es la forma
mas corriente de organizar el man-
do operativo y se utiliza cuando,
fundamentalmente, se intenta:

— Proporcionar una direccion
centralizada de las fuerzas dentro
de un area geografica.

— Integrar los esfuerzos de los
componentes de los distintos Ejér-
citos asignados en el area.

La organizacion del mando sobre
una base funcional es necesario o
conveniente cuando se pretende:

— Centralizar el control y direc-
cion de determinadas funciones
militares y tipos de operaciones
que no estan limitadas por ningin
area geografica especifica. Estas
pueden desarrollarse total o par-
cialmente dentro de areas geografi-
cas en las que se ha establecido
una organizacion del mando sobre
base territorial para el cumplimien-
to de otros fines.

— Apoyar la ejecucion de algun
plan operativo en particular.

— Fijar responsabilidades sobre
ciertas funciones especificas a desa-
rrollar entre varias areas geograficas
o dentro de ellas.

Es por tanto en consideracion a
esta doble base, territorial y funcio-
nal, como se determina la estructu-
ra operativa, y dentro de ella sus
elementos combatientes, es decir,
los mandos unificados y especifica-
dos.

CONDUCCION ESTRATEGICA

Por encima de los Mandos Ope-
rativos se encuentra la Junta de
Jefes de Estado Mayor, 6rgano ase-
sor de las Altas Autoridades de la
Defensa Nacional, de planeamiento
estratégico y de apoyo a la conduc-
cion estratégica de las fuerzas ar-
madas. Como 6rgano de trabajo, la
Junta cuenta con un Estado Mayor
Conjunto, Las funciones de los Jefes
de Estado Mayor de los Ejércitos,
como miembros de la Junta, son
preferentes sobre el resto de sus
funciones.

Todas las fuerzas nacionales es-
tan a disposicion de las citadas
Altas Autoridades, y de acuerdo
con la situacion, necesidades y dis-
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ponibilidades las asignan a los dis-
tintos mandos operativos, unifica-
dos o especificados.

MANDOS UNIFICADOS.
CRITERIOS PARA SU
CONSTITUCION

Ya hemos mencionado varias ve-
ces los mandos unificados; a conti-
nuacion veremos qué son y cuales
son las caracteristicas basicas de
un Mando Unificado.

Mando Unificado es la estructura
organica militar que tiene asignada
una mision amplia y duradera. y
que bajo el mando operativo de un
Jefe esta constituida por fuerzas
asignadas, de entidad importante,
pertenecientes a dos o mas Ejérci-
tos.

De acuerdo con lo anterior, para
asegurar la necesaria unidad de
esfuerzos, hara falta constituir un
Mando Unificado cuando en una
situacion determinada se puede
aplicar alguno, o ambos, de los
siguientes apartados:

— Existencia de una mision am-
plia y duradera, cuya ejecucion
requiere el empleo de fuerzas im-
portantes de dos o mas Ejércitos
bajo una direccion estratégica co-
mun.

— Implicacién de fuerzas impor-
tantes de dos o mas Ejércitos y
existencia de cualquier combina-
cion de las siguientes circunstan-
cias:

* Una operacién en gran escala
que requiera un control real de su
ejecucion con una fuerza impor-
tante y compleja.

* Una extensa area geografica en
la que se requiera una responsabi-
lidad tinica para la eficaz coordina-
cion de las operaciones en el interior
del area.

* Necesidad de un empleo comun
de medios logisticos limitados.

RESPONSABILIDAD DEL
COMANDANTE DE UN MANDO
UNIFICADO

El Comandante de un Mando
Unificado es responsable del cum-
plimiento de las misiones enco-
mendadas al mismo y, por ello,
tiene que asignar cometidos a sus
mandos componentes subordina-
dos, y dirigir la coordinacion entre
éstos para asegurar la unidad de
esfuerzo en el cumplimiento de la
mision general asignada al Mando
Unificado.

La distribuciéon de misiones entre
los Mandos Componentes ha de
hacerse de forma que cada Ejército
realice aquellos cometidos para los
que esta mejor capacitado. El Co-
mandante tendra que decidir, con
objetividad e independencia, en
aquellos asuntos que son materia
de controversia entre Ejércitos, ana-
lizando las propuestas de cada uno
de ellos y teniendo en cuenta que
los puntos de vista particulares
pueden restringir el pensamiento a
limites tan estrechos que hagan
parecer como Optimas soluciones
que no son buenas, incluso para el
Ejército que las propone.

Por otra parte, la coordinacion de
las acciones de los Mandos Compo-
nentes ha de llevarse a cabo sin
romper su estructura especifica,
con el fin de que cada Ejército haga
uso de las técnicas y tacticas que le
son propias. Una centralizacion ex-
cesiva dara lugar a una pérdida de
la especializacion y con ella una
baja en el rendimiento de los Ejér-
citos con la consiguientes pérdida
general de eficacia.

El Comandante de un Mando
Unificado debe desarrollar su accion
de mando a través de los Coman-
dantes de las fuerzas terrestres,
navales y aéreas asignadas. sin
ejercer accion directa de mando
sobre las unidades dependientes
de estos ultimos. Hay que tener
presente que los Ejércitos son fuer-
zas con técnicas y tacticas propias
vy que precisamente a ellas deben
su eficacia. La especializacion en la
ejecucion es indispensable, las ac-
ciones han de ser especificas. pero
manteniendo la necesaria accién
conjunta.

La eficacia de un Mando Unifica-

do sera mayor cuanto mas correctas

sean la distribucion, asignacion y
coordinacion de cometidos entre
los Mandos Subordinados. durante
el planeamiento, y mas descentrali-
zadas y especializadas sean sus
acciones, en la ejecucion. El Jefe del
Mando Unificado debe decir y coor-
dinar lo que hay que hacer, y los
Mandos Componentes establecer el
como hacerlo.

EL PLANEAMIENTO EN EL
MANDO UNIFICADO

Los planes de operaciones de un
Mando Unificado no pueden ser
desarrollados por un Ejército, al
que los otros dos subordinan su

actuacion, pues en ese caso impor-
tantes lineas de accién dejarian de
ser examinadas. En este tipo de
mandos todo el planeamiento, desde
el preliminar de un plan de cam-
pana hasta el correspondiente a la
conduccion diaria de las operacio-
nes, tiene que ser conjunto.

Por ello. el planeamiento en el
Mando Unificado significa esen-
cialmente reparticion adecuada de
misiones y coordinacién de esfuer-
zos especificos, para que cada Ejér-
cito desempene el papel mas apro-
piado a su peculiar modo de actuar.
Para conseguirlo, hay que contar a
lo largo del proceso con los informes
y propuestas de aquellos que han
de realizar la labor; es decir, de los
Comandantes de los Mandos Com-
ponentes, quienes, por conocer de-
talladamente las posibilidades y
limitaciones de las fuerzas a sus
ordenes. han de ser obligados ase-
sores del Comandante del Mando
Unificado.

El planeamiento a desarrollar ha
de ser concurrente, elaborando los
planes del Mando superior con la
intervencion de los Mandos subor-
dinados mediante corrientes des-
cendentes de ordenes y directivas y
ascendentes de observaciones y pro-
puestas. Al mismo tiempo debe
existir una intensa corriente de
informacion entre los Mandos su-
bordinados. para que las propuestas
y observaciones sean acordes.

ESTADO MAYOR CONJUNTO.
REQUISITOS

El érgano de trabajo del Coman-
dante de un Mando Unificado es
un Estado Mayor Conjunto. Los
miembros de éste deben designarse
de forma que se asegure al Coman-
dante la comprension de las tacti-
cas, técnicas, capacidades, necesi-
dades y limitaciones de los com-
ponentes de la fuerza. Los destinos
dentro del Estado Mayor Conjunto
deben ser repartidos de forma equi-
librada en cantidad y calidad para
que la representacion e influencia
de cada Ejército dentro de él reflejen
la composicion de la fuerza. El
numero de personas del Estado
Mayor Conjunto debe ser el minimo
compatible con el trabajo a reali-
zar.

El Jefe del Estado Mayor actua
como el principal colaborador y
asesor del Comandante. Puede ha-
ber uno o mas segundos jefes del
Estado Mayor, para auxiliar al Jefe
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del mismo en el cumplimiento de
sus obligaciones. Los segundos jefes
normalmente deben ser de distinto
Ejército que el Jefe del Estado
Mayor Conjunto.

DOBLE DEPENDENCIA
MANDOS COMPONENTES

En cuanto al Comandante de un
Mando Componente, hay que tener
en cuenta que no puede ser el
mismo que el del Mando Unificado.,
ni ninguno de los miembros de su
Estado Mayor Conjunto; ademas,
tiene una doble dependencia: del
Jefe del Mando Unificado, a través
de la cadena de mando operativo. y
del Jefe de su Ejército, a través de la
cadena de mando logistico-admi-
nistrativa.

RESUMEN

Como resumen podemos decir
que toda organizacién militar ba-
sada en la doctrina de la Accion
Unificada debe necesariamente con-
templar:

— Separacion de las cadenas de

"mando operativo” y de "mando
logistico-administrativo”.

— Pertenencia de los ejércitos,
como entes organicos, a la cadena
de "mando logistico-administrati-
vo".

— Organizacion del “mando ope-
rativo” sobre base territorial y/o
funcional.

— Existencia de un organo de
planeamiento estratégico y de apoyo
a la conduccion estratégica.

— Constitucién de Organos que
tienen asignadas fuerzas y las em-
plean. Son los mandos unificados,
0 en su caso especificados.

— Mandos Unificados que dis-
pongan de:

* Estados Mayores Conjuntos de
composicion equilibrada.

* Planeamiento conjunto concu-
rrente.

* Fuerzas asignadas segun nece-
sidades y disponibilidad.

* Mandos componentes subordi-
nados especificos.

— Imposibilidad de desempenar
funciones de mando en dos niveles
diferentes de una de las dos cadenas
de mando.

— Imposibilidad de desempenar
simultaneamente funciones de man-
do en las dos cadenas de mando,
excepto a nivel de mando compo-
nente.

CONCLUSION

La doctrina de la accion unificada
es un conjunto coherente de prin-
cipios y normas perfectamente de-
finido. que ya ha sido aplicado y
experimentado, y que ha demostra-
do ser eficiente en su aplicacion al
empleo de fuerzas de diferentes
Ejércitos.

Cualquier tipo de organizacion
militar que no se ajuste exacta-
mente a los citados principios y
normas podra, llegado el caso, de-
mostrar ser tan vilida y eficiente
como la adaptada a la doctrina de
la accion unificada; sin embargo, lo
que no podremos decir es que se
aplica esta doctrina si no se respe-
tan sus principios, aunque la orga-
nizacion se base en la ejecucion de
acciones conjuntas o yuxtapuestas
de las fuerzas de los distintos Ejér-
citos. B
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