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n el dltimo Consejo Europeo, la

Presidencia atendiendo, con ca-

ricter prioritario, a las conclusio-
nes de la Cumbre de Colonia de re-
forzar la Politica Europea Comiin de
Seguridad y Defensa, ha continuado
los trabajos relativos a los aspectos
militares y no militares de la gestion
de crisis, elaborando dos informes de
situacion que pretenden ser comple-
mentarios: “Refuerzo de la Politica
Europea Comiin de Seguridad y De-
fensa™ y “Gestion no militar de crisis
de la Union Europea™.

Sus objetivos son proponer medi-
das y dar orientaciones que permitan
alcanzar antes de finales de 2000 los
hitos fijados en Colonia.

REFUERZO DE LA POLITICA
EUROPEA COMUN DE
SEGURIDAD Y DEFENSA
(PECSD)

De conformidad con los principios
convenidos en Colonia, la Union Eu-
ropea (UE) deberi ser capaz de asu-
mir sus responsabilidades en to-
da la gama de misiones de pre-
vencion de conflictos y gestion
de crisis definidas en el Tratado
de la Unién Europea. denomi-
nadas misiones de Petersberg.

La UE, deberi tener la capa-
cidad de decision auténoma, cuando
la OTAN como tal no esté involucra-
da, para iniciar y conducir operacio-
nes militares en respuesta a crisis in-
ternacionales en consonancia con la
Politica Exterior y de Seguridad Co-
miin (PESC).

La intervencion de la Union debera
desarrollarse de conformidad con los
principios de la Carta de las Naciones
Unidas y los principios y objetivos de
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la Carta sobre la Seguridad Europea
de la Organizacién para la Seguridad
y Cooperacion en Europa (OSCE), re-
conociendo que el Consejo de Seguri-
dad de las Naciones Unidas es el pri-
mer responsable del mantenimiento
de la paz y seguridad internacionales.

CAPACIDADES MILITARES PARA LAS
MISIONES DE PETERSBERG

Los Estados miembros reiteran los
compromisos que asumieron en Colo-
nia y su determinacion de dotar a la
Unién de capacidades adecuadas, sin
duplicidades innecesarias, para aco-
meter todas las misiones de Peters-
berg en apoyo de la PESC, esto les
permitird llevar a cabo operaciones
eficaces dirigidas por la Unién, y a
los Estados que participen en ellas,
desempenar plenamente su funcién en
la OTAN y en las operaciones dirigi-
das por ella.

El desarrollo de una capacidad mili-
tar europea mas eficaz se realizard a
partir de las capacidades nacionales,
binacionales y multinacionales exis-
tentes, que se aglutinardn para
operaciones de gestion de crisis
dirigidas por la UE y realizadas
con o sin el concurso de los
medios y capacidades de la
OTAN. Se prestard especial
atencion a las capacidades ne-
cesarias para garantizar la eficacia de
las intervenciones orientadas a la ges-
tién de crisis: capacidad de desplie-
gue y supervivencia, interoperativi-
dad, flexibilidad, movilidad, y mando
y control, teniendo en cuenta los re-
sultados del estudio de la Unién Euro-
pea Occidental (UEO) sobre los me-
dios y capacidades y sus implicacio-
nes para las operaciones dirigidas por
la UE.
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Se fija un objetivo general en lo
que respecta al desarrollo de capaci-
dades europeas: de aqui al aio 2003,
se estard en condiciones de desplegar
y de mantener fuerzas capaces de re-
alizar todas las misiones de Peters-
berg, incluso las que exijan mayores
medios, en operaciones que impli-
quen como méaximo la intervencién
de un Cuerpo de Ejército (hasta 15
brigadas o entre 50.000 y 60.000
efectivos).

Estas fuerzas deberdn ser auténo-
mas y tener las capacidades necesa-
rias de mando, control, inteligencia,
logistica y otros servicios de apoyo a
las operaciones de combate, ademds
de contar, cuando sea necesario, con
elementos aéreos y navales.

Se deberd estar en condiciones de
desplegar totalmente estas fuerzas en
un plazo de 60 dias, y en ese mismo
plazo, aportar elementos de reaccion
rapida, con menos efectivos, que pue-
dan estar preparados y desplegados
en muy breve plazo. También se de-
berd poder mantener un despliegue
de esta magnitud al menos durante un
afio, para lo cual se precisard una re-
serva adicional de unidades y ele-
mentos de apoyo, con menor grado
de disponibilidad para sustituir a las
fuerzas iniciales.

Los Estados miembros han decidi-
do también establecer con rapidez
objetivos en materia de capacidades
colectivas en los dmbitos de mando y
control, inteligencia y transporte es-
tratégico, mencionados todos ellos en
el estudio de la UEO. En este contex-
to, se congratulan de las decisiones
anunciadas ya por ciertos Estados,
que van en esa direccién, como: de-
sarrollar y coordinar medios militares
de supervision y alerta temprana;

35




abrir los cuarteles generales conjun-
tos ya existentes a oficiales de otros
Estados miembros; reforzar las capa-
cidades de reaccion rdpida de las
fuerzas multinacionales europeas
existentes: preparar la creacion de un
mando europeo de transporte aéreo;
aumentar el nimero de tropas

que pueden ser desplegadas

con rapidez; aumentar la capa-

cidad estratégica de transporte

y evacuacion maritima de tro-

pas.

El Consejo de Asuntos Gene-
rales, con la participacion de los mi-
nistros de Defensa, definird los objeti-
vos generales y de capacidad y esta-
blecerd un método de consulta que,
por una parte. facilite alcanzar y man-
tener esos objetivos y, por otra, per-
mita a cada Estado definir su contri-
bucién nacional a dichos objetivos de
un modo que refleje su voluntad poli-
tica y su adhesion a ellos, con exdme-
nes periédicos de los progresos reali-
zados.

Ademids, se utilizardn los procedi-
mientos existentes de planificacién de
la defensa, incluidos. cuando corres-
ponda, los de la OTAN vy los del pro-
ceso de planificacion y andlisis de la
Asociacion para la Paz. Estos objeti-
vos vy los derivados, para los paises
interesados, de la iniciativa sobre ca-
pacidades de defensa (ICD) de la
OTAN se reforzardn entre si.

Se invitard a los miembros europe-
os de la OTAN no pertenecientes a la
UE y a otros paises candidatos a la
adhesion, a contribuir a esta mejora
de las capacidades militares. lo que
aumentard la eficacia de las operacio-

| nes dirigidas por la UE y contribuird a

dar mayor eficacia al pilar europeo de
la OTAN.

Por otro lado los recientes avances
en materia de reestructuracion de las
industrias europeas de defensa, cons-
tituyen un importante paso adelante y
contribuyen a fortalecer la base indus-
trial y tecnoldgica de la defensa euro-

pea.

ADOPCION DE DECISIONES

El Consejo decide la participacion
de la Unidn en todas las fases y as-
pectos de la gestién de crisis. inclui-
das las relativas al desempeiio de las
misiones de Petersberg. Las decisio-
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nes respetarin las competencias de la
comunidad Europea y garantizardn la
coherencia entre pilares.

Todos los Estados miembros tienen
derecho a participar plenamente y en
igualdad en todas las decisiones y de-
liberaciones del Consejo y de sus or-

ganos, en relacion con las ope-
raciones dirigidas por la UE.
La aportacion de medios na-
cionales se basard en una deci-
sion soberana, formando parte
los Estados presentes en el co-
mité “ad hoc™ de participantes.
Los ministros de Defensa participa-
ran en la PECSD: de modo que cuan-
do el Consejo de Asuntos Generales
trate cuestiones relacionadas con la
PESC, participardn, si procede, para
ofrecer asesoramiento en cuestiones
de defensa.

En el Consejo se creardn los si-
guientes 6rganos permanentes:

— Un Comité Politico y de Seguri-
dad (CPS), en Bruselas, integrado
por representantes nacionales (emba-
jadores o altos funcionarios). Se ocu-
pard de todos los aspectos de la
PESC, incluida la PECSD. de acuerdo
con el Tratado UE y sin perjuicio de
las competencias comunitarias. Cuan-
do se ejecute una operacién militar de
gestion de crisis el CPS ejercerd, bajo
la autoridad del Consejo. el control
politico y la direccion estratégica de
la misma. adoptindose los procedi-
mientos apropiados para permitir de-
cisiones eficaces y rapidas. El CPS
dard directrices al Comité Militar.

— El Comité Militar (CM) integra-
do por los jefes del Estado Mayor de
la Defensa, representados por sus de-
legados militares, reuniéndose en su
composicion de jefes de Estado Ma-
yor cuando sea necesario. Asesorard
en temas militares y hard recomenda-
ciones al CPS. orientando militarmen-
te al Estado Mayor. Su presidente
asistird a las sesiones del Consejo
cuando vayan a tomarse decisiones
con incidencia en la defensa.

— El Estado Mayor (EM), aportard
los conocimientos militares, apoyan-
do a la PECSD. incluida la conduc-
cién de las operaciones militares de
gestién de crisis. Se ocupard de la
alerta temprana. la evaluacion de la
situacion y la planificacion estratégica
(incluyendo la determinacion de las

fuerzas nacionales y multinacionales
europeas), de las misiones de Peters-
berg.

Provisionalmente se creardn los si-
guientes 6rganos a partir del | de
marzo de 2000:

e Un Comité Permanente Politico y
de Seguridad (interino), integrado por
embajadores o funcionarios. Realiza-
rd, bajo la direccion del Comité Poli-
tico, las actividades emanadas de la
Cumbre de Helsinki. preparando re-
comendaciones para el funcionamien-
to futuro de la PECSD y ocupédndose
de los asuntos diarios de la PESC, en
estrecho contacto con el secretario ge-
neral/alto representante.

* Un drgano provisional formado
por representantes militares de los je-
fes de Estado Mayor. para asesorar en
el terreno militar al comité politico y
de seguridad.

 La Secretaria del Consejo se re-

forzard con especialistas militares de

los Estados miembros para que ayu-
den en la labor de la PECSD y for-
men el nicleo del futuro Estado Ma-
yor.

CONSULTA Y COOPERACION CON PAI-
SES NO PERTENECIENTES A LA UE ¥
CON LA OTAN

La Unidn garantizari que se entable
el didlogo, las consultas y la coopera-
cién necesarios con la OTAN y con
aquellos de sus miembros no pertene-
cientes a la UE, con otros paises can-
didatos a la adhesién a la UE y con
otros posibles socios en la gestion de
crisis dirigida por la UE. dentro del
debido respeto a la autonomia deciso-
ria y al marco institucional dnico de
ésta.

Se crearan estructuras para dialogar
y compartir informacion sobre cues-
tiones relacionadas con la politica de
seguridad y defensa y con la gestién
de crisis. tanto con los miembros eu-
ropeos de la OTAN no pertenecientes
a la UE, como con otros paises candi-
datos a la adhesion a la UE. Estas es-
tructuras servirdn para evacuar con-
sultas durante el periodo previo a la
toma de decisiones por el Consejo, en
caso de crisis.

Una vez que el Consejo haya toma-
do la decision de iniciar una opera-
cion, los miembros europeos de la
OTAN no pertenecientes a la UE par-
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ticipardn si lo desean, en caso de que
la operacion requiera recurrir a los
medios y capacidades de la OTAN.
Cuando la operacién no utilice me-
dios de la OTAN. serdn invitados a
participar, previa decision del Conse-
jo.

En las operaciones dirigidas por la
UE se podrd invitar a paises que aspi-
ran a adherirse: a Rusia. Ucrania y
otros Estados europeos que participan
en el didlogo politico con la UE; asi
como a otros estados.

Todos los Estados que hayan con-
firmado su participacion en la opera-
cion, desplegando fuerzas, tendrin los
mismos derechos y obligaciones en su
conduccién diaria que los Estados
miembros de la UE que participen en
ella. Se creard un comité “ad hoc™ de
participantes para la conduccion de la
operacion. Todos los estados miem-
bros podrin asistir a sus reuniones,
pero sélo los participantes interven-
drin en su conduccion,

La decision de poner término a una
operacioén la tomara el Consejo tras
las debidas consultas con los demas
estados del comité de participantes.

Se laborardn las normas para asegu-
rar una consulta, una cooperacion y
una transparencia plenas entre la UE
y la OTAN. Al principio, las relacio-
nes tendrin un cardcter informal, por
medio de contactos entre el secretario
general y alto representante de la
PESC y el secretario general de la
OTAN.

ACTUACION ULTERIOR A CARGO DE
LA PRESIDENCIA PORTUGUESA

Se invita a la Presidencia por-
tuguesa a que lleve adelante los
trabajos para fortalecer la Poli-
tica Europea Comiin de Seguri-
dad y Defensa, invitindola a
que informe al Consejo Europeo de
Feira sobre los progresos realizados, y
haga:

* Recomendaciones sobre el desa-
rrollo institucional, dentro de la UE,
de los nuevos 6rganos permanentes
politicos y militares relacionados con
la PECSD.

* Propuestas sobre los principios
que deberin regir las consultas con la
OTAN en materia militar y recomen-
daciones para desarrollar las relacio-
nes entre la UE y la OTAN, a fin de

permitir la cooperacion en la respues- | el primer pilar seguirdn sujetas a las

ta militar adecuada a una crisis, tal
como se establecié en Washington y
Colonia.

e Una indicacion sobre la necesidad
o no de modificar el Tratado.

GESTION NO MILITAR DE
CRISIS DE LA UNION EURO-
PEA

Este es el segundo informe elabora-
do por la Presidencia, atendiendo a
las indicaciones de la Cumbre de Co-
lonia, de continuar el trabajo en todos
los aspectos de seguridad, incluidos el
perfeccionamiento y la mejor coordi-
nacion de los instrumentos con que
cuentan la Unién y sus Estados
miembros para responder a las crisis
con medios no militares. Los aconte-
cimientos de Kosovo, entre otros, han
subrayado la importancia de esta ta-
rea,

Se ha iniciado la elaboracion de una
lista de los recursos de que se dispo-
ne, estableciéndose inventarios de los
mismos, mostrando claramente que
en estos tltimos anos se ha acumula-
do una experiencia considerable y se
cuenta con recursos sustanciales en
una serie de terrenos, tales como: po-
licia civil, asistencia humanitaria, re-
habilitacion administrativa y juridica,
bisqueda y salvamento, observacion
de elecciones y situacion de los dere-
chos humanos, etc.

Para responder con mayor rapidez y
eficacia a las situaciones incipientes

' de crisis, se tiene que reforzar la capa-

cidad de respuesta y la eficacia
de los recursos e instrumentos,
asi como la sinergia entre ellos.
Por tanto, conviene elaborar un
plan de accion que muestre el
camino a seguir para desarro-
llar la capacidad de reaccionar rdpida-
mente en el terreno de la gestion de
crisis, sin recurrir a instrumentos mili-
tares.

Se deberd desarrollar un enfoque
global que permita reunir los instru-
mentos nacionales y colectivos sin ca-
ricter militar dentro de los plazos que
exija la situacion sobre el terreno, es-
tableciéndose un mecanismo de coor-
dinacion. La adopcion de decisiones y
la puesta en prictica de los instrumen-
tos civiles de gestion de crisis segtin
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instituciones y procedimientos del

| Tratado.

Como prictica transitoria, se podrd
recurrir a expertos de los Estados
miembros en la materia. Si procede,
la Union elaborard directrices genera-
les que garanticen la coherencia entre
pilares y definan los medios de que
debe disponerse. En este contexto po-
drian concebirse las disposiciones so-
bre mecanismos de financiacion rapi-
da para una pronta respuesta a estas
situaciones.

CONCLUSIONES

En esta Cumbre la UE ha lanzado
un enorme reto: “intentar enlazar sus
aspiraciones como espacio, con sus
ambiciones como potencia”. Se puede
decir que la Europa del siglo XXI, ha
comenzado a forjarse, con la futura
adhesion de nuevos paises, mas de
500 millones de europeos, que forma-
rdn la gran Europa; el tema de la am-
pliacién es uno de los mds importan-
tes de este ultimo Consejo; el otro,
han sido las decisiones sobre la defen-
sa europea, después de que, en los dl-
timos meses, tanto dirigentes europe-
os como del otro lado del Atldntico
dejardn claras sus posiciones.

Europa parece tenerlo claro: para
lograr la pacificacion en su territorio
es necesario avanzar en la seguridad y
la defensa del continente: éstos serdn
los objetivos prioritarios en los proxi-
mos aiios. El representante de la
PESC, informé a los ministros de la
Alianza sobre los planes futuros
(siendo la primera vez que un repre-
sentante de la UE participa en una
reunion de la OTAN).

La conclusion final podria ser: “la
defensa europea hay que desarrollarla
sin detrimento de los lazos transatldn-
ticos, se trata de sumar y no de restar.
La Unién Europea estid contribuyendo
a poner fin al difuso sistema interna-
cional que ha existido desde el fin de
la guerra fria, al tiempo que se define
su nueva razon de ser. A la realidad
de su peso econdémico, existente des-
de la creacion del mercado interior y
reforzado por el euro, se suma ahora
la dimension politica y de defensa, sin
que deba olvidarse el potencial de su
proyeccion cultural™, i
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