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EL NUEVO CONCEPTO
ESTRATEGICO DE LA

| Concepto Estratégico es el docu-

mento central de la Alianza. Des-

de siempre su propdsito ha sido

el de servir de direciriz para que
las Autoridades Militares de la OTAN de-
sarrollen las ideas que contiene, de forma
que, o su vez, este desarrollo sirva a los Mandos
Principales, al Comité de Planes de Defensa y a
la Conferencia de Directores Generales de Ar-
mamento, al igual que a todos los Comités y Or-
anismos que dependen de ellos, para elaborar
os planes operativos y el planeamiento de fuer
zas y de armamentos de la Alianza.

Hasta ahora, el Concepto Estratégico en vigor
era el que se aprobd en la Cumbre de Roma el
8 de noviembre de 1991. Ya en esas fechas,
estaba en marcha un proceso imparable de
transformaciones en Europa cuyo acontecimienio
mas importante tuvo lugar unos dias mas tarde
con la desaparicién de la Unién Soviética. El
Concepto Estratégico de 1991 ya tuvo en cuen-
ta la situacion de aquellos momentos, pero ain
asi desde entonces ha llovido mucho en el pano-
rdma estratégico internacional, y la Historia, si
cabe, ha hecho en esios afios su camino o mo-
yor velocidad de la que acostumbra.

El tiempo ha ido pasando, y en sus
reuniones lanto ministeriales como de
Jefes de Estado y de Gobierno, la
OTAN ha ido tomando decisiones y
acomodando su estructura militar y
sus fuerzas a la situacién internacior
nal paralelomente a la evolucién de
la misma. Entre eslas decisiones, qui
2a4s la mas trascendental es la toma-
da por los Ministros de Exteriores en
Oslo en 1992, confirmada posterior-
mete en la Cumbre de Bruselas en
1994, por la que la Alianza ofrecié
su contribucién para desarrollar mi-
siones de mantenimiento de la paz

OTAN

bajo la mandato del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas o la autoridad de la
OSCE. la manifestacion practica mas im-
portante de esta decision fue la participor
cion desde enfonces en operaciones en lo

Antigua Repiblica de Yugoslavia.

Es cierto que la participacion de la OTAN en
Yugoslavia esta durando mas de lo que hubira
sido deseable y que todavia no ha concluido
con la pacificacion v la estabilidad definitiva de
Bosnia-Herzegovina, pero a nadie se le escapo
que ésta es una tarea de decadas mas que de
oos y de extrema dificultad. A pesar de ello es
imprescindible para garantizar la paz en nuestro
continente, intentar contener la extension geogré:
fica del conflicto y hacer llegar ayuda humanito:
ria a la poblacién. Lo mismo puede decirse de
lo actual participacion de la OTAN en Kosovo,
que no ha hecho méas que comenzar.

En la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobier-
no de la OTAN de Madrid, en julio de 1997,
se decidié que el Concepto Estratégico seria
examinado y actualizado en lo medida en que
fuera necesario y de forma que pudiera aprobar-
se el nuevo Concepto en la Cumbre de Was-
hington, lo que ha sucedido finalmente el paso-
do dia 24 de abil. Esta tarea se ha
llevado a cabo en el Cuartel Gene-
ral de la OTAN, principalmente en
el Grupo de Coordinacién de Politi-
cas [PCG| que es un Comité politi
co-militar donde las naciones alio-
das estan representadas fanto a nir
vel diplomético como a nivel militor
y siguiendo las instrucciones recibi-
das de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y de Defensa. los trabajos
comenzaron al principio del afo
1998 y, como es habilual en todas
los organizaciones y sobre todo te-
niendo en cuenta la importancia del
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Cuartel General de la OTAN en fotografia tomada desde la entrada del edificio. Al fondo las banderas
de los 19 paises miembros, das después de la incorporacion de los mivmos,

documento, las negociaciones para su redac
ion se han ido acelerando progresivamente se-
gun se acercaba la Cumbre hasta convertirse en
una verdadera marathon los dos Gltimos meses

IMPORTANCIA DEL DOCUMENTO.

El Concepto Estratégico es el documento
que servird de guia principal para la Alian-
za a lo largo de los afos venideros, ex
presa el proposilo y el papel de la misma
identifica sus tareas fundamentales de se-
yridad, analiza las caracleristicas princi-
pales del nuevo entorno infernacional de se-

quridad, especifica el encaje de la Alianza en el
mismo y proporciona direcrices para la adapte-
cién de sus fuerzas militares para que puedan
-umplir todas sus misiones

Lla estrategia militar de la Alianza ha ido ve
riando a lo largo de la vida de la Organizacién
A una estralegia basada en la disuasion nuclear
siguié la de la defensa avanzada, con el objetivo
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de resistir un eventual ataque enemigo lo mas cer
ca posible de las fronteras y evitar asi en lo posi
ble el desastre de una invasion enemiga vy el
combate en leritorio propio. Desde 1921, y con
el Concepto aprobado en ese ano, la estralegia
de la Alianza se amplié para incorporar el frala:
miento de las crisis que flflecztr.':rf:n la sequridad de
5US f:]l"'?”]l‘rl'f'_'.‘.‘\_ F)r:ffl !‘-’!\-"{ ecelr "'_\" \'_Jir_.ll(J\'_Jf_.‘ con
ofras naciones y para buscar un enfoque
cooperativo a la seguridad europea. Este
nuevo F._I'Illt]'.) [.IF.J['”"',‘[_.". ”l('lb r..l'.”fl”l&'lﬂ": en
el nuevo Concepto Estratégico, que da a
la OTAN un papel de “exporfador de segu
ridad” a su entorno, tanto mediante la geslion
de crisis y las misiones de mantenimiento de lo
paz como mediante la asociaciéon, cooperacion
y didlogo con ofros paises
El Concepto Estratégico, que hasla 1991 era
clasificade como conlidencial y dirigide basica:
mente a las Autoridades Militares de la Alianza
pas6 desde esa fecha a un “piblico” mas am
plio. Ya no solo se pretendia que los Mandos
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La cooperacion entre las partes civil y mélitar es imprescindible en las misiones de mantenimiento Je la paz.
En la fotografia, dos belicopteros ingleses sobre un puente en Bosnia-Herzegovina durante

los trabajos de reconstruccion del mismo por las fuerzas britdnicas

Militares utilizasen las directrices contenidas en
el Conceplto para desarrollar su estrategia, sus
planes operativos y los objefivos de fuerza, sino
que también se dirigia a la poblacion en gene-
ral y a los Gobiernos de los paises ajenos a la
Alianza a modo de manifiesto politico que diera
a conocer como se veia la OTAN a si misma vy
cual era el papel que estaba decidida a desem
pefiar en la escena internacional.

El Concepto Estratégico es por tanto un
documento de gran calado, y este término
es muy indicalivo porque realmente gran
parte de la mucha importancia que tiene
no se percibe en una primera lectura, es
algo que va bajo la superficie pero que tie-
ne un gran peso especifico, marca el centro
de gravedad de la Alianza y nos indica su rum-
bo y su misién en el futuro. En el dmbito pure-
mente estratégico-militar, y este es el aspecto
particularmente importante para nosolros, nos
puede orientar sobre lo que los Gobiernos alio-
dos, y entre ellos el nuesiro, esperan de sus Fuer
zas Armadas y dentro de ellas de sus Fuerzas
Aéreas.

ESTRUCTURA Y LINEAS GENERALES
DEL CONCEPTO ESTRATEGICO

El documento comienza con una infroduccién
en la cual se hace eco de los cambios sufridos
desde 1991 y reafirma su confianza en los pro
positos y principios sobre los que se fundé el Tro-
tado del Atlantico Norte en 1949 y la validez
de los mismos en la actualidad.
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le siguen cinco partes, la primera de las cuar
les se centra en los propésitos y tareas fundar
mentales de la Alianza. la segunda contiene un
andlisis del entorno estratégico internacional con
el reconocimiento de la contribucion de otras ins:
tituciones como Naciones Unidas, Unién Euror
pea, OSCE y UEO, reafirma el apoyo de la
OTAN al desarrollo de la identidad europea de
seguridad y defensa y, finalmente, analiza los
desafios y riesgos que afectan actualmente a
lo seguridad de los paises aliados.

la Parte Il es una aproximacion general
al concepto de seguridad en el siglo que
ahora empieza y en ella se estudia el valor
del lazo trasatlantico entre los aliados de
América del Norte y de Europa, que realza
hasta afirmar literalmente en ofro lugar del docu
mento que “la seguridad de Europa y la de Nor
teamérica es indivisible”. También en esta parte
se subraya la necesidad de mantener unas capar
cidades militares adecuadas, la importancia de
la identidad europea de seguridad y de defensa,
el interés de la prevencion de conlflicios y la ges
ién de las crisis, el valor de la asociacion, la cor
operacién y el didlogo con ofros paises, la posi
bilidad de admisién de nuevos miembros, el con-
irol de armamento, el desarme y la politica contra

la proliferacion de armas de destruccion masiva.
la Parte IV es la que tiene un inferés mas direc:
lo para los ejércitos, pues contiene las directrices
para las fuerzas de la Alianza, y enire ellas los
rincipios que deben regir la estrategia militar,
E} postura de fuerzas, las directrices para las mis:
mas, las misiones de las fuerzas militares aliadas
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y las caracteristicas que deben reunir tanto las
convencionales como las nucleares. la parte
quinta es simplemente una conclusion en la que
se reafirma la validez aclual de la Alianza y su
compromiso de contribuir @ una Europa unida y
libre.

A modo de resumen, los asuntos que podria-
mos considerar de interés mas relevante en
el documento son las Tareas Fundamentales
de la Alianza, la base legal para la actue-
cién de la misma, el apoyo Je la OTAN a
le Identidad Europea de Seguridad y Defen-
sa y en concreto o lo UEQ, lo valoracion del
vinculo transatléantico, los esfuerzos contra la proli-
feracién de armas de destruccién masiva, el valor
de lo prevencién de conflictos y de la gestion de
crisis, la asociacion y la cooperacién con ofros
paises, la particular relacion con Rusia y Ucrania,
el desarrollo del diglogo mediterraneo, la pelitica
de puertas abiertas de la Alianza para la admi-
sibn de nuevos miembros, el apoyo al control de
armamento y al desarme, los principios de la es-
trategia militar, las caracteristicas de nuestras fuer-
zas par cumplir lodas sus misiones y el valor inalte-
rable de la disuasién nuclear de la Alianza.

b

LAS TAREAS FUNDAMENTALES DE LA
ALIANZA Y LA BASE LEGAL PARA
REALIZARLAS.

En cuanto a las Tareas Fundamentales de la
Alianza, el documento identifica cuatro o cinco
dependiendo de como se quiera interpretar el
texto. En cualquier caso, las tres primeras se
mantienen basicamente iguales a las ya
existentes en el Concepto Estratégico de

1991. Esto es de una logica cartesiana en

una organizacién de defensa basada en el
Tratado de Washington, con el fin primordial

de la defensa colectiva y de establecer una rela-
cién especial de amistad y colaboracion entre
America del Norte y Europa. En lo que si se dife-
rencia el nuevo Concepto del anterior es en que
desaparece entre las fareas fundamentales lo de
“preservar el balance estratégico en Europa”. la
nueva situacién en nuestro continente creada tras
la desaparicién de la Unién Soviética hace inne-
cesario identificar este objetivo. En cambio alcan-
zon ahora cotegoria de toreas fundamentales la
de gestion de crisis y la asociacion, la coopero:
cion y el dialdgo con ofros paises del area euroar

Lau nuevas misiones de gestion de erisio y mantenimiento de la paz implican para las fuerzas aliadas un contacto
con el elemento civil para el cual deben estar prrparm)a.l de antemano. En la ﬁn‘ﬂg.mﬁ}l, wn punte de control
establecido por las fuerzas italianas en las inmediaciones de Sarafevo durante el asio 1996.
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léntica para desarrollar la confianza mitua
y su copacidad de actuar conjuntamente
con la Alianza.

Estas nuevas tareas responden a una
vocacion jue puede resumirse en la frase,
creo que de procedencia briténica, de “ir a

TAREAS FUNDAMENTALES DE LA OTAN Y
BASE LEGAL PARA LA ACTUACION DE LA
ALIANZA EN MISIONES DE GESTION DE

CRISIS Y MANTENIMIENTO DE LA PAZ

Parraro 10:

Para cumplir su objetivo esencidl, en fanto que Alianza
de paises comprometidos por el Tratado de Washington y
la Carta de las Naciones Unidas, la Alianza desempeiia
las siguientes tareas fundamentales de seguridad:
~ SEGURIDAD: proporcionar una de las bases indispensables

para unangmoclaseguridudyeﬁubilidud alﬁm
atlantica, basado en el desarrollo de instituciones

icas y en el compromiso de la resolucion de los
problemas de forma pacifica, en la cual ningin pais
podria intimidar o coaccionar a otro utilizando la
amenaza o el uso de la fuerza,

— CONSULTA: servir, de acuerdo con el Articulo 4 del
Tratado de Washington come un foro transatlantico
para las consultas entre los aliados sobre aquellos
!em:;sle que afecten a sus iniera;]as vitales inc|uyend':
posibles acontecimientos que impliquen riesgos para
seguridad de sus miembros y para la cmmién de
sus esfuerzos en campos de inferés comin.

- DisuasioN v perensa: disuadir y defender contra
cualquier amenaza de agresion a un pais miembro de
la OTAN conforme a las disposiciones de los Arficulos
5y 6 del Tratado de Washington.

Y para reforzar la seguridad y la estabilidad del area
euro-atlantica:

~ GESTION DE CRIsIS: estar rado, caso por caso y por
consenso, en conformi m‘:m el Adiw!opg del Trc);tupccl,o
de Washington, a contribuir a la prevencién eficaz de
conflicios y a comprometerse activamente en la gestién
de crisis, comprendiendo las operaciones de respuesta
a las mismas.

- AsoclacioN: promover amplias relaciones de
asociacion, ion y dia con ofros paises en
el area euro-allantica, con el objetivo de fomentar la
transparencia, la confianza mitua y la capacidad para
actuar conjuntamente con la Alianza.

Realizando su cbietivo y desempefiando sus tareas de
seguridad fundamentales, la alianza seguiré re

los intereses de seguridad legitimos de los ofros, y a

el arreglo pacifico de los problemas segon la

Carta de las Naciones Unidas. Favoreceré el desarrollo

de las relaciones inrternacionales pacificas y amistosas, y

apoyara las instituciones democraticas. La Alianza no se

considera adversario de ningn pais.

ParraFO 11:

Para cumplir su objetivo y las tareas fundamentales de
seguridad, la Alianza confinuaré respetando los legitimos
intereses de seguridad de los paises ajenos a la misma, y
perseguira la resolucién pacifica de las diferencias
conforme a la Carta de Naciones Unidas. La Alianza
promovera el desarrollo de relaciones internacionales
internacionales pacificas y amistosas y apoyara las
instituciones democraticas. La Alianza no se considera a
si misma como adversario de ningn pais.

la crisis antes de que la crisis venga a no
sotros”. Esta postura marca una decision
sobre la actividad de lo Alionza que va o
influir en la estructura militar de la misma vy
en las caracteristicas de sus Fuerzas Arma-
das que, odemas de ser capaces de llevar a
cabo la defensa colectiva de sus miembros, de-
berén estar capacitadas para evitar futuros con-
flictos mediante la gestion de las crisis que se
roduzcan, y colaborar a prevenirlas mediante
os aspectos militares de la asociacion, la coo-
peracion y el didlogo. Por ello estas nuevas mi-
siones se incluyen enfre las tareas fundamentales
de una “nueva” OTAN que pretende proyectar
estabilidad y cooperaciéon en su entorno como
medio de garantizar su propia seguridad y colo-
borar a la paz internacional.

Un aspecto que ha aparecido frecuentemente
en los medios de comunicacién se refiere a la
base legal en la cual la Alianza encuentra la le-

itimacion a sus actividades. En 1994 la OTAN
Eizo piblico su ofrecimiento de apoyar, siempre
caso por caso y de acuerdo con sus propios pro-
cedimientos, operaciones fanto de mantenimien-
to de la paz como “ otras operaciones” bajo la
outoddadpgel Consejo de Seguridad de Nacio-
nes Unidas o la responsabilidad de la OSCE.
Esta disposicion se mantiene y se recoge en el
nuevo Concepto Estratégico. Por otra parte a na-
die se le escapa que en el Consejo de Seguri-
dad de Naciones Unidas hay cinco naciones
con derecho a voto y que una postura de blo-
queo por parte de una sola de ellas podria im-
pedif una accién interacional, y por tanto de la
OTAN, para remediar una catdstrofe o una crisis
en el caso de que lo actividad de la Alianza fue-
ra estrictamente dependiente de una resolucién
del Consejo de Seguridad de la ONU. Por ello
en el nuevo Concepto Estratégico la relacion de
lo Alianza respecto o Naciones Unidas se con-
crefa en una doble formulacién, por la cual la
OTAN se reconoce comprometida tanto al Trala-
do de Washington como a la Carta de Nacio-
nes Unidas y, para llevar a cabo sus obijetivos y
cumplir sus fareas fundamentales de seguridad,
“continuard respetando los legitimos intereses de
seguridad de las ofras naciones y buscard la re-
solucién pacifica de las disputas conforme a la
Carta de Naciones Unidaos”.

En cuanto ol érea geogrdfica en lo que deso-
niollaré su actividad la Alianza, a lo largo de to-
do el texto se hace mencion al area Euro-Atlanti-
ca. Esta formulacion fiene un sentido mas ambi-

uo y permite una interpretacion mas amplia que
E:n mas estricta “area de aplicacién del tratado”,
y una vez mas refleja la vocacion de la Alianza
de exportar estabilidad a su enlorno y de llegar
hasta alli donde se produzcan las crisis que pue-
dan afeciar a su seguridad.
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Ante el secretario general de la OTAN, el comandante jefe de las Fuerzas Aliadas en Europa, general Weuley K. Clark dando
un briefing sobre las operaciones en Kosovo durante la reciente cumbre de Wavshington.

OTROS TEMAS DE PARTICULAR INTE-
RES EN EL CONCEPTO ESTRATEGICO

Ofro tlema que aborda el Concepto Estratégi-
co y que tiene un indudable inferés en cuanto se
solapa con la decisién de la Unién Europea de
dotarse de una politica exterior y de seguridad
comin (que responde a las siglas ya muy co-
nocidas de PESC) es la comri%ucién de la
Alianza al desarrollo de la Identidad Euro-
pea de Seguridad de Defensa (ESDI| den-
fro de la misma. Esta contribucién tiene su
origen en las decisiones tomadas por la
Alianza en Berlin en 1996 y se concreta
en el Conceplo Estratégico como la disposi-
cion de la OTAN a apoyar operaciones bajo el
control y direccion estratégico de la UEO, siem-
pre caso por caso y por consenso, mediante la
transferencia de medios y capacidades de la
Alianza para realizarlas.

Un area de particular preocupacion de la
Alianza es la proliferacion de armas de des-
truccion masiva. Naturalmente esta preocupa-
cién se refleja en el nuevo Concepto, donde
se expone la postura de redoblar los esfuerzos
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en el plano politico para reducir los riesgos
ve se derivan de la proliferacién de este tipo
ge armas y se concreta que el principal objeti-
vo de la Alianza con respecto a la prolifera-
cién es prevenirla o, si se produce, hacerla
frente por medios diplomaticos. En ofro punto
del Concepto Estratégico se reconoce que
puede darse la proliteracién a pesar de los
esfuerzos para prevenirla y que ésta pue-
de constituir una amenaza militar directa
sobre la poblacién, territorio y fuerzas
de los paises aliados. También en la
parte del Concepto Estratégico referente
a las directrices para los fuerzas militares
se hace mencion a la necesidod de mejorar
la postura defensiva de la Alianza respecto a
esta amenaza potencial y que cémo para ha-
cerla frente nuestras fuerzas pueden ser llama-
das a operar mas alla de las fronteras de lo
zona de la OTAN, deben disponer de flexibili-
dad, movilidad y répida capacidad de des-
pliegue, y contar con doctrina, planeamiento y
entrenamiento adecuados para ello.
El nuevo Concepto Estratégico dedica dos
parrafos a la prevencién de conflictos y a la
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estion de crisis haciendo mencién en ellos a
E:‘I disposicion de la Alianza a apoyar a las
Naciones Unidas con misiones de mantenimien-
to de la paz bajo la autoridad de su Consejo
de Seguridad, y siele parrafos a la asociacion,
la cooperacién y el diglogo, de los cuales dos
de ellos los dirige fundamentalmente a las rela-
ciones de la Alianza con Rusia y con Ucrania,

ve se desarrollan en los marcos respectivos
ﬂel Acta Fundacional entre la OTAN y Rusia

de la Carla entre la OTAN y Ucrania.
?’)e particular inferés para nosofros, siem-
pre dentro de este tema, es el parrafo
que dedica el nuevo Concepto Estratégi-
co al Mediterraneo, en el que considera
que la seguridad en Europa estd estrecho-
mente ligada o lo seguridad y estabilidad en
el area del Mediterraneo y que el proceso de
Diglogo Mediterraneo, lanzado en la Cumbre
de Madrid de 1997 a iniciativa espaiiola, pro-
mociona la fransparencia y la cooperacién en
la regién y forma parte integral del enfoque co-
operativo de la OTAN respecto a la seguridad.
El Concepto Estratégico afirma que la Alianza
esta decidida a desarrollar progresivamente to-
dos los aspectos de este Dialogo, tanto los poli-
ficos y civiles como los militares, para llegar a
una cooperacién mas estrecha con los paises
implicados en el mismo.

n estos momentos en que estd reciente la in-
corporacion de Polonia, Hungria y lo Repiblica
Checa, el Concepto Estratégico expone la postu-
ra de la Alianza de .mantener su politica de
"puertas abiertas” segin la cual prevé invitar en
los préximos afos a nuevos paises a formar par-
te de la misma, siempre que su incorporacién
permita aumentar la eficacia y cohesion de los
miembros actuales y reforzar lo seguridad y esta-
bilidad europea en general.

LA PARTE CUARTA DEL CONCEPTO
ESTRATEGICO: DIRECTRICES PARA LAS
FUERZAS MILITARES DE LA ALIANZA

El nuevo Conceplo Estratégico comienza esta
parte del documento con la alirmacién de que la
seguridad de todos los aliados es indivisciLle y

ve un ataque a uno de ellos es un aloque a tor
gos, También afirma que las fuerzas dec,o Alian-
za fienen que jugar un papel esencial para pro-
mover la comprension y la cooperacién con los
paises de la Asociacion para la Paz (PIP) y con
ofros estados.

Considera que la presencia de fuerzas conven-
cionales y nucleares norteamericanas en Euro-
pa sigue siendo esencial para la seguridad del
continente.

En cuanto a las misiones de las fuerzas mili-
tares aliadas, y teniendo en cuenta las nuevas

tareas fundamentales de la Alianza expuestas
en los primeros capilulos del documento, con-
firma que las fuerzas aliadas pueden ser re-
queridas para operaciones de respuesta de
crisis, principalmente operaciones de manteni-
miento de la paz, para complelar lo actividad
politica en este campo dentro de un fratamien-
to global de la seguridad.
Este nuevo papel de las fuerzas militares alio-
das influye en el tamafio, disponibilidad, mo-
vilidad y capacidad de despliegue de los
mismas y el Concepto establece que la es-
tructura del mando militar debe ser capaz
de garantizar el mando y el control de la
gama completa de las misiones militares
de la Alianza, incluyendo el uso de Cuarte-
les Generales desplegables, particularmente
Cuarteles Generales CJTF.

El Concepto Estratégico también requiere po-
ra las fuerzas militores de la Alianza unas capao-
cidades operativas que estima esenciales. Entre
estas capacidades el documento identifica la de
ser capaz de entrar en combale en las mejores
condiciones operativas (“eficacia de combate”
en una traduccién libre del texto inglés), disponer
de una movilidad que permita a nuestras fuerzas
acudir con la mayor rapidez alli donde sean ne-
cesarias y mantener operaciones prolongadas
en el tiempo, con rotaciéon de sus fuerzas si es
necesario y disponiendo de un dispositivo logisti
co internacional que les permita operar en ferrito-
rio ajeno a la Alianza. También hace referencia
a la necesidad de disponer y hacer uso de la 0k
fima tecnologia y de las mas avanzadas técni-
cas de inteligencia e intercambio de informa-
cion.

la palabra clave, y el Concepto Estratégico la
menciona mas de una vez, es la interoperabili-
dad. Una interoperabilidad que abarque tam-
bién los aspectos humanos de la misma y que
ermita a las fuerzas de las distintas naciones de
a OTAN operar conjuntamente con la mayor efi-
cacia.También contenida en el Concepto estd la
mencién a los Cuarteles Generales CJTF y a las
Fuerzas y Unidades Multinacionales, cuya crea-
cion responde a una lendencia que se verd pro-
resivamente reforzada en el futuro. En cuanto a
E?IS Cuarteles Generales CJTF, se trata de un con-
ceplo que esta en fase avanzada de desarrollo y
que permitird, por su concepcién modulor y flexi
ble, poder dirigir operaciones de disfinta enver
gadura y en distinias geografias desde Cuarteles
Generales transportables y disefiados a la medi-
da de la Operacién que se decida realizar.
Ofro “dalo” referente a la postura de fuerzas
aliadas es que, ante los riesgos de amenaza po-
tencial de la proliferacién de armas NBQ, la
Alianza considerard el establecimiento de defen-
sas confra misiles para hacer frente a la misma.
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DESDE EL PUNTO DE VISTA DE
NUESTRAS FUERZAS ARMADAS

la parte cuarla del Conceplo Estratégico tiene
una especial relevancia para nosotrosﬁos milita-
res, pues nos sirve de guia para saber lo que las
Autoridades politicas de los paises aliados espe-
ran de las fuerzas militares de la Alianza y, en
particular, de las de sus respectivos paises.

De hecho, para las Fuerzas Armadas, la im-
portancia del documento radica en reconocer
oficialmente que ha habido un cambio sustancial
en el escenario estralégico internacional; ya no
hay una amenaza de atoque masivo con poco
tiempo de reaccion, pero si existe una gran vo-
riedad de riesgos y una multidireccionalidad de
los mismos. De aqui es de donde surgen como
tareas fundamentales para las fuerzas aliadas la
de su participaciéon en las misiones de manteni-
miento de la paz y de gestion de crisis y la de la
cooperacion con las Fuerzas Armadas de ofros
paises para aumentar la transparencia y fomen-
far la confianza mutua.

Nuestras Fuerzas Armadas deben consecuente-
mente estar permanentemente preparadas para
hacer este trabajo con la misma competencia y
dedicacion con la que durante afios se han pre-
parado para la defensa del territorio ante un
conflicto generalizado, y siempre sin desatender
esta ltima posibilidad, pues aunque el docu-
mento la considera “allamente improbable” no la
excluye a largo plazo.

Para las Fuerzas Aimadas espaiiolas, y en con-
crelo para nuestro Ejército del Aire, el nuevo Con-
ceplo Estratégico nos proporciona las grandes i-
neas de coémo se percibe la seguridad de nuestro
continente y del interés de la OTAN por desacti-
var las crisis antes de que se conviertan en conflic
los generalizados. Esia postura de la Alianza sus-
cita nuevamente la consideracién de que para
nuesiro pais exislen cada vez menos riesgos o
amenazas que sean eshriclamente nuestros y que
no caigan, cuanto menos, dentro del area de infe-
rés de esa Alianza “exportadora de seguridad”
que refleja el documento. También nos marca un
camino a seguir en nuestros planeamientos de
fuerzas y de armamenios, y la progresiva impor-
lancia de tener en cuenia en ellos las misiones de
mantenimiento de la paz con sus necesidades
crecienles de transporte aéreo y armamento
de la mas elevada tecnologia para evitar
daiios colaterales y neutralizar con la ma-
yor eficacia los objetivos a cubrir.

Con nuestra incorporacién a la nueva
Estructura Militar integrada de la Alianza
se avanza en el conceplo de responsabilidad
compartida en el terreno de la Defensa, de una
forma nueva en nuestra Historia y que garantiza
nuestra seguridad de forma conjunta con la de
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El reabastecimiento en vuelo es uno de los elementos

que proporcionard en el futuro a las fuerzas de la Alianza

la movilidad estratégica y la capacidad de desplicque

y de proyeccion que se contemplan en el Concepto Estratégico.

nuestros aliados. En esta situacién, la lectura del
Concepto Estratégico nos sugiere la conve-
niencia de utilizar las directrices que con-
fiene para aplicarlas a la adaptacion per-
manente de nueslra organizacién tanto
en el area de la estructura de mandos co-
mo en la del planeamiento de fuerzas y
armamentos para que nuestras Fuerzas Ar
madas puedan desempenar con eficacia la
gama completa de las misiones de la Alianza y

estar asi a la altura del papel que nos corres-

ponde en la misma m
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