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1. Los acontecimientos internacionales de los dltimoes afios, de tan
profundas consecuencias en el mundo occidental, han planteado diversos
problemas que afectan a la Unidad de Europa de forma directa y sustan-
cial. Es cierto, como afirma Emilio Colombo, que el proceso de integra-
cién europea alcanzé después de la cumbre de Maastricht una fase decisi-
va, para la unidad de los Estados miembros, fase que culminé la evolucitn
iniciada con la firma del Tratado de la Comunidad Europea del Carbén y
del Acero (CECA) al que siguieron los Tratados de Roma, de la Comu-
nidad Econémica Europea (CEE} y de la Energia Atémica (EURATOM).
Y es cierto también que el contenido econdmico de tales Tratados ha teni-
do profunda repercusion en la formacidn de Europa, y que ha sido,
ademads, la cuestién fundamental debatida, objeto de amplios estudios y de
una abundante literatura socioldgica y juridica. Pero no se ha puesto el
énfasis necesario en este discurso en destacar el caracter originario de la
Unidad de Europa, que fué predominantemente defensivo. Y como conse-
cuencia de ello sigue plantedndose el problema de si son suficientes las
actuales Instituciones de defensa para estructurar y dar cohesion a la
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Unidad Europea. Este es el objeto de nuestro estudio y a €l vamos a dedi-
car nuestras reflexiones, va que es dificil sostener, a nuestro juicio, que
una integracién econdmicp, alin considerdndola ineludible, sea suficiente
para la constitucién de la entidad supranacional que se pretende. Y si bien
el Tratado suscrito el 7 de febrero de 1992, en la ciudad holandesa de
Maastricht, establece una politica exterior y de seguridad comiin, de
amplio alcance, que abarga tedas las cuestiones relativas de la Unidad
Europea, conviene subrayar la importancia que la idea de defensa ha teni-
do desde su origen, en el intento de formar una comunidad supranacional,
tal como vienen anunciandolo las naciones occidentales de Europa. Y asi
lo pone de manifiesto un breve examen histérico del tema planteado.

2, Después de la segunda guerra mundial algunos politicos que
habfan desempefiado puestos de prave responsabilidad politica y militar,
insistieron en la formacién de una Europa unida. Enire ellos el m4s desta-
cado fué Wiston Churchill gue ya antes habia lanzado la idea. En una alo-
cucidn radiada por la BBC, en marzo de 1934, Churchill habia expuesto
la conveniencia de que se|unieran los pafses de Europa Occidental y for-
maran una “Liga verdaderamente efectiva, con Fuerzas armadas, naciona-
les e internacionales, de las dos clases— dispuestas a imponer sus
decisiones y a prevenir la jagresién armada”.

Las palabras del politico britdnico cayeron en el desierto y nadie las
tomo en serio, en una Eurppa que a duras penas se debatfa entre la depre-
sién econdémica y sus acaloradas disputas nacionalistas.

Pero no era un discurse gratuito. Estaba inspirado en una intenciona-
lidad defensiva ante la actjitud de Alemania. En 1932 Churchill quedé des-
lumbrado, en Munich, por el entusiasmo que observé hacia el movimien-
to nacional socialista. En ¢l verano de este mismo afio Alemania proclamé
su derecho al rearme, que |e habia negado el Traiado de Versalles. Y pocos
meses después, en enero de 1933, Hitler en una ascensién metedrica se
convirtié en el Canciller |del Reich Aleman. De forma inexplicable las
potencias occidentales con un criterio pacifista se debilitaron entonces. En
marzo de 1934, Ramsay Mac Donald propuso un proyecto de desarme
segun el cual Francia decia reducir su Ejército, como un paso para la
igualdad del poderio bélico entre las naciones. Churchill, en Inglaterra,
reaccioné desde la oposicién: “en momentos como éste —dijo-— cuando
observamos en Alemania, con sorpresa y desesperacidn, un espiritu de
guerra, pedir a los franceses que disminuyan su Ejército, mientras sos
vecinos doblan el suyo, es una proposicién que debe ser tenida muy en
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cuenta por ¢l gobierno francés como algo totalmente irracional”. Perc los
franceses, si bien no aceptaron el proyecto de Mac Donald, redujeron el
armarnento y la artillerfa pesada. Churchill no cesé en su actitud. Previno
constantemente el peligro que se cernfa. Advirtié a las potencias de
Occidente para que mantuvieran en estado de alerta sus instituciones
diplomdticas y defensivas. Con su agudfsimo sentido de las operaciones
militares adiviné que la guerra se desarrollaria fundamentalmente en el
aire. En julio de 1934 previno, en la Cdmara de los Comunes, que
Alemania habia violado el Tratado y habia creado una fuerza aérea mili-
tar casi tan importante como la inglesa, hecho que confirmé Hitler en
marzo de 1935.

Las ideas del politico inglés expuestas en los ambientes publicos y en
los mds familiares y privados no gustaban. Nadie veia la necesidad de que
Europa se uniera frente a la agresién que Churchill vislumbraba con meri-
diana claridad. Era tan reiterativo que de ésta época es la anécdota tan
repetida. En su casa de campo, Lady Astor, amiga de la familia, aburrida
por las insistentes protestas de Churchill le dijo: —Si yo fuera su esposa
le pondria veneno en el café—. A lo que el politico replic: —Y si yo
fuera su marido me lo tomarfa inmediatamente—.

Desgraciadamente Churchill tenia razén, el dia 1° de septiembre de
1939, un viernes fatal, los tanques alemanes invadieron Polonia y
comenz6 la Segunda Guerra Mundial. El mismo dia, Churchill, el politi-
co cuyas palabras y advertencias habian sido recibidas, incluso en
Inglaterra, y por supuesto en toda Europa, entre sonrisas y bostezos, fue
llamado y a las seis de la tarde se le asigné Primer Lord del Almirantazgo.
Volvié a su antiguo puesto de trabajo, el que habia desempefiado durante
la primera guerra mundial. All{ estaba el mapa en el que habia proyecta-
do los movimientos de sus barcos en 1915. Y allf permaneci6 hasta que el
dia 6 de mayo de 1940, unos meses después, cuando también a las seis de
la tarde fué llamado por el Rey para que formara gabinete y en definitiva
para que se hiciera cargo de la direccién de la contienda. El momento era
bravisimo, un mes mds tarde los Ejércitos alemanes entraban en Paris y
comenzaba la batalla de Inglaterra con Francia fuera de la escena bélica.
Churchill desplegd toda su energia y sus geniales concepciones estratégi-
cas. El viejo oficial de caballeria, que habia frustrado su carrera militar en
aras de su vocacion politica, ademds de Primer Ministro se constituia en
verdadero Jefe de los Ejércitos ingleses que tenian que enfrentarse a los
alemanes, victoriosos entonces en los teatros de operaciones del conti-
nente,
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elas tenia como objeto fundamental promover un
para hacer frente a una agresién exterior. Y res-
nropeista que ya habfan puesto de manifiesto, De
1945, propugnando en Bruselas la Unidad de
siguiente, en su célebre discurso de Zurich cuan-
onciliacién de Francia y Alemania, abogé por la
5 Unidos en Europa y de una ciudadania comun.
enero de 1947, Bevin afirmé en la Camara de los
an Bretafia de integrarse en la Unién Europea y

en sus palabras puso de relieve su propdsito defensivo, al equiparar “el dere-
cho de unir a los habitantes de Europa occidental como Rusia habia unido a
los de la Europa Oriental”{ Nacié as{ el Tratado de Bruselas como un acuer-
do multilateral para la seguridad de los pueblos europeos. Una consecuencia
primordial del mismo era un Plan de coordinacién militar defensivo, bajo un
mando unificado, en un comin Estado Mayor, que residia en Fonteneblau.
De esta organizacioén para(la Defensa de la Unién Occidental, que después
se integraria en la GTAN, se nombré Presidente al Mariscal Montgomery.

B) El General George Marshall, que habia desempefiado importantes
puestos en el Estado Mayor y que conocia perfectamente la importancia
de la logistica en la guerra, —importancia que habia podido comprobar de
forma directa y personal—, en una conferencia pronunciada en la Univer-
sidad de Harvard, cuando| desempefiaba la Secretaria de Estado, formulé
un programa para la recuperacién europea, €l 5 de junio de 1947, En la
formulacién de este programa latia también como idea fundamental la
defensa de Europa frente @ movimientos expansionistas que pudieran, en
el futuro, dar lugar a un npevo y terrible conflicto bélico.

Ello era previsible. La actitud de la URSS no dejaba margen a otra
alternativa,

a) Asi, durante la guerra la expansién territorial soviética se inicié con
la anexién de Estonia, Lletonia y Lituania, con parte de Finlandia, de
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Rumanfa y de Polonia, con el Nordeste de Alemania y con la
Checoslovaquia oriental. Una superficie aproximada de quinientos mil
kilémetros cuadrados con una poblacion de veintitrés millones fueron
anexionadas en esta época.

Posteriormente, desde el mes de junio de 1945, seis semanas después
de la capitulacién de Alemania, y coincidiendo con la firma de la Carta de
las Naciones Unidas se podian constatar los siguientes hechos:

Frente a la desmovilizacion de los Ejércitos occidentales, Rusia man-
tenfa en pleno funcionamiento su industria militar y a finales de 1946
todavia permanecian movilizados seis millones de soldados.

Habia cesado teda la cooperacién entre el Este y las naciones de
Qccidente. Por ello algunos politicos advirtieron ya de las intenciones de
Stalin que, a su juicio, proyectaba anexionar una gran parte de los pafses
de Europa Oriental, cuando los alemanes hubieran sido totaimente derro-
tados. La Conferencia del Yalta, en febrero de 1945, no aplacé estos temo-
res. Y si bien se lograron positivos resultados y se discutieron las bases
para la creacidén de las Naciones Unidas, se potencié al dictador ruso, al
entregarle ¢l control sobre una gran parte de Manchuria y del Norte de
China. Churchill, durante esta época, cuando las fuerzas de Europa reali-
zaban las dltimas mamobras, sugirié ya al General Marshall que Praga
fuera ocupada por Fuerzas Occidentales y no por Fuerzas rusas y no lo
consiguid. La misma idea tenia respecto a Berlin que en un rapido golpe,
dado por los Ejércitos de Occidente, podria ser ocupado a finales de 1944,
Eisenhower prefirié avanzar por un amplio frente. En €l mes de abril de
1945 murid Roosevelt y se suicidé Hitler. Alemania se rindio el 8 de mayo
de este mismo afio y dos meses después se celebré la Conferencia de
Postdam a la que asistieron Churchill, Truman y Stalin y en 1a que se puso
ya de manifiesto una creciente desconfianza en el politico inglés.

b) En los primeros meses de 1946 se produjo un hecho de indudable
relevancia y carente de toda solemnidad. En el Colegio de Westminster,
Fulton, Missouri, ante cuarenta mil personas que habian acudido a oirle,
en un ambiente académico, Churchill pronuncié un excelente discurso.
Después de insistir en que debia continuar la alianza entre Gran Bretafia y
Estados Unidos manifestd que se cernia una nueva amenaza sobre Europa
a la civilizacion occidental: “Una sombra, dijo, ha descendido sobre el
escenario que hasta hace tan poco tiempo ha sido iluminado por la victo-
ria aliada. Nadie sobre lo que pretende hacer la Rusia Soviética y su orga-
nizacién internacional comunista en un futuro inmediato o cuales son los
limites, si existen, para su expansiéon. Desde Stettin en el Baltico, hasta
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Trieste en el Atlidntico, un telén de acero ha descendido a través del
Continente. Tras ese telon yacen todas las Capitales de los antiguos
Estados de la Europa Central y Oriental. Varsovia, Berlin, Praga, Viena,
Budapest, Belgrado y Soffa, famosas ciudades y la poblacién de
Budapest, Belgrado y Soffa, famosas ciudades y la poblacion de sus alre-
dedores estdn dentro de 1as que podriamos llamar la esfera soviética, suje-
tas de una forma u otra, np s6lo ala influencia comunista sino a altas y en
muchos casos creciente§ medidas de control, que se realizan desde
Mosci”. Después de referirse a algunas excepciones, como Atenas, que
todavia podian decidir su|futuro, Churchill concluyé: “no existe pues una
verdadera democracia ni|es ésta la Europa libre por la que luchamos. Y
tampoco contiene las bases de una paz permanente. A excepcién de la
Comunidad Britdnica y de los Estados Unidos, en donde el comunismo
estd en su infancia, los partidos comunistas y las quintas columnas cons-
tituyen hoy un desaffo y un peligro creciente para la civilizacién occiden-
tal”.

El discurso fué muy discutido. Algunos Senadores demécratas lo cali-
ficaron como ofensivo. Stalin dijo, en una emisién de radio, que era un
acto peligroso, calculado|para sembrar las semillas de la discordia ent re
los Gobiernos aliados y desajustar la cooperacién.

Pero tenia un espectador excepcional, el presidente Truman, que habia
viajado, desde Washington, més de mil millas, para presentar at orador. Y
a quién Churchill convercié plenamente. Los términos claros y contun-
dentes de la oracién constituian el primer y mds agudo andlisis de la nueva
situaciéon mundial. En Hungria, Bulgaria, Rumania y Polonia los
pequefios partidos agrarios habian sido disueltos o estaban en trance de
hacerlo. Los partidos comunistas, que los habfan derrocado, gobernaban
en solitario en las capitales de estos Estados. Y esta tensi6n existia muy
agudizada en Turquia, Grecia y Checoslovaquia.

Seriamente amenazadas las democracias de Europa reconocieron la
necesidad de buscar los medios de garantizar su libertad vy seguridad.

¢) El emperoamiento|de las relaciones entre la Uni6én Soviética y las
potencias occidentales ajcanzé proporciones de crisis en los primeros
meses de 1947. En febrero de este mismo afio el Gobierno de los EEUU
fu€ advertido, por el de Londres, de que Gran Bretafia carecia de capaci-
dad y medios para ayudar a Grecia y Turquia, privadas de apoyo econé-
mico y militar, para opongrse a las presiones de la URSS.

Asi nacié la doctrina Truman. El 12 de marzo de 1947, el presidente
en un famoso discurso, pronunciado ante el Congreso, enunci6 la conoci-
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da posteriormente como “doctrina Truman™ que. venia a expresar las tesis
que ya habfa iniciado cuando era Senador en 1943, scbre los peligros del
aislamiento, y que desde su toma de posesidn en 1945, deseaba poner en
practica. Si los EEUU volvian la espalda al resto del mundo se creaban las
condiciones idéneas para una nueva guerra. Ninguna potencia hostil a
Norteamérica y a las instituciones democratica debfa dominar Europa:
“Debe ser politica de los EEUU —afirmé ante el Congreso— el apoyo a
los pueblos libres que estan resistiendo intentos de subyugaciGn de parte
de minorias armadas o a través de presiones exteriores”. Asi obtuvo del
Congreso una ayuda inmediata de cuatrocientos millones de délares para
Grecia y Turquia, como precedente inmediato a lo que fuego seria el Plan
Marshall. :

El Plan Marshall tuvo su origen, pues, en una finalidad militar y
defensiva. Asi se descubre en los actos que le precedieron y en los poste-
riores al mismo, factores todos ellos decisivos para su interpretacion. En
las declaraciones del General se patentiza ya la honda preocupacién del
autor ante las tensiones existentes entre el Este y el Oeste. Y esta misma
preocupacion late en la doctrina Truman,

Después de numerosas gestiones el Presidente americado firmé la Ley
de Ayuda al Extranjero el 3 de abrii de 1948, para la aplicacién del Plan
que en su declaracion preliminar expresa su objeto: “la situacién actual de
Europa, dice el preambulo de la Ley, pone en peligro el establecimiento y
conservacién de una paz durable y el bienestar y el interés nacional de los
EEUU”. Por ello considera que el restablecimiento en los pafses europe-
os de los principios de libertad individual, de instituciones libres y de una
verdadera independencia, teposa en gran parte sobre la implantacién de
condiciones econémicas fuertes, de relaciones estables en el orden inter-
nacional, sustentadas también por una economia sélida, hacia la que
deben en todo caso caminar los Estados europeos, independientemente de
toda ayuda exterior que se preste con cardcter excepcional.

4. La organizacién del Tratado del Atldntico Norte.

En abril de 1948, el Secretario de Estado, General Marshall inici6 una
serie de conversaciones con diversos senadores americanos, entre ellos el
Sr. Vandenberg, la idea de un sistema dnico de defensa mutua, que reem-
plazase al Tratado de Bruselas, expuesta por Louis St. Laurent en la
Céamara de los Comunes canadiense v apoyada en Londres por Ernest
Bevin, determiné al senador Vandenberg a presentar una resolucién al
Senado de los Estados Unidos que fu€ ¢l precedente inmediato del Tratado
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del Atldntico Norte, suscrito en Washington €l 4 de abril de 1949. Los
doce Estados, miembros fundadores, entre los que se encontraban los sig-
natarios del Tratado de|Bruselas juntamente con Canadid y Estados
Unidos, declararon en el texto del documento su determinacién de salva-
guardar la libertad de sus pueblos, su herencia comiin v su civilizacion,
apoyados en los principios de la democracia, en las libertades individua-
les y en el imperio del Derecho, para todo lo cual estaban resueltos a unir
sus esfuerzos para una defensa celectiva y la conservacién de la paz y de
1a seguridad comiin.

Seria prolijo enumerar los acontecimientos internacionales ocurridos
durante la vigencia del Tratado.

Pero si interesa subrayar que el Tratado ha tenido una influencia deci-
siva en la Unidad de Europa. Y que los miiltiples acontecimientos ocurri-
dos durante su vigencia merecen singular atencién los siguientes:

A) En primer lugar hay que destacar los que pueden considerarse
como consecuencia del poder disnasorio que, debido a su caricter defen-
sivo, ostentd la OTAN desde el primer momento.

El escudo militar, que por si misma constituia la OTAN, creé un
ambiente de seguridad y de paz, que permitié realizar ambiciosos progra-
mas de integracién econdmica. En la primera fase de su existencia, que
abarca hasta 1956, nace|el proyecto de integracién econdmica de los
Sectores del Carbon y del Acero. El 9 de mayo de 1950, el Ministro
francés de Asuntos Exteripres, Robert Schuman, formulé una proposicion
en este sentido, a la que respondieron afirmativamente Alemania, [talia y
los tres miembros del Benelux. El 19 de marzo de 1951 se firm6 el corres-
pondiente Tratado en Paris. La CECA constituyé asi el primer estadio
hacia la Unidad de Europa, mediante una integracién econdmica sectorial,
aunque con alcance supranacional.

Pero mds que las realjzaciones de la CECA, 1o que tuvo importancia
en su creacion y funcionamiento, —ha dicho el Profesor Tamames— fué
su influencia en la ulterior evolucion de los procesos de relaciones econd-
micas en el Viejo Continente. En efecto: actudé con un pragmatismo inusi-
tado sobre las mentalidades de politicos, hombres de negocios, funciona-
rios ¥ sindicalistas, comp habia profetizado Monet, que empezaron a
constatar las ventajas de la unidad y a pensar en un enfoque global de la
integracién econdmica. Los acontecimientos sociales presionaban en
favor de soluciones rdpidas. I.a Guerra de Corea, iniciada en junio de
1950}, el fracaso de la Comunidad Europea de Defensa y sobre todo del
proyectado Ejército Europeo —nacido segin la propuesta de René Pleven,
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y desechado en 1954 por la Asamblea Nacional Francesa—, v 1os aconte-
cimientos de Hungria, repercutieron como aldabonazos, en la puerta de la
Unidad de los paises del Occiedente de Europa. Y “asi —afiade Tama-
mes— en los afios cincuenta comenzé a pensarse que el Tratado, creando
un mercado comiin europeo, habria de preparar sélidamente las bases para
llegar alglin dia a un dispositivo militar europeo plenamente unificado. Lo
militar —concluye— actud pues, como elemento catalizador en el com-
plejo proceso integratorio, acelerandolo”.

De tal forma se llegd a la firma del Tratado de Roma, en marzo de
1957, cuyo propésito primordial era crear una nueva Unidad, una nueva y
poderosa nacién en el Occidente de Europa, como destacaron con rara
unanimidad los politicos y economistas que se ocuparon del tema, a la que
sirviera de base el Mercado Comuin.

Consecuencia también de la fortaleza militar de la OTAN fué, en esta
primera fase, la disminucién de las tensiones entre el Este y el Oeste. Un
mes después de la firma del Tratade cesé el bloqueo de Berlin y los
Ministros de Asuntos Exteriores de Francia, Inglaterra, Estados Unidos y la
Unidén Soviética inciaron una serie de conversaciones que dieron lugar a
diversos acuerdos en relacién con Alemania y con Berlin, en particular,
sobre sus comunicaciones y relaciones comerciales con otros paises, acuer-
dos que también crearon un ambiente favorable a las relaciones con Austria.
Con la retirada, en octubre de 1949, del apoyo dado por la Unidn Soviética
a la insurreccién comunisia en Grecia quedé restablecida la paz en este pais.

La firma del Tratado contribuyé al mantenimiento eficaz de las rela-
ciones diplomdticas entre los miembroes de la OTAN y los dernds Estados,
reforzando las instituciones libres y democriticas y estimulando la cola-
boracién —e incluso la adhesién— de algunos pafses. Asf el Consejo de
la OTAN, en septiembre de 1951, propuso oficialmente a los gobiernos
miembros que se invitaran a Grecia y a Turquia a ingresar en la Alianza,
Y en octubre de 1954, en sus reuniones de Paris, los miembros del
Consejo dieron un paso definitivo para la unificacion de Europa. Los
EEUU, Francia y ¢l Reino Unido daban por terminado el régimen de ocu-
pacion en 1a Repiiblica Federal de Alemania, a la que reconocian como
Estado soberano y era simultancamente invitada a adherirse a la OTAN,
aportando un Ejército profesional, que se integraria en las fuerzas de la
Alianza. El ingreso de la Reptiblica Federal de Alemania ¢n ¢l Tratado del
Atlantico Norte fué etectivo el 5 de mayo de 1955. Dias después se tirmé
el Tratado de paz con Austria que ponia fin al régimen de ocupacion del
pais por las potencias vencedoras de la guerra.
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B) La segunda fase en la vida de la Alianza comenzo6 en 1956, con
la adopcién por parte del Consejo del Informe sobre la Cooperacidén no
militar en la OTAN, conocido por el Informe de los Tres Sabios. En el
mes de mayo de 1956, el Consejo de la OTAN llegd a la conclusién de
que los avances hacia un plan defensive, en Europa, solo podian conso-
lidarse mediante la extension de sus actividades a campos no militares,
reforzando asi las Instituciones libres y eliminando conflictos en los
intercambios econémicos, Era esta la mejor forma de favorecer la esta-
bilidad y el bienestar, preconizados en el art. 2° del Tratado. Fue enton-
ces cuando encargaron un informe a la Comisién de tres Ministros de
Asuntos Exteriores, los de Italia (Martino), Noruega (Lange) y Canadé

(Pearson), que se conoc
Sabios.

Este informe contiene
tica y estrategia a seguir
Unidad de los Estados Eur
mente las que ponian su a

a) Las que sugirieron |
tica” entre los Estados
aspectos que se consider
el Este y el Oeste.

b) Las relativas ala int
nificacién alemana, medi

6 en adelante como el Informe de los Tres

consideraciones muy importantes para la poli-
Pero las que redundaron en beneficio de la

opeos, miembros de la Alianza, fueron precisa-

cento en el 4mbito defensivo. Y entre ellas:

a nueva prictica o método de la “consulta poli-
iembros, consulta que se extendia a tedos los
importantes y afectaran a las relaciones entre

nsificacién de los esfuerzos dedicados a la reu-
te el sistema de elecciones libres, ya que su

prolongada division y la andmala situacién de Berlin, constituian una per-
manente incertidumbre para la paz mundial, como se puso de relieve en la
sesién de Bonn, de mayo de 1957,

c) Y por iltimo, todas aquellas que tendian a reforzar la capacidad
defensiva de la Alianza anfe la actitud observada en el Este, después de la
muerte de Stalin. La Unién Soviética parecia animada con una nueva idea,
la de retar a Occidente en otras partes del mundo. Se insistié en que era
preciso dotar a la Alianza de material nuclear y balistico moderno, acorde
con las nuevas tecnologfas. En tal sentido los Jefes de gobierno de los
Estados miembros estrecharon su colaboracién e intensificaron un sistema
de amplias informaciones y frecuentes consultas. En las reuntones de
Parfs de diciembre de 1957, se adoptaron las medidas necesartas para una

cooperacién mds estrecha
cre$ un Comité en el que
los distintos paises de la (
instituciones y estructuras

en los campos cientifico y técnico. Incluso se
estarian representados expertos cualificados de
PTAN. Todo ello sin olvidar el desarrollo de las
econdmicas.
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A estas conclusiones se llegé después de la reunién que celebraron
Eisenhower y MacMillan, en Washinton, en el mes de octubre de 1957.

C) Latercera fase de la Alianza se vincula a la aprobacién, en diciem-
bre de 1967, del llamado Informe Harmel. Este informe fué el resultado
de un amplio andlisis que, sobre los distintos acontecimientos internacio-
nales, se hizo en 1964, con objeto de definir las tareas que la OTAN tenia
ante si. Los gobiernos coincidieron en las conclusiones de este documen-
to, que ponia un especial énfasis en la persistente relevancia de una doble
funcidn, politica y militar, y en asignar a la OTAN un objetivo definido
cual era promover unas relaciones internacionales fuertes y estables, a fin
de conseguir un orden pacifico en Europa. Subrayé ¢l informe la impor-
tancia estratégica de algunas zonas para la defensa, tales como el
Mediterraneo, en la que los acontecimientos de Oriente Medio producian
una indudable inestabilidad. Pero contenia sobre todo, sugerencias y pro-
puestas para reducciones equilibradas de fuerza y armamento que afecta-
ban al Este y al Oeste. Los acontecimientos mds relevantes ocurridos entre
1967 y 1989 estan todavia frescos en la memoria. Pero hay que hacer una
especial alusion a las negociaciones entabladas, sobre limitacién de arma-
mento estratégico, entre Estados Unidos v la URSS, que se iniciaron en
noviembre de 1969 y que continuaron en Helsinki, en Viena y en Roma,
contribuyendo a la distensién en Europa. De esta época es ia apertura de
relaciones mds distendidas con el Este, como las que sostuvo Alemania a
partir de diciembre de 1969, en el contexto de la Ostpolitik, que dieron
lugar a la firma en Moscu del Tratado del 12 de agosto de 1970. Las con-
versaciones sobre Berlin, cuya grave situacidn constituia un factor de
importancia decisiva para todas las potencias y miembros de la OTAN.
También son de esta época las declaraciones de Roma sobre reducciones
mutuas y equilibradas de fuerza y los primeros acuerdos sobre limitacion
de armamentos nucieares iniciados durante las visitas del Presidente
Nixon a Mosci. Todo ello cristaliz6 en unas relaciones atldnticas de una
gran distension, a partir del Acta de Helsinki, que dieron lugar a un ver-
dadero statu quo pacifico entre el Este y el Qeste,

Ms tarde los acontecimientos de Polonia sembraron de preocupacio-
nes a los pafses de Europa, ante una posible intervencién militar soviéti-
ca. El proceso de distension no podria perdurar si se violaba una vez mis
el derecho primordial de cualquier Estado a la integridad territorial v a la
independencia. Polonia tenfa que decidir su propio futuro. El 31 de agos-
to de 1980 el gobierno polaco autorizé y reconocié, de forma oficial, 1a
institucién del Sindicato Independiente Solidaridad. Estos nuevos hechos,
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sin precedentes, despertaton la esperanza y el optimismo en todo el
mundo libre. A ellos siguieron nuevas iniciativas de desarme. de induda-
ble interés para la Alianza, que se acentuaron durante los afos ochenta,
con la actitud de la nueva Administracién americana, que reafirmé sus
compromisos derivados de la Alianza Atldntica.

Dejando aparte otros sucesos de indudable transcendencia en las rela-
ciones del Este y el Qeste| es preciso destacar como muy positiva la lle-
gada al poder de un nuevq lider de 1a URSS: el 11 de marzo de 1985 se
produjo la muerte del Secretario General —Chernenco—. Le sucedid
Gorbachov que fue nombrado Presidente en noviembre de 1988 y que dié
un nuevo giro a las relaciones entre la URSS y las naciones libres de
Occidente. Tales acontecimientos fueron decisivos para €l progreso de la
Unidad de Europa, que fue objeto de nuevos impulsos a partir de 1988,
con la ascension de Gorbaghov a la Presidencia del Soviet Supremo de la
URSS que di6é un nuevo giro a las realciones con los pueblos libres de
Occidente. La Perestroika implicd una serie de medidas politicas que sig-
nificaron el desmantelami¢nto de la economia estatalizada, un progresivo
desarme y una liberacion |y gradual democratizacion de la vida politica
que determinaron el fin de|la Guerra fria, y la quiebra de! comunismo. La
politica exterior fue la m4s sensible al cambio. Las repidblicas del Este
pasaron a formar parte de la Comunidad Internacional.

de Berlin imprimi6 una velocidad de vértigo a
ntos politicos y sociales que reflejaban viejas
pueblos del este de Europa. El Doctor Willem
1lo incluido en la Revista de la OTAN, “La
aastricht”, ponfa de manifiesto como, a finales
ffaio News publicaba un significativo dibujo
h un par de mapas. El primero mostraba Europa
989-1991, con una Europa Occidental tremen-

5. La caida del muro
una serie de acontecimiex
aspiraciones en distintos ]
Van Eekelen en un artici
Agenda de la UEO tras M
de 1991, el periédico Bu
humoristico, consistente €
antes de las revoluciones

damente fragmentada que
El segundo mapa, que rep
indicaba justo lo contrarid
a las muiltiples republica
Soviética y la Federacion
trado expositor—, puede |
hacia wna Unién, con una

hacia frente a un Pacto de Varsovia compacto.
resentaba Europa, después de las revoluciones,
: una Europa Occidental y Central unida frente
s y naciones sucesoras de la extinta Unidn
Yugoslava. Este grado de unidad —decfia el ilus-
muy bien hacerse realidad si el camino europeo
politica exterior y de seguridad comunes, cobra

ripidamente fuerza, al calor de las decisiones adoptadas por la Cumbre
europea celebrada en Maastricht, en el mes de diciembre de 1991, cumbre
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que ha abierto nuevas perspectivas y alternativas de accion para el proce-
so de construccién de Europa,

Esta opini6n cobra un singular relieve si s¢ observa que el Tratado de
Maasiricht, pese a mostrarse excesivamente cauteloso, significa un avan-
ce, en materia de defensa, respecto a los Tratdos anteriores, relativos a las
Comunidades Europeas.

Porque si bien es cierto que el Acta Unica Europea, cuyo articulo 30
era e exponente de una decision de politica comin, en materia de segu-
ridad, reactiv6 la Union Europea Occidental y subrayo la prioridad que
debia darse a los temas relativos a la defensa, también lo es que hasta el
Tratado de Maastricht no surgié la idea de una auténtica defensa comin,
para todos los Estados miembros, aunque el Tratado se limitara mds a una
declaracién de técnicas o métodos de actuaci6n que a la constitucién real
de instituciones armadas. En el sistema del derecho originario —observa
el Profesor Sdnchez Rodriguez— el Tratado de 1a Unién Europea se
refiere por primera vez a la defensa. Y no como un fait accompli, sino
como un proyecto de futuro de toda la PESC, en orden a definir “una
politica de defensa comiin, que pudiera conducir, en su momento, a una
defensa comin” (articulo J-4°-1). Como es bien sabido —afiade— 1o
existe en este punto unanimidad entre las posiciones nacionales y consti-
tucionales de los Estados miembros, como tampoco se producen tensio-
nes insuperables. Entre las varias opciones posibles, 2l Tratado de 1992
opta por la mds verosimil, consistente en que la Union “pida a la Uni6n
Europea Occidental, que ferma parte integrante del desarrollo de la
Uni6n Europea, que eiabore y ponga en prictica las decisiones y accio-
nes de la Unién que tengan repercusiones en el 4mbitc de la defensa”. Se
aborda asi —observa— un viejo problema de fondo que no siempre fué
objeto de debates piiblicos y abiertos: la contradiccién existente entre la
integracion politica, econdmica y monetaria de la Unién Europea y el
vacio de un proceso paralelo en el dmbito militar y defensivo. A conti-
nuacién el profesor Sdnchez Rodriguez se pregunta si es concebible un
fuerte protagonismo de la Unién Europea, en la esfera de las relaciones
internacionales, sin la existencia de un Ejércire europeo, o al menos de
un sistema de Defensa comiin. La 16gica del proceso unionista —contes-
ta— reclamaba para los paises partidarios de acentuar las tendencias
centripetas la existencia de un sistema comin militar y defensivo. La
aplicacion préctica de la Resolucién 678, del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, en relacion a Iraq, puso de manifiesto las dificultades
de protagonismo del sistema comunitario ante la inexistencia de un ins-
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trumento militar comin. [Y lo mismo pudiera afirmarse ante la cuestién
de Yugoslavia.

Esta conclusién parece evidente. Y viene avalada por un argumento
histérico y politico, invocado ya por los constitucionalistas clasicos.

Al estudiar la accion|del poder del Estado —que se superpone a la
multiplicidad de los poderes nacionales —observa “Hauriou”™— como
“para satisfacer necesidades, tanto de defensa militar como de paz interior,
vigorosamente sentidas por el grupo nacional, surgié un nuevo poder,
militar por esencia, que fué generalmente un poder real. El rey, fundador
del Estado, dirigia las guerras y administraba la Justicia; es decir asegura-
ba la paz en el exterior y gn el interior y la aseguré mejor de lo que esta-
ba en la situacién de debilidad y de divisiones intestinas de los Sociedades
nacionales. Este poder de|origen militar —afiade Hauriou— que se super-
ponia a los antiguos poderes nacionales era puramente politico, lo cual
quiere decir que no pretendia mezclarse directamente en la produccién
econdmica, ni trataba de acaparar los medios de produccién, ni de servir-
se de instrumentos de presién econdmica”. Pero tenia sin duda un valer
decisivo y conformador para la formacién de entidades supranacionales,
que hoy debemos proye(l:-lttar sobre la Comunidad europea. Porque al sur-
gir de un compromiso entre el poder econémico y el poder politico y al
estructurarse sobre normas inspiradas en principios de Justicia y por tanto
de naturaleza coactiva permitié que se sobrepusiera y elevara por encima
de las demés tendencias y tensiones, caracteristicas esencial del poder en
todo Organismo supranadional.

Las Fuerzas Armadas aparecen as{ como un instrumento, decisivo en
la Unidn de los Estados y como un elemento defensivo concreto, soporte
de un poder interestatal y conformador. Todo lo cual no constituye ningiin
obstidculo para configurar las necesarias interrelaciones entre las distintas
instituciones defensivas.

A esta conclusidn pa
Maastricht en el que se g
muy destacados los sigui

a) El de convergencig
Unién y sus Estados mien

irece conducir la interpretacidn del Tratado de
lescubren ciertos principios, entre ellos y como
prItes:

, principio bésico que define el articulo J-1: “La
nbros —dice— definiran y realizardn una politi-

ca exterior y de seguridad comuin, que se regira por las disposiciones del
presente titulo y abarcard todos los 4mbitos de la politica exterior y de
seguridad”. El amplio alcance del mandato lo ratifica el parrafo 4.° del
mismo precepto al dispoenr que *“los Estados miembros apoyaran activa-
mente y sin reservas la politica exterior y de seguridad de la Unidn, con
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espiritu de lealtad y solidaridad mutua y se abstendrén de toda accion con-
traria a los intereses de la Unién o que pueda perjudicar a su eficacia como
fuerza cohesionada en las relaciones internacionales™.

b) El de interdependencia. La defensa comiin, a tenor del Tratado,
exige instituciones interrelacionadas. Y asi dice que la Unidn “pide a la
Unién Europea Occidental (UEO) que forma parte integrante del desarro-
llo de la Unién Europea, que elabore y ponga en préctica “las decisiones”
de la Unidn que tengan repercusiones en el ambito de la Defensa. El
Consejo de acuerdo con las Instituciones de la UEQ adoptard las modali-
dades pricticas necesarias”. Declaracién que se complementa asi: “Con
arreglo al presente articulo la politica de la Unién no afectard al cardcter
especifico de Ia Politica de Defensa y Seguridad de determinados Estados
miembros, v respetard las obligaciones derivadas para determinados
Estados miembros del Tratado del Atldntico Norte y serd compatible con
1a Politica comiin de seguridad y de defensa establecida en dicho marco™.

¢} Y el de cohesién, consecuencia de objetivos comunes, algunos
reflejados en las leyes Constitutivas de los Ejércitos y de las Instituciones
armadas. Asi son objetivos de la politica exterior y de seguridad comiin los
siguientes: 1) La defensa de la independencia de la Unién 2) el manteni-
miento de la paz 3) el fortalecimiento de la seguridad de la Unidn y de sus
Estados miembros, en todas su formas.

A ellos hay que afiadir otros tan importantes como la defensa de los
valores comunes, €l fortalecimiento de la seguridad internacional, el desa-
rrello y la consolidacién de la democracia y del Estado de Derecho, asi
como el respeto de los drechos humanos y de las libertades fundamenta-
les.

De todo lo expuesto pudiéramos enunciar, sin 4nimo exhaustivo, las
siguitentes consideraciones:

1.° La necesidad de construir un marco de instituciones interconecta-
das, que definan una nueva arquitectura de seguridad europea, —arqui-
tectura que después de Maastricht se fundamenta en la OTAN, como eje
central del sistema, en la Unién Europea Occidental (UEQO) y en la
Conferencia de Seguridad y Cooperacién en Europa (CSCE) —no es
incompatible sino por el contrarioc armoniza plenamente con unas
Instituciones de Defensa, y entre ellas como muy caracterizada una Insti-
tucién Armada de los Estados miembros de ia Unién Europea.

2.° En este sentido es muy significativa la reunién cumbre franco ale-
mana celebrada en La Pochelle, en mayo de 1992, en la que el Presidente
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Mitterrand y el Canciller| Kohl revelaron su intencién de establecer una
fuerza franco alemana que pudiera constituir el niicleo de un futuro ejér-
cito europeo. Se estimoé que este cuerpo de ejéreito podia encontrarse en
estado operativo para octubre de 1995. Algunos pafses de la Unidn
Europea han mostrado un decidido propdésito por esta iniciativa, entre
ellos Bélgica, Luxemburgp y Espafa. El papel de posible actuacion que se
ha descrito para este Ejérdito se enmarca en la contribucién para la defen-
sa comun de los Estados miembros de la Comunidad, as{ como en misio-
nes de pacificacién y mantenimiento de la paz y en operaciones de tipo
hurmanitario.

A nosotros nos pareceé que ademds impulsaria también ia progresiva
integracion econdémica en ciertos sectores, de indudable trascendencia
tales como la construccidn y fabricacion de buques, aeronaves militares,
armamento, materiales y e¢fectos necesarios para la eficacia v operatividad
de las Fuerzas Armadas, ¢on los avances tecnolégicos que ello exige.

3.° La profundizacion en las Instituciones de Defensa y Seguridad
superarfa la contradiccidn hoy existente entre la integracién politica,
econdémica y monetaria de la Unién Europea y el vacio de un proceso
paralelo en el Ambito militar y defensivo, que es preciso atender, si se aspi-
ra a una auténtica integrgcién entre los pueblos de Europa, tal como se
proclama en el Tratado de|Maastricht. En este sentido aunque necesaria no
es suficiente una economja compartida, un mercado comin. Una entidad
como la Unién Europea implica un proceso de integraciones constantes,
de superacidn y quiebras de antagonismos. L.a existencia de una
Institucion defensiva compin, por la funcién pacificadora y esencial que
estd llamada a realizar cpnstituye un elemento decisivo para perfilar e
impulsar una estructura syipranacional.
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