LA ESTABILIDAD EN EL MEDITERRANEO

Por PEDRO LOPEZ AGUIRREBENGOA

CONSIDERACIONES GENERALES POLITICO-ESTRATEGICAS

La situacién del Mediterraneo ha continuado durante 1998 sin modifi-
caciones sustanciales en su entorno general, con pautas muy similares a
las del afio anterior, que fueron objeto de andlisis en el Panorama Estraté-
gico 1997-98.

En una geopolitica mediterrdnea es preciso tener presente las realida-
des que confluyen en este espacio, desde su continuidad a través del Mar
Negro, la periferia del Golfo y del resto del mundo arabe, También la pre-
sencia de fuerzas estratégicas globales que trascienden la region.

En este plano, los Estados Unidos son la potencia militar mas impor-
tante del drea, en la que tienen intereses que consideran vitales. Su pos-
tura resulta clave para cualquier negociacién global sobre desarme y segu-
ridad en la regién, asf como con respecto a los recursos estratégicos del
Oriente Medio, donde tienen una influencia dominante en el proceso de
paz. Se puede decir que es también el caso de Rusia, aunque con pre-
sencia y potencial temporalmente menguados.

Los Estados Unidos vienen mosirando un mayor interés por el proceso
euro-mediterraneo y en este sentido cabe recordar la visita realizada en
junio de 1998 por el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos Econo-
micos, Sr. Eizenstat a Tunez y Marruecos, en la que formuld la propuesta
de una asociacion econémico-comercial con paises del Area. Sin embargo,
su esquema parece por el momento limitado y en el enfoque pesa mas la
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vision horizontal que tiene Washington de sus relaciones con la zona, basi-
camente bilateraies, con puntos fuertes como Israel v Egipto, que la dimen-
sién vertical y multilateral que caracteriza la percepcion europea. La dis-
tancia fisica de los EEUU hace que su problematica en el 4rea sea distinta
a la que tiene Europa por su vecindad, aungue ambos coincidan en las
grandes iineas del encuadre occidental.

Por su parte, la Federacién Rusa sigue con atencién dicho proceso y
ha expresado el deseo de ver mejorado su papel de invitado a las Confe-
rencias Ministeriales Euromed.

En términos globales, los conflictos y tensiones atn persistentes en el
area permanecen activos o larvados y los procesos de soiucion de los mis-
mos no acaban de encauzarse hacia una solucién definitiva.

El proceso de paz en el Oriente Medio {PPOM) ha permanecido estan-
cado en los dltimos 18 meses, a pesar de los esfuerzos desplegados por
los EEUU, secundados por la Unidn Europea y con el apoyo de Egipto y
otros paises del drea. Sdlo en la banda israelo-palestina se ha logrado
finalmente, con las conversaciones de Wye Piantation {15-23 octubre) y la
firma del Memorandum de Entendimiento y otros documentos asociados,
un relanzamiento importante, aunque objeto de distintas valoraciones en
los ambitos internos israeli, palestino y arabe. Su trascendencia real ven-
dra dada por la capacidad de aplicacién y cumplimiento de las partes.

Algo parecido ocurre con la cuestién de Chipre y persiste la volatilidad
en los Balcanes, como lo ha evidenciado la crisis de Kosovo, a la postre
afortunadamente contenida por la accién de la OTAN, y la aparicién de ten-
siones en Albania, que parecen haber encontrado un cauce de solucién
con la Conferencia Internacional alli celebrada el 30 de octubre.

En el Magreb, la Unién del Magreb Arabe (UMA) sigue paralizada en su
desarrollo. La situacion argelina y las subyacentes tensiones con Marrue-
cos, junto con el aislamiento de Libia, no auguran un pronio relanzamiento,
aunque Tunez y Mauritania se muestran particularmente interesados en
ello. El proceso sobre el Sahara Occidental, como veremos, mantiene su
fragil andadura en la aplicacién del Plan de Arreglo de las Naciones Uni-
das, revitalizado con la accién mediadora del ex-Secretario de Estado nor-
teamericano, James Baker. Se ha avanzado en la identificacién de votan-
tes, cara a la realizacién del previsto referéndum, pero todo el proceso
acusa un preocupante retraso y son muchas las incégnitas que todavia se
ciernen sobre el mismo.
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En el plano politico-econdmico, un factor a tener en cuenta es que la
baja de los precios del petréleo crea problemas presupuestarios a los pai-
ses productores del drea.

En los aledafios mediterréneos, la cuestion de Irak sigue generando
tension y controvertidas posturas, aunque el mundo arabe se muestra
cada vez més inclinado a desvincular los aspectos derivados de la inva-
sién de Kuwait y subsiguiente conflicto, es decir, el cumplimiento por lrak
de las rescluciones adoptadas por las Naciones Unidas, en lo que el con-
senso de base se mantiene, de la politica de contencion aplicada por los
Estados Unidos con relacion a Irak, Libia e Iran.

La ausencia de avances decisivos en el PPOM ha avivado la descon-
fianza arabe e isldmica hacia los Estados Unidos y el sentimiento de que
practica una politica de doble rasero, gue mira en primer término a los inte-
reses de lsrael. Esto, en cierto grado modificado por los logros de Wye
Plantation, es particularmente percibido por [0 que se refiere a las postu-
ras de las Camaras norteamericanas. En tode caso, persiste el convenci-
miento de que el papel de los EEUU contintia siendo clave, tanto por su
condicién de Unica superpotencia actual como porgque se supone gue es el
Unico capaz de persuadir a lsrael.

E! clima de impaciencia drabe ante este estado de cosas ha acentuado
la peticién de una mayor y mds decidida implicacion politica de la Unidn
Europea en el PPOM, gue ya es el mayor contribuyente en la asistencia
econdmica a los palestinos. Pero, y en esto hay un realismo arabe a la vez
que una cierta paradoja, el sentimiento dominante es que debe de hacerlo
colaborando con las iniciativas norteamericanas y su papel rector del pro-
ceso. La Unién Europea, vinculada a los EEUU por los fuertes lazos de la
relacién Transatlantica, apoya este esquema, aunque desearia un papel
politico mas en consonancia con sus intereses y esfuerzo en el proceso de
paz. Washington e Israel, cada uno por sus razones, quieren la aportacién
europea, incluso incrementada, en lo economico y en las bandas multila-
terales del proceso, pero pervive su reticencia a un mayor protagonismo
politico.

Otro foco larvado de tensién, que ha sufrido un recalentamiento, es el
de las relaciones entre Siria y Turguia. Junto a factores historicos y el sen-
timiento sitio por la amputacién en favor de Turquia de la provincia de
Iskenderut, realizada en 1939 bajo mandato francés en un polémico refe-
réndum, pesan todavia elementos del reciente pasado politico en la época
de la bipolaridad — Turquia como avanzada de la OTAN versus el blogue
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del Este en cuya afinidad se apoyaba Siria en su lucha frente a Israel— e
intereses estratégicos fundamentales, como lo es para Siria el suministro
de agua del Elfrates. En lo mas inmediato, el acercamiento de Turquia a
Israel, que se plasmo en ef Acuerdo de cooperacién militar de 1996, ha avi-
vado los recelos de Siria, y en buena parte del mundo drabe e isldamico.
Jordania, que se esfuerza en mantener unas relaciones satisfactorias con
Israel tras la firma del Acuerdo de Paz, ha tenido sin embargo que tomar
distancias, tras un inicial aparente decantamiento en favor de participar en
el trazado de ese nuevo eje regional, que se supone inspirado también por
los EEUU y que recuerda el CENTO, pero ésta vez no con el objetivo de
cerco de la ex-URSS, sino mirando hacia el Este isldmico y el Sur arabe.
También, probablemente, a los intereses energéticos derivados de la
salida del crudo del Caspio.

Con este trasfondo, Turqufa acusa a Siria de dar cobijo vy apoyo mate-
rial a los rebeldes kurdos del Partido de los Trabajadores de! Kurdistan
(PKK). Similar imputacién ha hecho Ankara en el pasado a Grecia, cuyo
gebierno socialista del PASOK ha tenido siempre, desde los primeros tiem-
pos del difunto Papandreu, una relacién de afinidad con Siria. Se supone
que en ambos casos se instrumentaliza el tema kurdo como elemento de
presion sobre Ankara.

El Presidente Demirel fanzé el 2 de octubre pasado una seria adver-
tencia a Damasco, sin excluir el “derecho de represalia”, acusando a Siria
de incitar a los paises drabes contra Turquia y de apoyar activamente al
PKK. Esta tension afloraba en un momento en que la cuestidn kurda
vuelve a la actualidad tras el acuerdo suscrito por los dirigentes de la opo-
sicién iraqui, Barzani y Talibani, en Washington, donde, por otra parte, se
presentaba y aprobaba en el Congreso una proposicion de ley (“Irak libe-
ration act”) con claros propésitos de inducir el derrocamiento de Sadam
Hussein. La reaccién siria hacia Turquia ha sido de moderacién contem-
porizadora, con un llamamiento al didlogo para resolver las cuestiones
bilaterales pendientes y reiterando su deseo de mantenear buenas relacio-
nes con Ankara, a la que sin embargo sigue pidiendo reconsidere sus
lazos estratégicos con Israel. La firma del Acuerdo sirio-turco de Adanha
(20 de octubre), facilitado por Egipto e Irdn y en el que Damasco da satis-
faccion a las demandas de Ankara, sobre todo en lo relativo al PKK, ha
puesto fin, al menos de momento, a la peligrosa tension, cuyo esiallido vio-
lento hubiese acarreado graves consecuencias para toda la regién.

Por lo que respecta a Iran, en cambio, el nuevo liderazgo parece con-
firmar una mayor moderacién y una actitud més positiva en sus relaciones
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con el mundo occidental, aunque la tensidn con los talibanes afganos
podrfa acabar abriendo una nueva y peligrosa brecha en la estabilidad del
area.

No cabe tampoco ignorar el factor introducido por las iniciativas nuclea-
res de Pakistan e India que, si miran hacia la paridad entre ellos y el equi-
librio estratégico de esta ultima con respecto a China, también deben ser
vistos desde el prisma del panorama del Oriente Medio, donde la necesi-
dad de llegar a acuerdos efectivos para crear una zona libre de armas
nucleares y de destruccion masiva resulta cada vez mas urgente. La acti-
tud israell es en este aspecto determinante, pues su supuesto potencial,
real o utilizado como instrumento de disuasién, asi como su doctrina
defensiva, apoyada por los EEUU, de mantenimiento de una superioridad
estratégica militar sobre sus vecinos, constituye un elemento que favorece
la proliferacion de armamentos convencionales y no convencionales en la
regién. Asf, aunque haya tenido que renunciar a ello al desaparecer el
apoyo material gque le daba la ex-URSS, la politica armamentista de Siria
buscaba la paridad, en la probablemente justificada creencia de que sin
ella cualquier negociacién con |srael estarfa desequilibrada. El riesgo del
eventual acceso de grupns tadicales a armamento no convencional agrava
la amenaza terrorista y la preocupacion que el futuro inspira.

Con todo, puede decirse gue aunque no se ha avanzado mucho en la
estabilizacién del entorno mediterraneo, tampoco se ha deteriorado en
forma significativa ni, por el momento, han aparecido riesgos de nuevos
conflictos armados entre Estados. los riesgos de seguridad se centran,
sobre todo, en los focos de tension que perviven y en las relaciones Sur-
Sur, asi como la situacién interna de algunos paises del drea, mientras que
no se aprecia posibilidad de amenazas graves y directas, de caracter mili-
tar, para Europa.

Cabe concluir gue el Mediterrdneo, como espacio unitario que abarca
a las dos riberas, continua requiriendo un marco de estabilizacién que con-
temple la seguridad de una forma global, tomando en cuenta los elemen-
tos politicos, econdmicos y sociales necesarios para encarar [os riesgos
gue se derivan del cardcter interactivo de todos ellos y que permitan pro-
fundizar en la senda de creacion de confianza y gradual construccién de
una seguridad cooperativa y de un desarrollo conjunto.

El proceso de Barcelona y los principios incorporados a su Declaracion
constituyen un innovativo marco cuya revitalizacion, como veremos, ofrece
rencvadas esperanzas a largo plazo. Al mismo tiempo, los diversos dialo-
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gos mediterrdneos abierios por la OTAN, la OSCE, la UEOQ y otras institu-
ciones como el mismo Consejo de Europa, ofrecen cauces paralelos coad-
yuvantes, cada uno desde su propia identidad y perspectivas especificas,
que pueden complementarse aportando su expericencia. El Mediterraneo
es, por otra parte, un espacio inmediato y cuenta entre las prioridades para
la construccién de la Politica Exterior y de Seguridad Comuan (PESC) de la
Unién Europea, aunque de momento no haya logrado alcanzar la consis-
tencia y determinacion necesarias. Los paises riberefos de la Unidn, y
enire elios Espafa, tienen, por vocacion histdrica, vecindad e intereses
compartidos, un importante papel promotor, como ya lo hicieron en el
alumbramiento del proceso de Barcelona.

Por su parte, la OSCE, en sus operaciones en Bosnia, Herzegovina y
Albania, asi como en su labor en Croacia, ha mostrado su capacidad para
responder efectivamente a retos politicos a gran escala, mieniras que la
OTAN ha asumido un importante papel instrumental en las operacicnes
destinadas a contener el enfrentamienio balcanico y restaurar la paz.

E! Consejo Europeo de Luxemburgo (12-13 diciembre 1597) adoptd
decisiones de magnitud sin precedentie para el fuiuro del continente
europeo, lanzando el proceso de adhesion de 11 candidatos, entre ellos
los mediterrdneos Bulgaria y Eslovenia, lo que previsiblemente ampliara
en un porvenir el ambito del proceso de Barcelona.

EL MEDITERRANEO OCCIDENTAL Y EL MAGREB

Al constituir parte del inmediato entorno de Espafia, el interés por su
estabilidad ha sido una constante de nuestra politica en el area, como ocu-
rre con Francia e lalia, lo que ha llevado a un creciente didlogo y colabo-
racién con ios vecinos norteafricanos, que estuvo en la raiz del proceso
que finalmente condujo al marco mas amplio de la Declaracién de Barce-
lona.

Nuestra historica polarizacion en el Magreb ha perdido exclusividad,
aungue haya aumentado sustancialmente en entidad; nuestra cooperacion
global se ha extendido igualmente al Mediterrdneo oriental y a los Balca-
nes; y nuestra polencialidad polftica, en toda la cuenca, sin duda alcanzé
patenie virtualidad y dimensién de futuro en la Conferencia de Madrid
de 1991.

Hoy, el Magreb esta colectivamente inmerso en un proceso de rapidos
cambios que requieren urgentes adaptaciones en ios planos politico, eco-
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némico y social. Se ha abierto asi una etapa en la que las esperanzas van
parejas con las incertidumbres propias de toda transicién. Confiamos se
impongan pronto las primeras y el desvanecimiento de las segundas, si en
ambas riberas demostramos encontrarnos a la altura del desaffo.

LA UNION DEL MAGREB ARABE (UMA)

Llamada a recoger y traducir en realidades las aspiraciones de todos
los pueblos magrebies, la UMA {Unidn del Magreb Arabe) posee el poten-
cial necesario para realizar una valiosisima aportacion a la Asociacion
Euromediterranea si, gracias a la voluntad de sus miembros, lleva a cabo
ia integracién en su dimension meridional.

En la actualidad, este esquema de integracion regional que incluye a
Marruecos, Argelia, Tunez, Libia y Mauritania, se encuentra paralizado, por
las circunstancias ya apuntadas. Esta paralisis no es buena para los pai-
ses magdrebies ni para los socios europeos, habida cuenta del potencial
integrador que dicha organizacion podria ofrecer con vistas a la Asociacién
Euromediterranea, en la que la dimensidon sur-sur resulta imprescindible.
La integracidn de las economias del sur es un imperativo insoslayable, por
lo que parece deseable que se lleve a efecto por impulso de los paises
firmantes del Tratado de Marrakech, completado por la dinamica de la
Asociacion en la que cada uno de ellos se relaciona a titulo individual con
la U.E.

Las relaciones entre Marruecos y Argelia atraviesan un momento bajo
desde 1994, tras el incidente del atentado de Marrakech y las scspechas
de implicacion argelina. Rabat impuso la exigencia de visados para los
nacionales argelinos. Argel respondi¢ inmediatamente cerrando las fronte-
ras terrestres con Marruecos, situacion gue se mantiene en la actualidad,

MARRUECOS

Marruecos ha iniciado resueltamente en los afios 90 una nueva y pro-
metedora fase de su historia, ampliando sus instituciones para dar mejor
cabida a una sociedad crecientemente plural en la manifestacion de sus
aspiraciones, para asentar el régimen politico sobre bases mas amplias e
institucionalizadas. Un elemento fundamental de este proceso fue la
reforma constitucional, aprobada en referéndum el 13 de septiembre de
1996, que introdujo el sistema bicameral. La reforma también instaura un
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Estado descentralizado, sobre todo a través de la Region como entidad
administrativa. La Ley sobre la Region, de abril de 1997, crea los Conse-
jos Regionales, especie de Parlamentos en ese ambito, con importantes
atribuciones, entre otras, en materia financiera, de las dieciséis regiones
en que ha gquedado dividido Marruecos, incluyendo en tres de ellas el Terri-
torio del Sahara Occidental. Otro de los objetivos fundamentales de la
reforma constitucional es la incorporacién de la oposicién a las tareas de
gobierno. Las elecciones a la Camara de Representantes de 14 de
noviembre de 1997 dieron la victoria a la Unién Socialista de Fuerzas
Populares. Por blogues, la Kutla gané los comicios, seguida por la Wifaq y
el Centro, aungue por escaso margen. En las elecciones a Consejeros de
la Camara Alta del dia 5 de diciembre, el triunfo fue para el Centro. Sin
embargo, la complejidad del proceso electoral y la falta de suficiente cul-
tura politica siguen propiciando una dispersién del voto, con lo que el
panocrama politico se presenta sensiblemenie atomizado.

El Rey dio encargo para formar gobierno al lider de la USFP y antiguo
opositor y exiliado politico, Abderramdn Yussufi. El resuitado ha sido un
Gobierno de coalicion articulado fundamentalmente en torno a la Kutla
(USFP, Istiglal, PPS y los partidos préximos a dicha coalicion FFD y PSD),
con el refuerzo de dos partidos de centro {RN! y MNP). En la primera reu-
nién del Gabinete, el dia 25 de marzo de 1998, se fijaron los criterios de
actuacion prioritarios de la accién gubernamental: refuerzo de las bases
del Estado de Derecho y de la practica democrética con una mayor aten-
cion a los derechos humanos; actuacion con parametros éticos; blisqueda
de la eficacia de la administracién publica; y adopcidn de una politica de
desarrollo basada en la promocion del empleo, el incremento de las inver-
siones vy la instauracién de una auténtica solidaridad social. También se
percibe un componente nacionalista mds marcado, que se manifiesta
pricritariamente en la cuestién del Sahara.

La Ley de Presupuestos, aprobada en agosto de 1998, es un instru-
mento de transicion inspirado en criterios de austeridad. Sus previsiones
son que el limite del déficit publico se situara en el 3 por ciento del PIB, el
crecimiento para 1998 se estima en un 6,8 por ciento y del 7 por ciento en
el 99, siempre que la cosecha lo permita, fijando el objetivo de inflacién en
el 2 por ciento. Aunque la citada Ley manifiesta privilegiar y subrayar la
lucha contra el paro y las desigualdades sociales, para lo que aumentan
del 10 al 50 por cienito las partidas correspondientes a los Ministerios
sociales, de hecho se mantiene en la ortodoxia monetaria de anteriores
ejercicios.
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CEUTA Y MELILLA

La celebracidn del V Centenario de Malilla incrementé en 1997 el nivel
de reivindicaciones publicas marrogquies respecto a las dos ciudades auté-
nomas espafolas con diversas manifestaciones que, sin embargo, no
tuvieron cardcter oficial ni excesivo apoyo popular. La moderacién del Rey
Hassan If atemper¢ considerablemente las reacciones de los partidos poli-
ticos.

Las declaraciones del nuevo Gobierno marroqui sobre Ceuta y Melilla
podrian constituir un indicio de reactivacion del tema en el futuro. En la 53
Asamblea General de las Naciones Unidas la representacion marroqui,
como es usual, insistio en sus argumentos en favor de la apertura de un
proceso de reflexion conjunta con Espania.

La conocida postura espafola de principio se combina con la idea de
gue, en el marco de las fundamentales, positivas e intensas relaciones
bilaterales, complementadas con su pertenencia conjunta al proceso de
Barcelona y ctras iniciativas en el marco mediterraneo, las dos ciudades
auténomas espanolas de Ceuta y de Melilla no deben ser un facter de con-
flicto entre ambos paises, sino todo lo contrario, un factor de cooperacion.
Existen numerosos contactos entre ambas ciudades espafolas y las
marroquies préximas que permiten su desarrollo.

ARGELIA

El proceso de edificacion institucional desarrollado por las autoridades
del pafs ha venido desenvolviendose en un clima de violencia insoportable
gue conmueve a la opinidn pulblica internacional, ensombreciendo la
puesia en practica del proyecto politico que Espafa y la UE apoyan y que
ha cristalizado, por primera vez, en un Partamento donde comparten espa-
cio islamistas, laicos y representantes de la clase politica tradicional arge-
lina. Paralelamente, el gobierno de ese pais se ha esforzado en cumplir
sus compromisos con el Fondo Monetario Internacional, promoviendo una
apertura de su economfa y una liberalizacién cuyos resultados justifican
cierto optimismo a la hora de contemplar el futuro a medio v largo plazo.

Sin embargo, el largo problema interno de Argelia ha continuado su zig-
zagueante curso sin que se acabe de ver una salida fruto del consenso
interno. Su raiz es compleja y a lo largo de los pasados afios de crisis ha
sido objeto de muy diversas y contrapuestas interpretaciones.
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En sintesis, tiene un fondo comun con la crisis de identidad que ha
afectado a buena parte del munde arabe en ia estela de la etapa post-
colonial. Ya en 1975, Anouar Abdel el Malek sefalaba en su obra sobre el
pensamiento arabe contemporaneo que todas las retdricas de la emanci-
pacién, penosamente elaboradas tras las independencias nacionales, se
habian visto deslegitimadas. La consiguiente desarticulacién social tras-
cendio a la politica y muchas capas marginadas recurrieron al islamismo
como via para encauzar sus reivindicaciones y restaurar el perdido senti-
miento de comunidad.

En el caso de Argelia, puede aducirse que su menor vertebracion his-
térica como Estado, en comparacion con sus dos vecinos magrebies,
unida a las caracteristicas de una ocupacion francesa que acabo desem-
bacando a principios de este siglo en su anexion como departamento, sin
por ello integrar a la poblacidén musulmana en planc de igualdad ciu-
dadana, contribuy® a ahondar ese vacio de identidad. La union creada
con la guerra de independencia en torno al FLN y su doctrina politica
nacionalista, de marcado tono laico al principio, acabd diluyendose con el
cambio del entorno internacional en que se movia y su incapacidad de dar
una respuesta estructurada y eficaz al reto del desairollo. Un reforno a la
referencia religiosa, en una sociedad donde tiene un destacado papel, fue
dominandoc el comporiamiento politico de amplios sectores de poblacién.
Sin embargo, esta utilizacion de la religion por grupos politicos gue luchan
por el pocder ha menguado su valor. De hecho, desde mediados de los
afios 80 ia descomposicion del poder politico en Argelia habria de seguir
una espiral.

El Frente Islamico de Salvacion (FIS), que inicialmente era apoyado por
el gobierno como forma de debilitar a ofras fuerzas, se volvié en su canira.
Las eleciones de 1991 dieron la victoria a los islamistas, pero los militares
no fa aceptaron y el proceso de transicién democratica quedd comprome-
tido, reforzandose el integrismo. Ello did pase a una espiral de violencia,
en la que se enfrentaron dos formas de autoritarismo, incapaces de enca-
rar un reparto democratico del poder.

En una vision retrospectiva puede pensarse que el Gnico poder real que
ha existido en Argelia desde su independencia ha sido la clpula militar,
gue en fa actual crisis se ha mostrado contraria al compromiso con los gru-
pos radicales. Su politica erradicadora de los mismos ha sido respondida
con acciones cada vez mas espectaculares del GIA. Las negociaciones
entre poder militar y FIS —organizacién con prestigio en amplios sectores
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de poblacion— buscaban cortar la justificacion politica de la accion del pri-
mero. E|l GIA se ha atomizado como consecuencia de [as disensiones sur-
gidas en su seno a partir de 1996. Su impotencia para atacar instalaciones
militares o para tender emboscadas a fuerzas del orden, como ocurtia en
el pasado, le ha llevado a centrar su accion en la poblacion civil, tratando
de aterrorizarla.

Cabe preguniarse si la situacién argelina ha podido beneficiar politica-
mente la posicion relativa de otros paises del area, al disminuir 1a capaci-
dad de accidn exterior y liderazgo que tenia antano el gobierno de Argel.
Pero auque esto fuera asi, preocupa fuertemente la dificultad de con-
trolarla a corto plazo y la amenaza de que, incluso, conduzca a una deses-
tabilizacion mas amplia, si no se encara una solucion interna negociada
con los sectores que reniegan de la violencia. Al mismo tiempo, impide el
funcionamiento de la cooperacién subregional a través de la Unidn del
Magreb Arabe (UMA).

La cierta normalidad a gue habia vuelto Argelia este afio, tras un san-
griento mes de Ramadan, se vié de nuevo alterada al principio del veranoc
por acciones de violencia indiscriminada en nucleos urbanos. Ello refleja
gue, pese a la efectividad de las acciones policiales y las ofensivas del
Ejército en zonas rurales, los grupos terroristas, aunque cada vez mas ais-
lados y fragmentados, conservan todavia suficiente capacidad operativa.

Las nuavas instituciones parlamentarias argelinas deberan dar prueba
de su talante democrdtico con los debates que se avecinan en torno a
temas tan importantes como el Codigo de la familia o el de la informacion,
cuya reforma demanda una sociedad en rapida mutacion y que espera res-
puestas de unas instituciones que, por primera vez, tuvieron ocasion de
elegir.

Un paso nuevo y significativo en el proceso de reforma politica y eco-
némica puesto en marcha por el Gobierno argelino ha sido, este aho, la
decisién del Presidente Zeroual de acortar su mandato, convocar eleccio-
nes presidenciales para principios de 1999 y de no presentarse a las mis-
mas. El propédsito gubernamental de dotarlas de mayor transparencia, sin
excluir la concurrencia de observadores internacionales y entablando un
diglogo al respecto con representantes de diferentes partidos politicos, es
un signo positivo, pese al desconcierto inicial causado por el anuncio del
Presidente.

El diglogo entre Argelia y la UE ha registrado un cierto estancamiento
hasta el verano, por variadas razones, entre ellas el tratamiento en Gine-
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bra por la Comisién de Derechos Humanos de [a situacién argelina al res-
pecto, tema que despierta una fuerte sensibilidad. Si por un lado la bus-
queda de una solucién a la violencia en Argelia deberia asentarse en el
didglogo con todas las fuerzas politicas que la rechacen, por otro requiere
el evitar tomas de posicién que deslegitimen a las autoridades argelinas en
su fucha contra el terrorismo. Argelia participa activamente en el marco del
proceso de Barcelona, estando en curso de negociacién el Acuerdo de
Asociacién con la Union Europea.

A los efectos propios de la larga crisis interna se han venido a afadir
factores circunstanciales o exteriores que dificuitan el panorama econo-
mico. Parece que la economia argelina —el dato varia segun las fuentes—,
habria registrado en 1997, en contra de lo que se esperaba, un crecimiento
solo proximo al 0.5 por ciento o negative de hasta un —1 por ciento, mien-
tras que el paro sigue situado, segun cifras oficiales, en un 28-29 por
ciento. La produccién agricola disminuyd en 1997 en un 24 por ciento, lo
gue se atribuye a la sequia que afectd al pais. La produccion industrial
registrd una caida, en 1997, del 7,2 por ciento, salvo en e sector del gas
e hidrocarburos, donde se ha registrado un crecimiento. Sin embargo, la
evolucién a la baja del precio del petrdlec, como ocurre con otros paises
productores, hace que la situacion futura pueda verse afectada, dificul-
tando ulteriormente el proceso de transicidn econdmica.

TUNEZ

Con fa perspectiva de las elecciones Presidenciales y Legislativas en
1999, nada hace prever que dichas consultas electorales vayan a traer
cambios o sobresaltos de importancia en la vida politica tunecina. Formal-
mente, existe un pluralismo politico y el régimen ha puesto en marcha
reformas constitucionales para aumentar el ndmero de escanos de la opo-
sicién.

Los derechos de caracter econdmico y sccial priman sobre los de
fndole politica, respecto de los cuales la actitud del régimen esta muy con-
dicionada por la estrategia de estabilidad para hacer frente al integrismo
islamico. Por ello, la situacion de los Derechos Humanos en el pais sigue
siendo el principal motivo de friccion con la UE. La actitud de Tunez es de
no abordar, en el marco dei didlogo politico regular derivade del Acuerdo
de Asociacion con la UE, sino las lineas generales relativas a los DDHH y
no casos individuales, que estima son asuntos internos en los que no cabe
injerencia externa.
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Con una estructura econdmica crecientemente diversificada y coorde-
nadas macroecondmicas razonablemente satisfactorias, Tnez es un
importante socio comercial para la UE en el Magreb y a elia se dirigen la
mayor parte de los flujos comerciales del pais norteafricano. Ademas,
Tunez cuenta con una amplia clase media y la renta per capita mas alta
del Norte de Africa, a excepcion de Libia. Todo ello hace de Tunez un pais
con buenas expectativas y una estabilidad politica y econdmica muy
valiosa en el contexto magrebf. TGnez, junto con Marruecos, s el Unico
pafs del Magreb que ha firmado de momento un Acuerdo de Asociacion
con la UE (1995), que entr en vigor el primero de marzo de 1998.

La consolidacién del pluralismo politico y de los valores democraticos
deberia permitir continuar, con perspectivas favorables, su proceso de
desarrollo.

Las relaciones hispano-tunecinas estan enmarcadas en el Tratado de
Amistad, Buena Vecindad y Cooperacién, firmado en 1995 y fijada en sdli-
dos anclajes forjados por la historia, la presente comunidad de intereses y
una representacion similar del porvenir.

La Reptblica Tunecina ha puesto rumbo a la asociacion euromedite-
rrAnea con una encomiable determinacion, que no deja lugar a dudas con
respecto a la posicion que desea ocupar en la comunidad internacional del
siglo XX

LIBIA

Un esquema global para la region mediterrdanea debe contar con el
apoyo y el concurso de todos los paises riberefios. A largo plazo resulta-
ran evidentes las carencias que cualquier mecanismo de integracion que
no inciuya el componente libio. Su cooperacion con las Naciones Unidas
en aras de una resolucion de los conflictos pendientes y fin de las sancio-
nes internacionales, lo que motivé que Libia no pudiese patticipar en el
proceso de Barcelona, permitiria una pronta reincorporacion de Libia a
todos los foros en los que se decide la suerte de nuestra region.

Mediante la Resolucion del Consejo de Seguridad 1192, de 27 de
agosto, Naciones Unidas acepté ta propuesta formulada en su dia por la
Liga Arabe y por la propia Libia de que los dos sospechosos de haber
perpetrado el atentado del avién de Ia Pan-Am sobre Lockerby sean entre-
gados a un tercer pals y juzgados en él por un tribunal escocés bajo el
imperio de la ley escocesa.
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La posibilidad de llegar a un acuerdo para la celebracion de un juicio a
los sospechosos del caso LOCKERBY en un tercer pafs supone un giro
considerable de la politica mantenida en relacién con esie asunto, tanto
por Washington como por Londres en los tiltimos afios. Supone una sus-
tancial flexibilizacion de las exigencias, probablemente inducida por la falta
de resultados de la politica mantenida hasta hoy y las crecientes dificulta-
des para mantener el régimen de sanciones del CSNU dada la cada vez
mas extendida oposicién a las mismas entre los paises arabes y africanos
y la mayor flexibilidad mostrada por otras capitales occidentales, aunque
en el marco del pleno respeio a las decisiones del CSNU.

El Consejo de Ministros de Asuntos Exteriores de la Liga Arabe (E
Cairo, 15y 16 de septiembre) endosd con menos contundencia de lo espe-
rado la demanda libia de mayores presiones sobre los EEUU y el Reino
Unido. En todo caso, los socios drabes del proceso de Barcelona vienen
reiterando con insistencia la incorporacion de Libia al mismo en cuanto su
situacion internacional lo permita.

SAHARA OCCIDENTAL

De acuerdo con el Plan de Arreglo de NNUU para el Sahara Occiden-
tal y los Acuerdos de Houston (16 de septiembre 1997) el proceso de iden-
tificacion de votantes se completé el pasado 2 septiembre, con el resultado
de 147.350 censados, con excepcién de los solicitantes pertenecientes a
los grupos tribales controvertidos y varios centenares de residentes en
extranjero. Se confia que se avance en la identificacion de estos dltimos
asi como, simultaneamente, en la tramitacién de los recursos de los iden-
tificados pertenecientes a las tribus no controvertidas. En Houston se llegd
a un compromiso: los individuos pertenecientes a las agrupaciones triba-
les controvertidas (identificados con las claves H41 , HB61 y J51/52) podrian
presentarse individualmente para la identificacion sin que ninguna de las
dos partes (Marruecos y Frente Polisario) pudiesen patrocinares, pero
tampoco impedir activamente su presentacién ante la Comisién de Identi-
ficacion de fa MINURSQO, También hay que tener en cuenta que un solici-
tante identificado no adquiere automaticamente la condicién de volante,
sino que es interrogado por fa Comisién de Identificacion competente para
determinar su elegibilidad para participar en referéndum.

La cuestidn de los controvertidos sigue estancada. La exigencia marro-
qui de identificar a los 65.000 miembros de estas agrupaciones tribales es
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interpretado por el Polisario, que desconfia, como una via para ganar
tiempo y perpetuar el status quo, ya gue obligaria a un ejercicio poco
menos que imposible de encuadrar las agrupaciones en centenares de
subfracciones. El Secretario General de la ONU ha expresado su preocu-
pacién en torno a este extremo en sus Ultimos informes al Consejo de
Seguridad, por el riesgo de blogueo del proceso si esta cuestién no se
soluciona.

La conclusién del proceso de identificacion de votantes acercara el
momento més delicado para las partes de encarar las siguientes etapas de
la preparacion del referéndum.

En el caso de que se superen las dificuitades en torno a fa identifica-
cién de los conflictivos, las fases siguientes tampoco resultan sencillas. El
ACNUR prosigue con los trabajos preparatorios para repatriacion de refu-
giados segun el Plan de Arreglo, aunque no sin dificultades en su mision.
La operacion de repatriacion, cuya duracién inicial se estimaba en 15
semanas, se podria prolongar por espacio de varios meses. Tampoco se
ha resuelio la cuestién del asentamiento de jos refugiados una vez repa-
triados. Todo ello hace previsible una ulterior demora en fos plazos con-
templados para la realizacién del referéndum.

£n relacion con el conflicto del Sahara Occidental, Espana siempre ha
mantenido que se trata de un problema derivado de la descolonizacion,
que solo se resolvera de manera definitiva cuando el pueblo saharaui
pueda pronunciarse sobre su destino en un referéndum de autodetermina-
cién libre, justo y con las debidas garantias internacionales. Espafia man-
tiene su postura de total neutralidad y de apoyo sin reservas a la labor de
la ONU. Esta neutralidad no quiere decir indiferencia, y por elio Espafia
sigue dispuesta a colaborar con la ONU en todo aquello que se nos soli-
cite, siempre que cuente con la conformidad de las partes.

Ya se han concretado varias vias de colaboracion (envio de dos exper-
tos en las tareas de identificacion en mision de caracter exclusivamente
técnico el pasado mes de mayo, y la puesta a disposicion del Hospital Mili-
tar de Las Palmas a los miembros de la MINURSO). Ademds, Espaia ha
dado 4 millones de délares al ACNUR para contribuir a las tareas de repa-
triacién en el marco del Plan de Arreglo de NNUU.

En cualquier caso, lo importante es la aplicacion fntegra del Plan de
Arreglo para que pueda por fin celebrarse el referéndum en condiciones de
libertad, transparencia vy justicia. La mediacion del Enviado Personal del
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Secretario General de la ONU, James Baker, sélo tendrd sentido si es
capaz de persuadir a las partes, con el apoyo de la comunidad interna-
cional, para proseguir con la aplicacién del Plan de Arreglo y los Acuerdos
de Houston.

GIBRALTAR

A pesar de las razonables propuestas espafiolas, la situacién de este
contencioso permanece virtualmente estancada. La postura espafiola es
bien conocida. La situacién de Gibraltar constituye un anacronismo colo-
nial, una situacion anacronica surgida de las guerras dindsticas de princi-
pios del siglo xvii, al que debe ponerse fin. La descolonizacién sélo puede
realizarse, de acuerdo con Utrecht y la doctrina de Naciones Unidas,
mediante la retrocesién del territorio a Espafa. Elio es particularmente
relevante ante los recientes intentos unilaterales por alterar el status actual
de Gibraltar mediante una modificacién de su Constitucién otorgada de
1969. Por ello, Gibraltar supone un elemento desestabilizador, no sélo en
las relaciones bilaterales entre el Reino Unido y Espafia, sino dentro de la
propia UE, en este tltimo planc debido al continuo intento de las autorida-
des locales de la Colonia por asumir competencias que no les correspon-
den en virtud del Art. 227.40 del Tratado de las Comunidades Europeas, y
pretender convertirse en un cuasi Estado miembro; vy al negarse inciuso a
aplicar acuerdos a los que han llegado el Reino Unido y Espafa, por ejem-
plto, sobre fa utilizacién conjunta del aeropuerto.

En diciembre de 1997, y dentro del Proceso de Bruselas, Espafia rea-
liz6 una propuesta de contenido politico para la solucién del contencioso.
Las autoridades locales gibraltarefias la han rechazado sin més. Para Lon-
dres, sin embargo, continda en estudic y sigue siendo valida como ele-
mento de negociacion.

En su intervencion ante la 53 Asamblea General de las Naciones Uni-
das, el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores recordaba que la histérica
fabor de la Organizacién en materia de descolonizacion no podra conside-
rarse completa mientras persistan situaciones como la de Gibraltar. Todos
los afos la Asambiea General renueva sus Hamamientos a Espafia y al
Reino Unido para que contintien sus negociaciones con vistas a poner tér-
mino a la situacién colonial de Gibraltar. El actual proceso negociador parte
de la llamada Declaracién de Bruselas de 1984, en la que fos Gobiernos
de Espafa y el Reino Unido se comprometieron a establecer un proceso
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negociador. Durante la ronda de negociaciones de 1997 se presentd por
parte espafiola una propuesta que permitiria a Espafia recuperar la sobe-
rania sobre Gibraltar, manteniendo las actuales ventajas de sus habitan-
tes, otorgandoles un grado de autonomia politica en el marco del Estado
Autonémico espafiol mayor de la gue actuaimente disfrutan, y aceptando,
como garantia adicional de [a buena fe espafola, el mantenimiento de una
soberanfa compartida por el Reino Unido y Espafia durante un largo perio-
do transitorio. Esa propuesta deberia poder constituir la base de un
Acuerdo gue, de una vez por todas, resolviese este doloroso conflicto para
Espafa.

EL ORIENTE MEDIO

El proceso de paz

En la Conferencia de Paz de Madrid de 1391 se sentaron los principios
en los que debe inspirarse el Proceso de Paz, entre los que destacan las
Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
que prevén la retirada israeli de los Territorios Ocupados a rafz de la Gue-
rra de los Seis Dias, en 1967, y que, en definitiva, vienen a consagrar el
principio de “paz por territorios”. Asimismo, se cred la arquitectura del Pro-
ceso de Paz, mediante el establecimiento de negociaciones bilaterales
directas entre Israel y cada uno de los Estados arabes (Jordania, Siria y
Libano) y entre israelles y palestinos.

Paralelamente, se ided una estructura de negociaciones multilaterales
para abordar cuestiones de interés regional en cinco grupos de trabajo
(seguridad y desarme, refugiados, desarrollo econdémico regional, agua y
medio ambiente).

Se combinaba asi la exigencia israell de un cauce bilateral, con la
cobertura internacional. Aungue el nucleo central de los acuerdos de paz
debe ser alcanzado por las partes, el papel de los copatrocinadores y otros
contribuidores internacionales, asi como de la labor en la banda multilate-
ral, actuando como catalizadores, es esencial. Cabe pensar que habria
sido muy dificil para las partes, por si solas, asumir tan complejo reto y
mantener su impulso.

La filosofia de Madrid partia de un enfoque gradual que permitiera ir
avanzando hacia una solucién final del problema palestino y que, entre-
tanto, fomentara la confianza entre las partes. Asi nacen los denominados
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“Acuerdos de Oslo” (Declaracién de Principios de 1993 y Acuerdo Interino
de 1995), que establecen una fase provisional o de autonomia para los
Territorios Palestinos, durante la que se llevard a cabo la retirada de tropas
israelles de estos Territorios y se transferiran las competencias en materia
civil a la Autoridad Palestina. Segtn los Acuerdos, esta fase provisional
tendra cinco afios de duracién y, despuds, se negociara el Estatuto Final,
en el que se abordaran temas como el futuro de Jerusalen, los refugiados,
los asentamientos y las fronteras.

El Proceso de Paz en QOriente Medio avanzé con rapidez durante los
cinco primeros afios, a pesar de sus dificultades intrinsecas, gracias a la
determinacion de muchos de los dirigentes politicos de la region, incluido
el Primer Ministro israeli, Yizthak Rabin, que pago con su vida su valiente
apuesta por {a paz.

Desde que en mayo de 1996 llegara al poder la coalicién del Partido del
Likud con partidos nacionalistas y religiosos, el gobierno dirigido por el Pri-
mer Ministro, Benjamin Netanyahu, ha adoptado una politica mas rigida e
intransigente que, hasta el reciente Memorandum de Wye, habia impedido
progresos en ei Proceso de Paz mas alla de la retirada de tropas de
Hebrén efectuada en enero del pasado afio. E! actual Primer Ministro israe-
Ii insiste en la absoluta prioridad de garantizar la seguridad de Israel, sobre
una base en la que prima el componente territorial, a a par gue su coali-
cion rechaza la posibilidad de un Estado palestino, opcién que la plata-
forma laborista israelfl no excluye desde el pasado afio.

En 1998 la UE ha continuado expresando su profunda preocupacion
por ia falta de progreso en el proceso de paz en el Oriente Medio y la ame-
naza que ello supone para la paz y la estabilidad en la region. A través de
los esfuerzos desplegados por su Enviado Especial para Oriente Medio, el
diplomatico espafiol Miguel Angel Moratinos, asf como a través de sus
relaciones diplométicas con las partes implicadas e interesadas Y SU con-
tribucion econdmica, la UE se ha esforzado en contribuir al relanzamiento
def proceso, aportando ideas y propuestas. Los contactos con [os Estados
Unidos y el apoyo a su iniciativa, cuyos sucesivos pasos ha seguido con
atencion, han sido significativos. Entre otros datos cabe recordar la reunicn
de Londres en mayo v las visitas al Oriente Medio de los Presidentes del
Consejo y de la Comision.

Paralelamente al papel politico que desempefa la UE (Unidn Europea),
hay que destacar su esencial contribucion econémica y financiera al Pro-
ceso de Paz, como principal donante de ayuda a pueblo palestino (aprox.
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1437 millones de ddlares USA en los Ultimos cinco afos). Esa ayuda tiene
un importante cometido politico en el caso de los palestinos, cual es per-
mitirles disminuir la desigualdad intrinseca que, como patrte, tienen con
respecto a israel, facilitando asf una mayor capacidad de negociacion.

El Consejo Europeo de Cardiff (15-16 junio 1998} formuld un apre-
miante llamamiento a Israel para que reconociese el derecho de los Pales-
tinos al ejercicio de la libre determinacion, sin excluir fa opcién de un
Estado, a la par que solicitaba del pueblo palestino la reafirmacion de su
compromiso con el legitimo derecho de Israel de vivir dentro de fronteras
seguras y reconacidas. Recordaba también la oposicién de la UE a los
asentamientos israelies en los territorios ocupados y su compromiso con
la cooperacién en materia de seguridad, que debe ser total, constante y sin
reservas. Igualmente, expresaba su preocupacion por la faita de avances
en las bandas siria y libanesa del proceso de paz, insistiendo en la nece-
sidad de su reactivacién para lograr una paz global basada en el principio
de paz por territorio y las resoluciones petrtinentes del Consejo de Seguri-
dad. Auin dando 1a bienvenida a la aceptacion israell de la Resolucion 425
del Consejo de Seguridad, renovaba su llamamiento para una retirada
plena e incondicional de las fuerzas israelles del Sur del Libano. Final-
mente, reafirmaba su intencién de continuar colaborando, a traves de su
Enviado Especial, sus relaciones diplométicas e implicacion economica y
a través de sus relaciones de amistad con las partes interesadas, tanto
dentro como fuera de la regién, para restaurar la confianza y reforzar el
proceso de paz.

Los ojos estan ahora puestos en el cumplimiento de o acordado en
Wye, con la esperanza de gue se genere también un avance en las otras
bandas del proceso.

CHIPRE Y TURQUIA

El contencioso chipriota ho solamente afecta a las relaciones de la
Union Europea con ese pafs, sino también a las relaciones de la Unidn
Europea con Turqufa, a las relaciones greco-turcas y a la estabilidad del
Mediterranec Oriental. Por ello, Chipre se presenta con frecuencia mas
como objeto que como sujeto de los contenciosos que polarizan su
entorno. Los factores histdricos y animicos que concurren, que a veces se
presentan con tintes apasionados que dejan poco margen a la ldgica poli-
tica, no hacen sino acentuar los perfiles de divergencia.
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La Union Europea sigue firmemente comprometida con el objetivo de
lograr un arreglo politico y pacifico de la cuestion de Chipre, sobre la base
de las resoluciones pertinentes del Consejo de Seguridad de la ONU, a fin
de que se pueda poner término a la division de la isla. La postura de la UE
es que se debe conseguir la federacion bicomunitaria y bizonal de dos enti-
dades politicamente iguales. La adhesion de Chipre se contempla desde
esa perspectiva de paz civil y reconciliacién, como lo indicé el Consejo
Europeo de Luxemburgo. Sin embargo, en el momento del inicio de las
negociaciones de adhesion de Chipre, en marzo de 1998, la UE hubo de
tomar nota con sentimiento de que no se habia podido lograr un acerca-
miento a una solucion politica mutuamente aceptable. La comunidad turco-
chipriota respondié negativamente a la invitacién del Gobiemo de Chipre
para que enviase representantes a las negociaciones, aungue el ofreci-
miento permanece abierto. Al mismo tiempo continuaba la preocupacion
por el excesivo nivel de armamentos en Chipre, lo que contribuye a
aumentar la tension en la regién. En consecuencia, deben redoblarse los
esfuerzos para que todas las partes implicadas entiendan y aprecien los
beneficios que obtendria la Isla unificada con su ingreso en la Unién Euro-
pea. Del mismo modo, no cabe duda de que para contribuir a la solucién
del contencioso chipriota se requiere seguir impulsando las relaciones
entre la Union Europea y Turquia.

De Turquia se espera por muchos que decida entre las opciones euro-
pea o asiatica, laica o islamica, oriental u occidental. Sin embargo, es pre-
ciso valorar su carécter especifico como puente entre diversas culturas,
que constituye una de sus mayores riquezas en todos los ambitos y res-
petar y alentar sus opciones dirigidas a la consolidacién de su sistema
democratico, condicion necesaria para su integracién progresiva en
Europa, de la que es aliado en la OTAN. Su doble condicién europea y
asiatica le da un valor estratégico dificilmente igualable. Turquia puede
desempefar el papel de lugar de encuentro entre Europa y Oriente Pro-
ximo, el Caucaso y el Asia Central y de centro irradiador de estabilidad y
prosperidad, en unos momentos en los que el interés energético en la zona
del Caspio cobra una sefialada importancia internacional,

Estas primeras expresiones se fueron matizando en las semanas
siguientes, sin que por ello deba considerarse que la situacion se ha
recompuesto.

La UE ha reiterado su marcado interés por la estabilidad politica, eco-
némica y social de Turquia, a la que considera como un factor de estabiii-
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zacion en toda el area. El Consejo Europeo de Luxemburgo (14 de diciem-
bre 1997) confirmé la elegibilidad de Turquia para ser miembro de la
Unién, en base a los mismos criterios aplicados a otros candidatos, elabo-
rando una estrategia al efecto. En parte es comprensible la decepcién que
mostré Ankara, que anuncié que “no habra mas dialogo politico entre Tur-
guia y la Unién Europea”, seguin declard el Primer Ministro Yilmaz, al
tiempo que afiadia que se seguirfa adelante con el proceso de integracion
del norte de Chipre en Turquia en paralelo a las negociaciones de adhe-
sion de la Republica de Chipre a la Union.

En marzo de 1998, la Comisién formuld diversas propuestas para pro-
mover el desarrollo de las relaciones sobre una base sdlida y evolutiva. A
pesar de las diferencias surgidas en cuanto a la futura adhesion y el hecho
de que Ankara decliné participar en la Conferencia de Londres, a la que se
invito a asistir a todos los candidatos, existe una manifiesta voluntad de
mejorar las relaciones bilaterales en beneficio mutuo, aunque ello requiere
también una cooperacién activa por parte de Ankara y una positiva actitud
de acercamiento en cuanto a la cuestién de Chipre. Permanece la espe-
ranza de que Turqufa acepte asistir a [a |l Conferencia que debe desarro-
llarse bajo la actual presidencia de Austria y reactive su didlogo con fa UE.

1.OS BALCANES

Ex-Yugoslavia

Si por un lado se va consolidando el proceso de separacién e inde-
pendencia de Croacia, Serbia y Eslovenia, la paz en Bosnia-Herzegovina
avanza con lentitud en el marco de los Acuerdos de Dayton, incluso con
incertidumbres preocupantes. Las elecciones del pasado mes de septiem-
bre se han saldado con un reforzamiento de los partidos politicos ultrana-
cionalistas dirigidos por Radovan Karadzic. Sin embargo, la reeleccidn de
Alija 1zetbegovic como representante bosnio en la presidencia colegiada,
que permite contemplar una continuidad en la aplicacién de los acuerdos
de Dayton, y la eleccién del moderado Zivko Radisic como representante
serbobosnio en la misma, junto con la ausencia de Momcilo Krajisnik, son
datos positivos.

La Consolidacién de la paz en la ex-Yugoslavia y su desarrolto institu-
cional, reconstruccién y retorno de los refugiados ha constituido una de las
prioridades de la UE durante el pasado afo, continuando con una asis-
tencia por un importe de mas de 250 millones ECU. El papel de la UE
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como primer contribuyente a la asistencia internacional quedé ratificado
en la cuarta Conferencia de Donantes para Bosnia y Herzegovina (Bruse-
las 7-8 mayo 1998). La asistencia humanitaria ha sido objeto de especial
atencion. Sin embargo, a pesar de algunas mejoras, los acontecimientos
en la region y en especial la crisis de Kosovo pueden conducir a mas gra-
ves retos.

En términos generales, las relaciones de la UE con los palses de la
zona (Bosnia y Herzegovina, Croacia, RF de Yugoslavia, ex-Republica
Yugoslava de Macedonia y Albania) han continuado en las directrices de
las Conclusiones del Consejo de abril de 1997, ratificadas el 28 de abril de
1998. A finales del presente afio se decidira respecto a la continuacion en
1999 del régimen comercial, ieniendo en cuenta el cumplimiento de los
condicionantes politicos establecidos. Las relaciones con la RFY han
estado dominadas por el desarrollo de la crisis de Kosovo y las sucesivas
gestiones cerca del Presidente Milosevic para poner fin al uso indiscrimi-
nado de la violencia, junto con los similares llamamientos al liderazgo alba-
nés de Kosovo. En junio de 1998, el Consejo Europeo de Cardiff requiric
al Presidente Milosevic para que: pusiese fin a las operaciones de las fuer-
zas de seguridad contra la poblacién civil v retirase las fuerzas de seguri-
dad utilizadas para la represién; facilitase la supervisién internacional en
Kosovo, el retorno de los refugiados y el libre acceso de las organizacio-
nes humanitarias; y avanzase en el didlogo politico con el liderazgo alba-
nes de Kosovo. En otro caso, se advertia, la comunidad internacional ten-
dria que opfar por una accién mucho mas contundente. Al mismo tiempo,
se adoptaban una serie de medidas complementarias (embargo de armas
y material, denegacion de visados, congelacion de créditos de exportacion
y prohibicién de nuevas inversiones, asi como prohibicién de vuelos entre
la RFY y la UE). La UE se opone a la independencia de Kosovo, pero esta
en favor de un status especial, con amplia autonomia, denire de |a BEY.
En cuanto a Croacia, la postura de la UE continua basandose en el
Acuerdo de Paz Dayton/Paris, y respecto a Bosnia Herzegovina, en los
objetivos establecidos en el Consejo de Aplicacién de la Paz de Bonn
{diciembre 1997).

ALBANIA

Por lo que atafie a Albania, la UE ha reactivado su diglogo politico con
Tirana y ha continuado prestando ayuda para superar la crisis politica, eco-
némica y financiera del pasado afio.
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MALTA

Tras la suspension por Malta de su solicitud de adhesion a la UE en
1996, lo que ha impedido su probable inclusidn en el paguete de candida-
turas prioritarias adoptado en Luxemburgo, se celebrd un Consejo de Aso-
ciacién en abril de 1998, en el cual ambas partes acordaron continuar el
futuro desarrollo de sus relaciones (Declaracién Conjunta sobre Diglogo
Politico). Posteriornmente, las elecciones generales de Malta han dado
paso a un nuevo Gobierno que ha vuelto a situar entre los objetivos el
relanzamiento de la solicitud de adhesion.

LA SEGURIDAD DE EUROPAY LA ESTABILIDAD
Y SEGURIDAD DEL MEDITERRANEO

Por lo que se refiere al potencial de conflicto en el Mediterraneo, los
andlisis coinciden en gue, como ocurre en otras partes del mundo, en esta
nueva era que ha sucedido a la guerra fria'y la bipolaridad se ha producido
un sensible cambio de pautas. El riesgo de conflictos armados entre Esta-
dos ha decrecido, también en el Oriente Medio desde los Acuerdos de
Camp David de 1979 y el Tratado de Paz entre lsrael y Egipto, asi como
el mas reciente con Jordania y los Acuerdos suscritos con los palestinos,
aungue el peligro es todavia comparativamente elevado ante el bloqueo
del Proceso de Paz. En cambio, existe un riesgo aumentado de conflictos
internos que, casi siempre, tienen repercusiones internacionales de mayor
o menor alcance. Esto representa un complejo reto de seguridad.

En las sociedades en transicidn, como ocurre en la ribera Sur del Medi-
terraneo, las viejas fuentes de conflicto, como los antagonismos culturales,
&tnicos o religiosos se ven potenciadas por factores nuevos como la falta
de adecuado gobierno, los problemas demogréficos, la escasez 0 mal uso
de los recursos naturales, la degradacion medio ambiental © la prolifera-
cion de armamentos. Los remedios ante esta problematica son tan com-
plejos como sus causas. Implican la necesidad de un esfuerzo continuado
que combine una variedad de instrumentos. Se trata de una tarea que
requiere la participacion de organizaciones internacionales, asi como la
cooperacién multilateral y bilateral entre los Estados. La dimension pre-
ventiva, encaminada a desactivar la tensién, detener la violencia inme-
diata, o aplicar politicas preventivas que encaren las causas subyacentes
de conflicto (construccién de la paz) es una cuestion clave. Una vez que
han eclosionado, los conflictos son mucho mas dificiles de resolver.
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La construccion a largo plazo de la estabilidad y la seguridad incluye,
ademas del dialogo politico reforzado y de medios clasicos de seguridad,
elementos como la cooperacion, el comercio, el apoyo a la democratiza-
cion, el buen gobierno, y el reforzamiento de la sociedad civil. La diversi-
dad de instrumentos subraya la necesidad de enfoques coherentes y glo-
bales que integren esos varios elementos en una perspectiva global y a
largo plazo.

La prevencién de conflictos a corto plazo puede incluir medidas que
van desde la mediacion/negociacién a las presiones diplomaticas o eco-
noémicas, apoyadas en caso necesario por la disposicidn a recurrir a
medios militares (p.e. la estrategia aplicada en la ex-Yugoslavia). Por otra
parte, [a prevencion y posibilidad de acciones en plazos breves presupone
una adecuada alerta temprana. Ello implica el andlisis de las tendencias a
largo plazo y de los factores de violencia subyacentes, asi como el segui-
miento de eventos a corto plazo, desencadenadores de la misma.

Desde su responsabilidad como uno de los actores fundamentales para
la estabilidad internacional y por evidentes razones, inciuida la proximidad,
la Union Europea estd llamada a jugar un papel activo en el Mediterréneo,
ayudando a prevenir o gestionar las crisis. Esto tiene que ser realizado en
estrecho contacto con oiros pafses de la regidn, con la ONU, con otras
organizaciones internacionales o regionales competentes que tienen una
dimensién mediterranea o han establecido un didlogo en la zona (Consejo
de Europa, OSCE, UEO, OTAN, pero también la Liga Arabe o la UMA en
el Magreb). Una estrecha concertacion con los Estados Unidos, segun lo
establecido en el Pian de Accidn Transatlantico, es esencial.

A titulo de sintesis, puede decirse que la mayor dificultad para los pai-
ses a ambos lados del Mediterrdneo es cémo asegurar una solucién paci-
fica y negociada de sus diferencias, basada en la cooperacién y en fa
necesidad de encuadrar un destino comun, en un periodo de transicion
que, con diferente extensién y contenido, les afecta a nivel individual como
Estados asi como a nivel regional y subregional.

El interés por la seguridad y la cooperacion en el Mediterréaneo se ha
incrementado considerablemente a lo largo de los pasados afios, dando
lugar a diversas iniciativas europeo-occidentales. Todas elias tratan de
buscar los medios para aportar una coniribucién especifica a la estabiiidad
de las regiones vecinas.

Se trata de una aproximacion gradual que debe tener en cuenta las
sensibilidades de los paises de la ribera Sur, gue manifiestan recelos anie
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lo que pudiera presentarse como un intento por parie europea de proyec-
tar en ese ambito sus propios esquemas y desean que tales iniciativas
desemboquen en un verdadero dialogo, para construir conjuntamente un
sistema de estabilidad y seguridad en la zona, teniendo en cuenta tambien
sus intereses y sus compromisos en el contexto de ofras instituciones
regionales a las que algunos pertenecen, como la Liga Arabe o la QUA.,

La globalidad con la que los paises de la ribera Sur contemplan la esta-
hilidad y seguridad del &rea debe de ser valorada y entendida. Para
muchos de ellos, como se refleja en su postura en el marco de jos diver-
sos didlogos mediterraneos en curso, los factores socio-econoémicos, cul-
turales o ambientales, por ejemplo, constituyen duras realidades que tie-
nen que encarar y consiguientes riesgos de seguridad interna o en el
contexto de las relaciones subregionales, tan ¢ mas importantes en lo
inmediato como los de la seguridad en sentido tradicional. Se pide con
insistencia no sélo que Europa lo tenga suficientemente en cuenta en tales
diglogos y en la cooperacion global con ellos sino igualmente en su propio
esquema de seguridad a nivel europeo.

EL PROCESO DE BARCELONA COMO INICIATIVA INNOVADORA
PARA LA CREACION EN EL MEDITERRANEC DE UNA ZONA DE
ESTABILIDAD Y PROSPERIDAD COMPARTIDA

En el “Panorama Estratégico 1997-98” elaborado por este Instituto se
realizaba un andlisis mas pormenorizado del proceso euro-mediterraneo
que condujo a la Conferencia y Declaraciéon de Barcelona de 27 de
noviembre de 1995. Partiendo de ese andlisis, corresponde ahora, en esta
nueva edicion, realizar, sobre todo, una evaluacion y prospectiva de sus
desarrollos inmediatos.

Como sintesis y recordatorio cabe senalar gue en el proceso de Bar-
celona, los paises mediterraneos europeos de la UE, y entre ellos no cabe
pasar por alto la accion espanola, jugaron un papel promotor clave. Fue la
consecuencia de la maduracién desde los afios setenta y ochenta, al filo
de la incipiente cooperacién politica europea (hoy Politica Europea de
Seguridad y Cooperacién, més conocida por las siglas PESC), de |la nece-
sidad de una relacién global y multilateral que completase el tradicional
marco de relaciones bilaterales entre los palses de la UE y sus asociados
del Sur. Su ventana de oportunidad politica llegé con los profundos cam-
bios en la politica mundial y el escenario europeo registrados en la primera
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mitad de esta década, seguidos de la crisis de Kuwait y los avances en el
Proceso de Paz en el Oriente Medio (PPOM) tras la Conferencia de Madrid
de 1991 y los Acuerdos de Oslo entre israelies y palestinos. El objetivo era
promover la paz y la estabilidad en el Mediterrdneo, en la estela de los
mecionados cambios geopoliticos y de los nuevos retos emergentes, a tra-
vés de una asociacion innovadora capaz de contribuir decisivamente a
resolver las muchas y complejas cuestiones de la region. Su ldgica
estribaba en que la cooperacién politica, econdémica y social, conducente
al desarrollo, la modernizacion y la creacién de un espacio de prosperidad
compartida, serfan los sillares de la estabilidad y lograrian la paz en la
Zoha.

Desde esta filosoffa, Barcelona era concebida en relacién con el
Oriente Medio como un proceso “post pacem”, en un momento en el que
el PPOM parecia estar encauzado y con solucion al alcance de la mano.
Barcelona pretendia ayudar, a través de la creacién de una sinergia posi-
tiva, a la resolucion de los conflictos y tensiones en la region, pero no tra-
taba de sustituirse a los procesos ya existentes en la misma. Al mismo
tiempo se suponia que la globalidad del proceso de Barcelona era, a largo
piazo, de tal envergadura e importancia para todos sus miembros que ello
lo colocaria, de alguna forma, supra partes.

Los efectos negativos sobre el proceso de Barcelona del estanca-
miento del Proceso de Paz en el OM se hicieron claramente visibles, espe-
cialmente en el capitulo politico de Barcelona, pero también en otros
aspectos, como la posibilidad de desarrollar la cooperacién subregional.
La I6gica de la postura de los miembros arabes de Barcelona era gue su
aceptacion de participar con Israel en el mismo era una consecuencia del
avance del PPOM vy la cooperacién que entrafiaba constitufa una com-
pensacion. Detenido el PPOM, no era I6gico que Israel obtuviese dicho
beneficio. Esa misma ldgica se aplicaba a los cauces propios del PPOM,
en su banda multilateral, como Ia Conferencia Econémica MENA.

La Il Conferencia Ministerial Euromed en Malta {1997} fue por ello, y
por haberse fratado erroneamente de aprovecharla para relanzar el
PPOM, un punto algido pero, a pesar de sus dificultades, constituyd igual-
mente una ocasion de reflexidén. Se empezé a desarroliar a ambos lados
del Mediterraneo la conciencia de los peligros que se derivaban de con-
vertir el proceso de Barcelona en un rehén permanente dei PPOM, cuando
sin ignorar la inevitable conexidn, su globalidad y alcance deberian situario
en otro plano, para que pudiese desarrollar los principios y objetivos com-
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partidos formulados en la Declaracion y el Programa de Trabajo. La Gon-
ferencia Ministerial ad hoc de Palermo, celebrada en junio de 1998 y
encargada de evaluar la andadura del proceso, evidencid una clara y com-
partida voluntad politica de mantener sus avances y tlevarlo a uhlieriores
desarrollos. Los intereses comunes, globales y a largo plazo dan al pro-
ceso un fundamento de renovada solidez.

La légica de Barcelona combina el amplio abanico de elementos incor-
porados a sus tres Capitulos y su Programa de Trabajo. Son dimensiones
interdependientes y que se deben reforzar mutuamente. En conjunto,
deben proveer una mayor confianza, una gradual convergencia y la base
para construir entre todos sus miembros, gradualmente, un sistema espe-
cifico euromediterraneo de estabilidad y seguridad multilateral o colectiva
gue puede beneficiarse de otras experiencias previas positivas, como las
derivadas del proceso europeo, y de Un nuevo concepto para la relacion
inter-regional.

En ese sentido, los mismos Acuerdos de Asociacién entre la UE y los
pafses del Sur, que Barcelona pretende complementar con una cocpera-
cién multilateral, constituyen un poderoso instrumento para promover
dicha convergencia.

Las incertidumbres y dificultades son todavia importantes y el camino
largo, pero se puede decir que el proceso de Barcelona es, para sus miem-
bros, la mejor opcién disponible. Durante décadas de inestabilidad en la
regién nunca se habia intentado o sido posible algo similar.

El objetivo es promover no solo una relacion integral Norte-Sur, cuyo
ambicioso propdsito inmediato estd en la creacion para el 2010 de una zona
de libre comercio —como instrumento clave de esa construccion euromedi-
terranea de un area de prosperidad compartida pero no como su objetivo
Gltimo—, sino también una asociacion subregional, que es mas necesaria
en la medida de la asimetria existente en este respecto en relacion con
Europa, su evolucién y nuevas realidades. Una de ellas es la conciencia de
a indivisibilidad esencial de los procesos politicos, la seguridad y el desa-
rrollo socio-econémico, tanto a nivel nacional como internacional.

Para hacer frente a este reto, las ideas de base incorporadas a la
Declaracién de Barcelona requieren:

— Un suficiente grado de consenso sobre la universalizacion y conso-
lidacion de los valores democraticos.
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— Un nuevo concepto global de la seguridad en la regién basado en
relaciones pacificas, cooperacidn, y un sistema de garantfas y con-
troles reciprocos.

-~ Una politica social orientada al aperturismo y la tolerancia de los
vaiores de los demas, junto con la busqueda de un comtin denomi-
nador.

— La reduccidn de la asimetria existente entre los niveles de integra-
cién y desarrollo socio-econémico en los gjes Norte-Sur y Sur-Sur.

— Una sinergia positiva y convergencia entre los procesos existentes
en el area, trabajando para lograr una mayor cooperacion y la inte-
gracion de las politicas en los diversos campos.

El concepto de estabilidad invocado en Barcelona no tiene un sentido
estatico sino dinamico, asociado al desarrollo de las directrices incorpora-
das a la misma. Entre ellas, cabe recordario, se incluyen: el respeto mutuo
y de las obligaciones derivadas del derecho interacional y de los instru-
mentos regionales de los que los miembros son parte; la igualdad sobe-
rana, integridad territorial y no intervencién en asuntos internos; la igualdad
de derechos de los pueblos, incluyendo el derecho a la autodeterminacion:
el Estado de derecho y los principios democraticos esenciales asi como las
libertades fundamentales politicas y civiles, que no pueden disociarse de
un modeio de desarroilo mas equilibrado para la region; la diversidad, piu-
ralismo y tolerancia; la solucion pacifica de conflictos.

Desde esta perspectiva, el Capitulo | de la Declaracién de Barcelona
incorpora importantes objetivos y medios para el reforzamiento del dialogo
politico y el logro de la estabilidad y la paz. Sin embargo, falta todavia un
lenguaje estratégico comtin en la regién, por o que es preciso desarrollar
una base conceptual conjunta que aborde los principales elementos.

El proyecto/objetivo de una Carta de seguridad y estabilidad debe ser
concebido como un marco flexible, basado en una percepcién compartida
de los principios y fines acordados en Barcelona que constituya un instru-
mento politico voluntario y de carécter evolutivo y que, sin obligar juridica-
mente, impliqgue un compromiso moral destinado al desarrollo de dichos
principios, proporcionando la estructura apropiada para la contruccion pro-
gresiva de la asociacion en este dmbito.

La tarea no es facil por diversas circunstancias, que van desde la plu-
ralidad conceptual a las situaciones politicas o los conflictos que todavia
perviven en la zona, cuya solucién requiere una reconciliacién.
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Otros obstaculos tienen raices histéricas, animicas, socio-econdmicas
y culturales que precisan de la gradual construccién de 1a asociacion, bus-
cando una confluencia de percepciones sobre los principales riesgos para
la estabilidad y la creacién de una seguridad comun, teniendo en cuenta fa
diversidad de tradiciones y valores que conforman la respectiva identidad.
Enire estos riesgos figuran: el terrorismo, ol crimen organizado, la violen-
cia politica y social, los problemas econémicos, los conflictos culturales —
incluidas las cuestiones religiosas— y las tensiones migratorias. En algu-
nos aspectos habra que esperar a que concurran las condiciones politicas
necesarias para que la convergencia pueda producirse. Serd tambien
necesario compatibilizar los compromisos que se derivan de la pertenen-
cia de los paises miembros de Barcelona a diversas organizaciones regio-
nales con proyeccién en la materia. Finalmente, se precisa una mayor
transparencia, intercambio de informacion y creacién de confianza, ya que
pervive a veces en el Sur la sospecha de que Europa trata de proyectar e
imponer sus propios esquemas de seguridad, mas que construir conjunta-
mente uno nuevo, adaptado a las circunstancias y necesidades especifi-
cas de la regién euro-mediterranea.

Solo desde esa perspectiva, participativa y colectiva, que proporciona
el marco multilateral, es posible concebir con cierto optimismo el futuro def
Mediterraneo, que por supuesto deseamos pacifico y arménico. Solo a tra-
vés de &l cabe augurar con cierta confianza la necesaria convergencia de
los diversos sistemas ideoldgicos, atenuar en lo posible las importantes
disparidades socioeconoémicas, atemperar los excesos de los nacionailis-
mos exaltados y sus secuelas y, en definitiva, hacer frente a la multiple
conflictividad que pone en entredicho la paz, la estabilidad y la prosperidad
de toda la region.

Después del momento critico representado por la Segunda Conferen-
cia Ministerial Euromed (Malta, abril de 1997), el Proceso de Barcelona ha
quedado revitalizado en la Conferencia Ministerial ad-hoc de Palermo del
pasado mes de junio, que, como considetan todos los paises miembros,
europeos y arabes, reafirmé el espiritu de Barcelona y dio un nuevo
impulso al Partenariado.

En Palermo se han logrado enfocar los conceptos de seguridad y esta-
bilidad desde un punto de vista global, incluyendo en los mismos las ideas
de estapilidad econémica y social. Asfmismo se ha vuelto a aclarar la com-
plementaridad del Proceso de Barcelona y del PPOM, que han de ser con-
siderados paralelos pero interactivos con una positiva influencia del pri-
mero, pero sin quedar como rehén del segundo.
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Palermo supo concretar decisiones especificas que han sido undni-
memente consideradas como alentadoras {diglogos sobre migraciones y
terrorismo, avances en los trabajos para redactar la Carta para la Paz y la
Estabilidad, aprobacién del proyecto espafiol de Conferencia sobre la Coo-
peracién Regional, entre otros ternas) tanto por parte de los Asociados del
Sur como de los paises europeos més involucrados e interesados en un
eficaz desarrollo de la Asociacién Euromediterranea.

Por lo que se refiere a las perspectivas inmediatas, en abril de 1999
tendra lugar en Stutigart la |ll Conferencia Ministerial Euromed —de gran
importancia también por coincidir con la renovacién de los presupuestos
MEDA— que, segtin las prioridades hasta ahora fijadas, debera reforzar el
concepto global de seguridad y estabilidad, desarroliando ulteriormente el
contenido sustantivo de la Asociacion Euromed.

Ala confirmacion y consolidacion de un clima general positivo emanado
de la Conferencia ad hoc de Palermo, para lograr el objetivo propuesto de
que empuje un mayor y equilibrado e interactivo desarrolio del proceso de
Barcelona en sus tres Capitulos, se une un rencvado espiritu de partici-
pacion y menos desconfianza de los asociados, unidos a una mayor dis-
posicion de verdadero didlogo v sensibilidad hacia los planteamientos de
los anteriores por parte europea. Se aprecia una actitud drabe mas prag-
madtica y flexible en la que, sin renunciar a la conexidn del proceso de Bar-
celona con el PPOM ni a mantener su postura al respecto, pesa mds el
convencimiento de la necesidad de preservar la globalidad de perspectivas
e intsreses comunes que se desprenden del primero.

EL FORO MEDITERRANEQ

Precursor, a menor escala, dei proceso de Barcelona, agrupa a 11 pai-
ses (Espana, Halia, Francia, Grecia, Portugal, Malta, Marruecos, Argelia,
Tunez, Egipto y Turquia). La Sesién Ministerial de Ravello (1996), sequida
de la de Argel (1997), confirmaron la importancia de su mantenimiento
como foro informal y flexible, laboratorio de ideas mediterraneas, orientado
especialmente, desde entonces, sin merma de su caracter especifico,
hacia una aportacion mds sustantiva aj proceso Euromediterraneo de Bar-
celona. Desde Argel y hasta la Sesién Ministerial de Palma de Mallorca
(20-21 de abril de 1998) ha correspondido a Espafa la presidencia de!
Foro. Durante ese periodo se ha logrado llevar a cabo una labor impor-
tante dentro de esa linea conductora, que ha ayudado a trasladar al marco
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de Barcelona iniciativas como el inicio de sendos didlogos sobre terro-
rismo, migraciones y circulacion de personas, as{ como aportaciones con-
ceptuales a las tareas relativas a la seguridad, la estabilidad y diversas
areas de cooperacién en los capituios econdmico y socio-cultural. Esa
aportacién, en Uitimo término reflejada en las Conclusiones de Palma de
Mallorca, quedd proyectada en ia reunion ministerial ad hoc Euromed de
Palermo a que ya se ha hecho referencia y continua, bajo la actual presi-
dencia maltesa del Foro, cara a la Il Conferencia Ministerial Euromed de
Stuttgart,

LOS OTROS “DIALOGOS MEDITERRANEOS”

La mayoria de los miembros de la Unién Europea lo son a suvez de la
OTAN que, junto con la Organizacién para la Seguridad y Cooperacion
Europea, el Consejo de Europa y la Unién Europea Occidental, tienen
dimensiones de didlogo mediterrdneo de mayor 6 menor entidad. Por el
Sur no podemos olvidar las instituciones a que pertenecen sus riberefios;
Liga Arabe y Unién del Magreb Arabe sobre todo, aungue esta Ultima este
en un letargo por las razones politicas conocidas. Finalmente, en el marco
especifico del proceso del Oriente Medio estd, en lo econdmico, la Confe-
rencia Econdmica para el Norte de Africa y Oriente Medio (MENA). En el
de la seguridad regional no hay que olvidar las conexiones con acuerdos
de control de armamentos y desarme TNP {Tratado de No Proliferacion),
CWC (Tratado de Armas Quimicas), BWC (Tratado de Armas Bioldgicas
Toxicas) y el CTBT (Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares).

Esto plantea la pregunta de cudl ha de ser |a aportacion de éstas y
otras entidades u organizaciones internacionales (UNESCO o Unidn Inter-
parlamentaria, por ejemplo) al dialogo mediterraneo y su conexion con el
Proceso de Barcelona, teniendo en cuenta las diversas caracteristicas y
contenidos de tales instancias.

Desde la perspectiva de la Union Europea, es este ultimo el que centra
y debe centrar, por su globalidad, el esfuerzo de didlogo euromediterraneo.
Sin embargo, todas las aportaciones pueden coadyuvar, si se mantiene el
principio de complementariedad y coherencia entre iniciativas que a veces
tienen contenidos similares pero componentes y cometidos institucionales
distintos, de tal forma que se apoyen mutuamente, sin interferirse.

En este sentido, la misma Espafia ha inspirado con fuerza el didlogo
mediterraneo de la Nueva OTAN, desde el Concepto Estratégico de la
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Alianza, aprobado en la Cumbre de Roma de 1991 y la Declaracion de Ia
Cumbre de Bruselas de 1994 hasta el acuerdo al respecto adoptado en el
Consejo ministerial de Sintra, refrendado en la Cumbre de Madrid. Se ha
elevado dicho didlogo con la creacion del Grupo de Cooperacién Medite-
rrdneo. Sus primeros contactos con los seis paises (Egipto, Marruecos,
Tdnez, Jordania, Israel y Mauritania) que participan actualmente en el dia-
logo 16+1 son alentadores.

Sin embargo, es preciso tener presente las sensibilidades gque, por
diversas razones, perduran en los paises drabes con respecto a las inicia-
tivas mediterraneas de las organizaciones europeo-occidentales de segu-
ridad. En este sentido y para menguar esas desconfianzas, por parte euro-
pea se ha venido desarrollando una labor explicatoria sobre aspectos
como las EUROFOR, EUROMARFOR, o la fuerza anfibia hispano-italiana
creada en la Cumbre bilateral del 10 de septiembre de 1997.

EL DIALOGO MEDITERRANEO DE LA OSCE

El estabiecimiento de relaciones de la OSCE con los paises no miem-
bros es incluso anterior al Acta Final de Helsinki de 1975, ya que las reco-
mendaciones de las consuitas de Helsinki de 1973 estabiecian que [a
CSCE debfa conocer los puntos de vista de “los Estados situados en las
regiones vecinas, en particular los Estados mediterraneos”. Desde el fin de
la bipolaridad en Europa, la OSCE ha dedicado considerables esfuerzos al
desarrollo de sus relaciones con tres categorias de paises no europeos,
entre ellos el grupo de los Paises Mediterraneos Socios para la Coopera-
cién (PMSC), que incluye a Marruecos, Argelia, Tlnez, Egipto, Israel y Jor-
dania. Los otros dos grupos son el asidtico y el que abarca a paises del
Proximo y Medio Oriente.

Las directrices de la Reunién Ministerial de Copenhague, que forman la
base de los trabajos sobre la Carta, evocaron nuevamente las relaciones con
los Pafses Socios para la Cooperacidn reiterando su conciencia de la invisi-
bilidad de la seguridad y afirmando que el reforzamiento de la seguridad y la
cooperacion en las regiones vecinas, especialmente en la del Mediterrdneo,
es un factor importante para la estabilidad de la region de la OSCE, por Io
que contempia una cooperacion mds estrecha “a fin de promover las normas
y valores compartidos por los Estados miembros de la OSCE”.

Desde la visién de la Unién Europea, las actividades desarrolladas en
el seno del Grupo de Contacto con los PMSC, creado al efecto en la Cum-
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bre de la OSCE de Budapest de 1994, la accién de la OSCE se enfoca
como un complemento especifico, de acuerdo con ta Plataforma de segu-
ridad cooperativa, como foro de didlogo sobre la seguridad en Europa. El
Grupo no tiene un caracter cerrado y es susceptible de ampliacion futura,
como ha ocurrido con la decisién adoptada este afio de incorporar a Jor-
dania.

Se contempla por ello dar mas sustancia al Grupo de Contacto, por
ejemplo aprovechando la experiencia de la OSCE en los mecanismos de
prevencién de conflictos, dimension humana, cooperacién regional, o
medidas de confianza y seguridad en el ambito politico-mifitar (i.e. Oficina
de Instituciones Democréticas y de Derechos del Hombre o el Centro de
Prevencion de Conflictos). Desde un enfoque de verdadero didlogo, es
importante promover un mejor conocimiento de la OSCE y su labor a nivel
de dirigentes y opinién, aumentar &l intercambio de informacién e incenti-
var a los Asociados a presentar temas de analisis y participar en determi-
nadas reuniones o actividades concretas de la Organizacion.
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