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Introduccion

El cambio climatico y su repercusion en la defensa

José Francisco Pérez-Ojeda y Pérez

Laudato si, mi’ Signore — «Alabado seas, mi Sehor», cantaba san Francisco de
Asis. En ese hermoso cantico nos recordaba que nuestra casa comun es tam-
bién como una hermana, con la cual compartimos la existencia, y como una
madre bella que nos acoge entre sus brazos: «Alabado seas, mi Sefor, por la
hermana nuestra madre tierra, la cual nos sustenta, y gobierna y produce
diversos frutos con coloridas flores y hierba» (Carta Enciclica «Laudato si»
del Santo Padre Francisco).

«Yo envié mis naves a luchar contra los hombres, no contra las tempesta-
des». (Atribuida a Felipe Il).

La consideracidn del cambio climatico como potenciador de riesgo obliga al
Ministerio de Defensa a tener presente en sus andlisis estratégicos la evo-
lucion de dicho fenomeno y de sus consecuencias. Es por ello por lo que el
Instituto Espanol de Estudios Estratégicos (IEEE) ha dedicado un cuaderno a
Fuerzas Armadas y Cambio Climatico.

Este cuaderno esta estructurado partiendo de un analisis cientifico que pone
de manifiesto la realidad incuestionable del cambio climatico, la situacidn
actual y los previsibles e indeseados efectos que inevitablemente se produ-
cirdn si no se toman las medidas apropiadas.

Estas medidas necesariamente han de partir de los acuerdos internacio-
nales adoptados a partir de los estudios elaborados por el Grupo Intergu-
bernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en
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inglés) y de los acuerdos internacionales entre una gran mayoria de paises
del mundo y entre los cuales la UE y sus miembros han trasladado las medi-
das acordadas en lo que se refiere a emisiones de Gases de Efecto Inverna-
dero (GEI), penetracion de renovables y eficiencia energética a compromisos
normativos.

La transposicion de éstos a la correspondiente legislacién nacional esta
siendo llevada a cabo bajo la direccidn del Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente (MAPAMA) y de forma que las sucesivas ac-
tualizaciones del cuadro normativo hacen que Espana esté en la vanguardia
de la lucha contra el cambio climatico.

Las consecuencias del cambio climatico, si no se adoptan las medidas que
las mitiguen, pueden ser dramdticas para la sociedad: migraciones, esca-
sez de recursos, inundaciones, propagacion de enfermedades, etc. Ante este
panorama es evidente que el cambio climatico es, como ya se ha dicho, un
potenciador de riesgo.

En Espafa, sus Fuerzas Armadas como organizacién nacional, tanto por su
entidad en personal y recursos como por su liderazgo social, debe ser un
referente en la lucha contra el cambio climatico y en la preparacién y adap-
tacion para afrontar sus efectos. Esto exigird un esfuerzo de transformacion
gue debe traducirse en una estrategia y una puesta en practica de las medi-
das necesarias y de los planes correspondientes.

Las implicaciones que tienen para las Fuerzas Armadas las posibles con-
secuencias del cambio climatico, hacen necesario abordar este asunto des-
de dos aproximaciones distintas, una, la preparacion, y otra la mitigacién y
adaptacién. Preparacion para disponer de capacidad de actuacién y ayuda
ante desastres o amenazas producidas por el cambio climatico y, por tanto,
adecuados adiestramiento y medios, y por otro lado, hacer que el impacto
de su propio funcionamiento sobre el medio en lo que se refiere a emisio-
nes, huella de carbono, etc. sea el menor posible, siempre compatible con la
misién.

En este sentido las Fuerzas Armadas deben prepararse para afrontar las
consecuencias del cambio climatico. Como garantes de la seguridad, pueden
tener que enfrentarse a conflictos de multiple naturaleza: inmigraciones ma-
sivas, catastrofes naturales, desérdenes sociales, catastrofes humanitarias.
Por otra parte, las condiciones en que se podrian dar estos acontecimientos,
necesariamente exigen una preparacion y adiestramiento que permitan ac-
tuar en condiciones climatoldgicas extremas, lo que supondra adecuar un
armamento y material capaz de soportar y mantener su eficacia en dichas
condiciones.

En la redaccion de los distintos capitulos de este cuaderno, el IEEE ha reuni-
do a un grupo de expertos que dan una visidn coherente de aquellos aspec-
tos que puedan servir al Ministerio de Defensa como guia para continuary
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potenciar sus esfuerzos para disminuir la huella de carbono reduciendo sus
emisiones de CO, y de otros gases de efecto invernadero, incrementar, en la
medida de lo posible, sus capacidades de absorcidn mediante los sumideros
naturales que constituyen las masas vegetales de sus campos de maniobra,
y por otro lado, adaptacion y preparacion (resiliencia) para los acontecimien-
tos, de los que se habla ampliamente en esta monografia, que presumible-
mente ocurrirdn como consecuencia del cambio climatico.

La historia militar esta llena de situaciones donde condiciones climaticas
extremas modificaron las relaciones de poder de combate entre dos conten-
dientes. Como ocurrio, por ejemplo, con la destruccién de la Armada Invenci-
ble por una tempestad a fines del siglo XVI, o como también, sucedié varias
veces con las sucesivas incursiones terrestres a Rusia. Mas recientemente,
en ambas Guerras del Golfo Pérsico (1991 y 2003), grandes tormentas de
arena inmovilizaron por varios dias a medios de combate, tanto aéreos como
terrestres.

A propésito de la Armada de Inglaterra y de la influencia determinante que
tuvo la meteorologia en el desastroso destino de esa gran flota, jcdmo se
produjo una tormenta de tales proporciones en ese lugar y en pleno mes
de agosto, que es una época totalmente inusual para semejantes eventos
meteorolégicos? Hoy dia sabemos que en Europa se estaba produciendo un
hecho importante nuevo, un cambio climatico que los cientificos han bau-
tizado como “«pequena edad de hielo». La tormenta que llegé al mar del
Norte en agosto de 1588 y destrozé la armada espanola, tuvo su origen en
el Caribe, donde un huracan tropical dio lugar a una importante depresién
cicléonica en la zona de las Azores. Tres dias después de abandonar las cos-
tas de Florida, el mismo vendaval del oeste sopld con furia a la altura de las
costas de Irlanda, alcanzando de lleno a los buques espanoles, y provocando
el naufragio de la mayoria de ellos. Algo absolutamente inesperado y com-
pletamente imprevisible, lo que demuestra la influencia determinante que
ha tenido la meteorologia en algunos acontecimientos histéricos de capital
importancia.’

Enfoque cientifico

Lo importante no es ya la ocurrencia de fendmenos meteoroldgicos adver-
sos, puesto que como los ejemplos muestran, se han dado siempre, sino el
hecho de que la frecuencia e intensidad sera probablemente, en el futuro
cercano, mucho mayor por lo que podran pasar de ser fendmenos aislados a
convertirse en habituales.

La agudizacién de las condiciones climaticas extremas, las sequias prolon-
gadas, las inundaciones de amplias zonas, la elevacidn del nivel del mar, el

! QUESADA RETTSCHLAG, Fernando R«La Gran Armada y El Cambio Climatico».
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retroceso de los glaciares y un incremento de las enfermedades endémicas,
son posibles consecuencias en las préximas décadas?.

De acuerdo con el 5° informe (AR5) del IPCC el calentamiento global es in-
equivoco y establece que la influencia humana en el sistema climatico es
clara. Tal y como exponen en el primer capitulo de este cuaderno los pro-
fesores de la Universidad de Comillas D. Pedro Linares y D. Inigo Losada,
el cambio climatico es un fendmeno de causas conocidas y consecuencias
predecibles.

Al menos por el «principio de prudencia» y dada la gravedad de los efectos
del cambio climatico, para la humanidad y el planeta, la sociedad en todos
sus dmbitos y niveles debe tomar las medidas necesarias para minimizarlos
en la medida de lo posible.

Politica de la UE

El consenso cientifico global recogido por el IPCC ha determinado que para
evitar los efectos mas negativos del cambio climatico, la temperatura media
de la Tierra no deberia aumentar en mas de 2° C (muchos cientificos opinan
que este limite deberia ser incluso menor de 1,5 ° C), lo que va aparejado a
unos rangos determinados de reduccién de emisiones de gases de efecto
invernadero para poder conseguirlo. 3

Este compromiso politico del Consejo Europeo dio lugar a medidas legislati-
vas propuestas por la Comisidn y que deberan entrar en vigor antes de 2020.
Son las que sustituiran en buena medida al marco legislativo actualmente
vigente.

El impacto y los riesgos futuros del cambio climatico deben analizarse con
rigor para poder prever cdmo afectara a la humanidad en las distintas areas
del globo, particularmente a Europa, y en concreto a Espana, para que con
esta base de conocimiento se puedan adoptar los acuerdos de Naciones Uni-
das, las leyes europeas y su transposicién a Espana y por tanto a sus Fuer-
zas Armadas.

El compromiso de la Unidn Europea con la lucha contra el cambio climatico a
escala mundial se materializa en las politicas y normas internas que figuran
entre las mas ambiciosas del mundo, a pesar de que en términos de emisio-
nes la Unidn va disminuyendo cuantitativamente las emisiones de gases de
efecto invernadero y su contribucidén a las emisiones mundiales.

En el segundo capitulo de esta monografia el consejero-coordinador de Me-
dio Ambiente de la Representacion Permanente de Espana en la UE, D. Mi-

2 PISSOLITO, Coronel Carlos. Asociacién Cascos Azules. «Las Consecuencias del Cambio

Climatico para la Defensa».
3 http://www.ipcc.ch/pdf/assessmet-report/art4/syr/ar4syrsp.pdf.
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guel Castroviejo Bolibar, nos aproxima a la politica de la UE sobre cambio
climatico, los objetivos y los principales instrumentos legislativos encami-
nados principalmente a la disminucion de las emisiones de gases de efecto
invernadero y a la eficiencia energética.

Respuesta de Espaiia

El pasado mes de julio, el Consejo de Seguridad Nacional aprobé la Estra-
tegia de Seguridad Energética, que dedica especial atencion a cuestiones
relacionadas con el suministro, abastecimiento, sostenibilidad econémica y
sostenibilidad medioambiental. Si se incrementa la navegabilidad del Artico
se alterara, con casi total seguridad, la situacién de relaciones de paises
emisores y receptores de la energia. Para Espana, en particular, el sumi-
nistro de petréleo y gas natural tiene una componente de riesgo debido a la
posible inestabilidad de las regiones de origen.

Al mismo tiempo, Espana apuesta decididamente en el seno de la UE por
fomentar la competitividad econdmica y la seguridad energética, una mayor
concienciacion sobre esta problematica y un mayor compromiso a nivel inter-
nacional que apueste por las energias renovables y el crecimiento sostenible.

Hay que detener y revertir decisivamente el deterioro medioambiental. Para
ello, nos estamos adaptando a las nuevas demandas para luchar contra el
cambio climatico. La Oficina Espanola de Cambio Climatico del Ministerio de
Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente ha puesto en marcha nuevas
iniciativas para poder generar actividad econémica baja en carbono y que
creen empleo sostenible (Planes de Impulso al Medio Ambiente, Proyectos
Clima o el Registro Huella de Carbono, etc). Se encuentra en elaboracién una
nueva Ley de Cambio Climatico y Transicidn Energética donde se enmarca-
ran dichas iniciativas.

D® Valvanera Ulargui, Directora General de la Oficina Espanola de Cambio
Climatico del MAPAMA, introduce en el tercer capitulo de este libro la postura
oficial espafnola en cuanto a normativa, actuaciones y acciones para impul-
sar actitudes que alineen las politicas hacia la lucha de Espana contra el
cambio climatico y sus efectos.

Cambio climatico y seguridad

Hace muchos anos que el cambio climatico ha dejado de ser un problema es-
trictamente medioambiental para transformarse en un problema econémico,
social y de seguridad. Incluso algunos autores lo elevan a un nivel superior
para tratarlo como un problema ético* y contextualizado en una crisis de la

4 HOLM, P; TRAVIS, C. «The New Human Condition and Climate Cange: Humanities and
Social Science Perceptions of Theart». Global and Planetary Change, 156 /2017, pp. 112-114.

29



José Francisco Pérez-Ojeda y Pérez

condiciéon humana que se vive en la actualidad. Por este motivo, sugieren que
es necesario ampliar el estudio y la repercusién del cambio climatico a otras
disciplinas como las ciencias sociales y de humanidades, para abordar su
dimensidn social, cultural, histérica y ética.

En 2011, Solomon Hsiang, entonces profesor de la Universidad de Princeton
(EE.UU.) y ahora de la Escuela Goldman de Politicas Publicas de la Univer-
sidad de California en Berkeley (EE. UU.), fue el coautor de un trabajo que
demostraba que el nUmero de casos de guerra civil se duplicaron en los
trépicos durante los momentos en los que «El Nino» produjo temperaturas
inusualmente altas en estas latitudes. Ese trabajo fue el primero que de-
mostré que un efecto climatico global podria guardar una relacion directa
con los conflictos. Las temperaturas al alza y los cambios en los patrones de
precipitacién aumentan el riesgo de conflictos®.

El Departamento de Defensa de los EE.UU. distingue entre esfuerzos de
adaptacion, aquellos dirigidos a anticiparse a los cambios que se esperan, y
los esfuerzos de mitigacion, es decir, los encaminados a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero. En el fondo de todo ello esta la conside-
racion, recogida en la «Quadrennial Defense Review 2014», de que el cambio
climatico puede incrementar la frecuencia, escala y complejidad de futuras
misiones, incluyendo aquellas relacionadas con el apoyo a autoridades civi-
les, al tiempo que puede disminuir la eficacia de las tareas de adiestramien-
to de las unidades militares. Se espera un incremento en la demanda de
operaciones de apoyo a autoridades civiles, asi como de apoyo humanitario
y asistencia en casos de desastres naturales.

Surgira por otro lado la necesidad de incrementar las capacidades terres-
tres, maritimas y aéreas en la regién del Artico agravada por la aparicién
de limitaciones en los ambientes tradicionales de las operaciones milita-
res. En general, se producird un incremento de la inestabilidad en determi-
nados paises y areas geograficas, con sus potenciales consecuencias en lo
gue respecta a los procesos de planeamiento, disponibilidad y proyeccion de
fuerzas.

Otro efecto también ampliamente documentado es el aumento de fenémenos
meteoroldgicos adversos en la franja litoral. Estos hechos pueden provocar
desplazamientos masivos de la poblacidén, especialmente significativos en
las regiones en las que ésta estd mas concentrada en la franja litoral (es
el caso, por ejemplo, del Magreb) y aumento de las crisis humanitarias por
fendmenos meteoroldgicos adversos.

La aparicion de conflictos armados no esta relacionada directamente con
los desastres naturales provocados por el cambio climatico. Sin embargo,
sus consecuencias, como sequias, subida del nivel del mar, el aumento de
las temperaturas o la apariciéon de fenémenos meteorolégicos adversos

5 «Guerras: el efecto oculto del cambio climatico». MIT Technology Review.
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con una mayor frecuencia, tienen el potencial de agravar la tensién social
fomentando la aparicién de conflictos en regiones que son propensas a la
desestabilizacion®.

El cambio climatico es un gran riesgo para la seguridad nacional. Asi de ta-
jante se mostroé el presidente de EE.UU., Barack Obama, quien destacé que
«representa una amenaza para la preparacion de las fuerzas» y que «mol-
deard la forma en que se planean, operan, equipan y protegen las infraes-
tructuras, hoy y a largo plazo».

Las consecuencias del cambio climatico afectaran sin duda tanto a los requi-
sitos operativos de las fuerzas armadas como a su orientacién estratégica.
En cuanto a los primeros, ademas de aquellos obvios relacionados con la
adaptacion de los procesos de planeamiento y adquisiciones de armamento
y material, es destacable por un lado la necesidad de reducir la dependencia
de los combustibles fésiles. No solo se trata de reducir la emision de gases
contaminantes, un logro importante por si mismo, sin duda, sino también de
evitar la vulnerabilidad que supone dicha dependencia en un entorno opera-
cional donde el suministro podria no estar garantizado.

Por otro lado, y siguiendo con los requisitos operativos, es de esperar una
creciente presion politica y social para que las fuerzas armadas cumplan es-
trictamente con las exigencias medioambientales en cualquier situacion, ya
sea en el dmbito nacional como en zona de operaciones. Esto originara la ne-
cesidad de adoptar normativas cada vez mas estrictas y podria traer como
consecuencia cambios en la conduccidn clasica de las operaciones militares.

Finalmente, la necesidad de afrontar posibles crisis derivadas del fendome-
no del cambio climatico podra requerir el establecimiento de mecanismos
de coordinacién e incluso de integracion de capacidades, a nivel bilate-
ral y multilateral, con paises del entorno regional que compartan riesgos
medioambientales similares. Resulta pues necesario mantener a nivel bi-
lateral y multilateral un didlogo fluido que evite fricciones entre los Esta-
dos por una competicién por los espacios maritimos o por sus recursos.
La iniciativa 5+5 (foro de didlogo de los paises de la cuenca occidental del
Mediterrdneo de caracter informal) de Defensa esta idealmente situada a
estos efectos.

En el cuarto capitulo Dofa Maria del Mar Hidalgo del IEEE analiza en detalle
el binomio Cambio Climatico — Seguridad.

Cambio climatico y Fuerzas Armadas. Su transformacién

La OTAN, en una linea similar, distingue entre los esfuerzos dirigidos a redu-
cir los efectos medioambientales de las actividades militares (Environmental

® Intervencién Ministro de Defensa en Marruecos. Septiembre 2016.
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Protection) y la necesidad de responder a los desafios de seguridad proce-
dentes de dicho medio ambiente (Environmental Security). En cuanto a los
primeros, el argumento subyacente es que la degradacién medioambiental
puede ser fuente de inestabilidad econdmica y social y provocar nuevas ten-
siones, mientras que su preservacion puede proporcionar estabilidad y se-
guridad duraderas. Por ello, para alcanzar el éxito de la misidn se considera
necesario disminuir, en la medida de lo posible, los danos medioambientales
durante las operaciones militares. Por otro lado, en cuanto a la Environmen-
tal Security se considera necesario destacar:

— Lanecesidad de la cooperacion internacional y de compartir informacion.

— El probable auge de las misiones relacionadas con la proteccién de in-
fraestructuras criticas.

- La necesidad de alcanzar la eficiencia energética en operaciones (Smart
Energy).

- Y, sobre todo, la tendencia creciente a considerar a las Fuerzas Armadas
como garantes de la respuesta inmediata (first responder) a los desas-
tres naturales.

En el dmbito internacional, la reciente Conferencia Internacional de minis-
tros y altos responsables de la Defensa «Las implicaciones del cambio cli-
matico para la Defensa», celebrada en Paris en 2015, previa a la COP 21,
también arrojé conclusiones similares’. En particular, el Ministro de Defensa
francés senalé en su discurso de clausura la importancia de la preservacion
del medio ambiente por parte de las instituciones de Defensa (Green Defen-
ce), aunque destacd también la necesidad imperativa de llevar a cabo un
analisis de riesgos derivados del cambio climatico y de su posible impacto
en las funciones de anticipacion, proteccién, prevencion e intervencién. Otros
ponentes, previamente, habian hecho hincapié en aspectos tales como la ne-
cesidad de incrementar la resiliencia de las unidades, asi como de adaptar
armamento y equipo a previsibles condiciones extremas, la conveniencia de
reducir la dependencia de energias fosiles y, en general, la tendencia a una
mayor demanda futura en cuanto a misiones de asistencia ante desastres
naturales, aprovechando la capacidad de respuesta rapida de las fuerzas ar-
madas en este campo, una ventaja comparativa critica con respecto a otras
instituciones®.

Para que las Fuerzas Armadas puedan mantener su capacidad de respuesta
ante las nuevas (y muy diversas) amenazas que se le presentan, es necesa-
rio establecer un proceso de constante transformacion, que no solo propor-
cione soluciones al presente, sino que ademas otorgue a la organizacion la
flexibilidad necesaria para adaptarse también a los nuevos cambios que, con
toda seguridad, deparara el futuro.

7 La Conferencia conté con la participacién como ponente del Secretario General de Poli-

tica de Defensa espanol.
8 Intervencién Ministro de Defensa en Marruecos. Septiembre 2016.
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El impacto geopolitico del cambio climatico establece nuevos desafios al
proceso continuo de transformacion de las Fuerzas Armadas en todos sus
ambitos’. Los cambios que se advierten en la actualidad seguiran su curso
y se intensificaran con el tiempo en un grado tal, que dependera del éxito de
las politicas de mitigacion en curso.

Otros aspectos en relacidn a las altas temperaturas tanto del aire como del
mar, tendran mayor influencia en la operatividad del personal, las plata-
formas y los sistemas de armas vy, por supuesto, en sus disenos futuros.
«La variacién de las condiciones del tiempo y el aumento de fendmenos
meteoroldgicos extremos, incluyendo altas y bajas temperaturas, sequia e
inundaciones..., tienen un impacto significativo en las operaciones. Estas cir-
cunstancias incluyen un mayor riesgo para la vida y la seguridad, lesiones y
un efecto degradante sobre el rendimiento de la misién... Numerosos estu-
dios militares citan las condiciones meteoroldgicas como uno de los princi-
pales factores en la batalla, con ejemplos desde la guerra revolucionaria a la
Operacion Tormenta del Desierto»'°.

La frecuencia creciente y la gravedad de los desastres que acarrean estos
fendmenos esta impulsando a la sociedad a exigir la intervencidn del Estado
que tiene en sus Fuerzas Armadas un instrumento muy valioso por su dispo-
nibilidad, capacidades, autonomia y facilidad de proyeccidn, pero exigirad su
transformacién de acuerdo a la evolucion de los acontecimientos.

En cuanto a la orientacién estratégica, como ya se ha dicho, los riesgos de-
rivados del cambio climatico alteraran probablemente las potenciales mi-
siones de las fuerzas armadas, en favor de aquellas relacionadas con el
apoyo humanitario y la asistencia ante desastres naturales. Ello supondra
la necesidad de introducir cada vez mas en el planeamiento de la defensa
el empleo de capacidades hasta ahora consideradas como civiles. Esto es
algo que ya se lleva haciendo desde hace algunos anos, ya sea a través de
mecanismos de coordinacion a nivel estratégico o a través de la creacion
de unidades militares especializadas como nuestra Unidad Militar de Emer-
gencias (UME).

En el caso concreto de las Fuerzas Armadas, las lineas de accién a seguir
deberian ser: asegurar su preparacion para intervenir en los cada vez mas
frecuentes casos de emergencias de tipo humanitario en el litoral e incorpo-
rar en su diseno y en su actuacion los requisitos necesarios para limitar al
maximo su huella medio-ambiental y climatica.

? La OTAN utiliza el acrénimo DOTMLPFI: doctrine, organization, training materiel, leadeship,

personnel, facilities and interoperatibility; mientras Espana utiliza MIRADO: material, infraes-
tructura, recursos humanos, adiestramiento, doctrina y organizacion.

9 WEATHERLY, J. V.; HILL, D. R. The impact of climate and extreme wwather events on mili-
tary operations, U.S. Army Engineering Research and Development Center, New Hampshir,
diciembre 2004, p. 1.
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El adiestramiento de las fuerzas en condiciones extremas de calor y frio, asi
como la asistencia de unidades militares especializadas para el apoyo psi-
coldgico a las victimas, es otra area que debe recibir mayor atencién dentro
del adiestramiento especifico militar de sus unidades.

En definitiva, se hace mas necesaria que nunca una transformacidn integral
y permanente de la institucion militar en todos sus dmbitos, desde la doctri-
na a la interoperabilidad y una nueva cultura energética y medioambiental.

El Capitan de Navio. D. Ignacio Garcia Sanchez, Subdirector del Instituto del
Instituto Espanol de Estudios Estratégicos analiza en el capitulo quinto la
necesidad de transformacion de las FAS y su capacidad de adaptacion ne-
cesaria para afrontar los retos que el fendmeno del cambio climatico pueda
plantear.

Cambio climatico y Fuerzas Armadas espaiiolas

Las Fuerzas Armadas espaholas deben, en la medida de lo posible, desa-
rrollar su labor diaria de preparacién y adiestramiento siendo respetuosas
con el medio ambiente, limitando al maximo las necesidades de GEI, dismi-
nuyendo por tanto al minimo imprescindible el consumo de combustibles
fosiles y apostando por el uso de energias renovables.

En este sentido el Ministerio de Defensa ha dado pasos muy importantes,
primero con la publicacion de la Directiva Ministerial, que basa la politica
medioambiental del Ministerio en el principio de desarrollo sostenible com-
patible con la funcidn de las Fuerzas Armadas, desarrollada dicha directiva
por la Instruccion del Secretario de Estado de Defensa en el que se estable-
cen los principios y objetivos, asi como las acciones a tomar, estableciendo
como herramienta fundamental la implementacién de Sistemas de Gestidn
Ambiental en todas las unidades.

En materia de medio natural, las actuaciones mds relevantes van dirigidas
en primer lugar a la prevencién y extincion de incendios forestales en los
campos de maniobras y para ello se han establecido normas de utilizacién
para compatibilizar la proteccidn de especies de fauna y flora y evitar los
riesgos de incendios.

Para la proteccién contra incendios de los campos de maniobras se elaboran
planes técnicos de prevenciéon de incendios forestales, que son aprobados
por el Ministerio de Agricultura y Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente,
ademds para mejorar el estado de conservacion de las diferentes masas
forestales se han establecido convenios de colaboracién con el MAPAMA
(Convenio Verde). La gestion de las masas forestales de los campos de ma-
niobras militares, ha permitido compensar parcialmente las emisiones de
CO, debidas a las actividades de las Fuerzas Armadas al haberse calculado
que 26.635 ha de la masa arbolada presente en los campos de adiestra-
miento absorben 132.000 toneladas al afo de CO,, seglin se desprende de un
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estudio realizado y se han iniciado los trabajos para el calculo de la huella de
carbono producida por las actividades de las Fuerzas Armadas.

En materia de calidad ambiental y para luchar contra la contaminacién at-
mosférica, se estan llevando a cabo medidas para atenuar el crecimiento de
las emisiones que afectan a la capa de ozono (Convenio de Montreal) y las
de efecto invernadero (Protocolo de Kioto), fomentandose el uso de combus-
tibles limpios. Contra la contaminacién del suelo, ademds de potenciar la
correcta gestion de los residuos, y el sellado y restauracion de vertederos
incontrolados, se estan adecuando instalaciones de combustibles y liquidos
inflamables a la normativa.

Para acometer todas estas acciones es imprescindible contar con un perso-
nal cualificado, para ello se prepard un programa de formacién y conciencia-
cion que estd en funcionamiento desde el afo 2004.

La herramienta fundamental del Ministerio de Defensa para conseguir estos
objetivos es el establecimiento de Sistemas de Gestion Ambiental conformes
a la norma IS0-14.001, que permiten evaluar el comportamiento ambiental
de las bases, acuartelamientos y establecimientos militares. El Ministerio
de Defensa espanol es el que cuenta con mas instalaciones con certificacion
ambiental de la Unién Europea.

Para la lucha contra el cambio climatico es imprescindible conocer y coo-
perar. En este sentido y a nivel internacional, como ya se ha dicho, repre-
sentantes del Departamento participan en el Grupo DEFNET (foro informal
formado por expertos de los Ministerios de Defensa de los paises de la UE
para coordinar posturas entre los intereses militares y el medio ambiente).

En 2015 Espana participd en las reuniones de los Ministerios de Defensa
preparatorias para la vigésimo primera reunion de la Convencidn de Cambio
Climatico (COP 21).Y en 2016 también se particip6 en la reunién preparato-
ria del COP 22 que se celebroé en Marrakech (Marruecos) y a la que asistio el
Ministro de Defensa.

El Ministerio de Defensa participa en las reuniones del Foro Consultivo para
la Energia Sostenible en el sector de Defensa y Seguridad, organizado por la
Agencia Europea de Defensa (EDA). En este Foro se examinan los elementos
practicos de la legislacion energética de la UE y su posible aplicacion por las
Fuerzas Armadas de Europa.

A nivel nacional, el Ministerio de Defensa estd presente en el Consejo Nacio-
nal del Clima, organismo que vela por el cumplimiento en Espana de todos
los compromisos adquiridos en relacion con el cambio climatico.

El Ministerio de Defensa, en cuanto a la lucha contra el cambio climético, ha
iniciado un programa concebido con caracter abierto y participativo. Abier-
to para proporcionarle un caracter dindmico y actualizacién continua con la
evolucion del propio fendmeno del cambio climatico. Participativo, porque
se busca la colaboracién y participacién de aquellos organismos que por su
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experiencia y especializacion técnica o cientifica puedan aportan valores de
mejora de este programa del Ministerio de Defensa para:

— lIdentificar las principales fuentes y actividades que generan emisiones
de gases de efecto invernadero.

— Obtener y comunicar una informacion exacta y creible sobre la cantidad
de emisiones de gases de efecto invernadero.

— Permitir planificar un programa de reduccién, mitigacién, adaptacion y
compensacion de emisiones.

— Proporcionar las herramientas y capacitacién necesarias para que el
personal del Ministerio participe en la medicidn periddica y la reduccion.

— Identificar las medidas mds adecuadas para la preparacién y adaptacién
de las Fuerzas Armadas para actuar ante posibles desastres relaciona-
dos con el cambio climatico.

Las Fuerzas Armadas deben contribuir también a documentar los estudios
cientificos que buscan cuantificar el impacto del cambio climatico en los
océanos. En este sentido se enmarcan las campanas de los buques Hespé-
rides y Las Palmas, y las actividades de las Bases Antarticas Juan Carlos | y
Gabriel de Castilla.

Los pueblos del Mediterraneo, puente entre civilizaciones y culturas, tene-
mos hoy un reto comun: preservar el medio ambiente para garantizar el
bienestar de las generaciones que nos seguiran. Es un reto al que la Defensa
puede contribuir de manera decisiva si somos capaces de trabajar en con-
cierto. La iniciativa 5+5 de Defensa estd idealmente situada para materiali-
zar esta via de dialogo''.

El Capitdn de Navio D. Juan Rico Palma, biélogo y ex-jefe del area de Medio
Ambiente del Ministerio de Defensa y D. Francisco Rodriguez Martin, res-
ponsable del negociado de cambio climatico del Area de Medio Ambiente del
Ministerio de Defensa, describen en el capitulo 6 de este cuaderno la situa-
cién actual de las Fuerzas Armadas en la lucha contra el cambio climatico y
exponen el Plan del Ministerio de Defensa para abordar la estrategia futura
para combatir los efectos del cambio climatico.

Finalmente concluyo, citando las palabras de la Ministra de Defensa, que las
Fuerzas Armadas trabajan y trabajardn convencidos de que su preparacion
y el espiritu de servicio redunde en la seguridad, en la estabilidad y en el
progreso de nuestra sociedad."

" Intervencién del Ministro de Defensa en Marruecos. Septiembre 2016.

2" Ministra de Defensa 2016. Dia de la Inmaculada. Academia de Infanteria de Marina.
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