ANALISIS DEL FACTOR POLITICO

Por ANIBAL VILLALBA FERNANDEZ

Introduccion
Tradicionalmente el espacio mediterraneo ha sido el escenario de nume-
rosos conflictos motivados por el choque de intereses politicos, con una
clara componente econdomica, de los diferentes pueblos que veian en su
control una fuente de riqueza y poder. Esta situacién se ha ido renovando
hasta alcanzar en nuestros dias una configuracion distinta que no ofrece
sino el espectaculo de una mutacién de las formas, que no de la razén
ultima de imponer la propia voluntad para obtener un beneficio especifico.

Si consideramos el «factor politico» como la accidon conducente a la con-
quista del poder y, en una fase posterior, a la aplicacién de estos privile-
gios, una vez conquistados, en beneficio de los intereses propios, los ana-
lisis de la situacion politica en una zona definida como es la mediterranea
han de referirse necesariamente a los intereses o aspiraciones de las dife-
rentes entidades, nacionales o supranacionales, asi como a las distintas
Opticas con que se contemplan las soluciones a los problemas y conflictos
existentes.

Las tensiones, en diferentes circunstancias, han provocado nuevos dese-
quilibrios que, agravadas por la intolerancia, han conseguido gque aun hoy,
ya en las puertas del siglo XXI, la situacion se pueda considerar de pro-
fundamente inestable y cuyos resultados practicos se pueden apreciar en
los diferentes conflictos existentes entre los que cabe entresacar la guerra
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en los Balcanes, la disputa arabe-israeli y el contencioso del Sahara Occi-
dental; sin olvidar los focos de inestabilidad de Libia y Argelia, o incluso la
critica situacion social en paises como Tunez, Marruecos, Egipto e incluso
Turquia, que podria desembocar en una eclosion social de caracteres alar-
mantes.

Es de especial interés la relacién de amor-odio que se han venido profe-
sando las riberas norte y sur, del mismo modo que para comprender la rea-
lidad politica de la zona es indispensable el seguir la evolucion de los acer-
camientos entre ambas, asi como de las diferentes iniciativas de dialogo y
propuestas de cooperacién. Ha sido Francia la primera nacion que adopto
la postura mas dialogante con el motivo de mejorar las deterioradas rela-
ciones, dado sus intereses estratégicos en la zona norteafricana, posicion
que no obstante no obtuvo una cristalizacion en medidas préacticas.

Con posterioridad se han venido produciendo otras iniciativas de corte
diplomatico que con caracter multilateral han querido acercar las posibili-
dades de cooperacion y dialogo en el area mediterranea.

En primer lugar se puede mencionar el tibio intento de cercamiento entre
las naciones participantes en la Conferencia sobre Seguridad y Coopera-
cién en Europa (CSCE) y los Estados de la ribera sur mediterranea, que
no supuso mas que una declaracion de intenciones, valorando muy positi-
vamente la apertura de nuevos canales de comunicacion que permitieran
mantenér una relacion mas fluida.

Otra iniciativa destacada fue el didlogo euro-arabe emprendido por la
Comunidad Europea con los paises de la Liga Arabe en el afio 1978, que
aungue no supuso mas que la adopcién de posturas oficiales por ambas
partes, si constituyd la génesis de un intercambio que en esos momentos
se encontraba bajo minimos o limitado a las relaciones bilaterales entre
algunos Estados europeos y érabes.

Otra opcidn, sin mayor transcendencia, fue la reunién de los Estados medi-
terraneos del Movimiento de los No Alineados, celebrada en el afio 1984,
en la que se emitio una declaracion formal en donde se solicitaba explici-
tamente el abandono del Mediterraneo por las Flotas de naciones no ribe-
refias, en clara referencia a Estados Unidos y a la Union Soviética, para
gue la zona se convirtiera en un «mar de paz».

En la actualidad, solamente se mantienen en un estado de relativa activi-
dad dos iniciativas, la primera es la convocatoria de la Conferencia para la
Seguridad y la Cooperacién en el Mediterraneo (CSCM) y la segunda con-
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siste en el didlogo, iniciado en octubre del afo 1990, entre las naciones
europeas y no europeas de la cuenca mediterranea occidental, conocido
como la «Iniciativa 5+5».

La Conferencia para la Seguridad y la Cooperacion
en el Mediterraneo (CSCM)

La propuesta de la convocatoria de una Conferencia para la Seguridad y

la Cooperacion en el Mediterraneo fue expuesta por Espafa e ltalia en
septiembre del afo 1990 con la intencién de aplicar los parametros de la

CSCE en el ambito mediterraneo, definiendo la CSCM como un instru-

mento para crear y gestionar intereses comunes en los campos de seguri-

dad, la cooperacién y la dimensién humana, mediante la generacién de

incentivos que estimulen la mejoria de las relaciones entre los paises de la

region mediterranea.

El arranque del planteamiento de las cuestiones de seguridad y de la coo-
peracion en el Mediterraneo se remonta al afio 1973 en donde en el seno
de la CSCE y a instancia de Malta, apoyada en su propuesta por Yugosla-
via y Chipre, se planteé la utilidad de los mecanismos de la CSCE para
favorecer la transformacion del Mediterraneo en un area pacifica, desnu-
clearizada, desmilitarizada y fuera del dominio e injerencia de potencias no
riberefias.

La dimension mediterranea se convirtié en la CSCE, desde un primer ins-
tante, en origen de tensiones y motivo de posturas encontradas entre los
paises participantes, ya que en su mayoria consideraban que al no tratarse
de las clasicas relaciones Este-Oeste de las que se ocupaba la Conféren-
cia, sino que por el contrario adoptaba una configuracién Norte-Sur, el foro
mads adecuado debia ser la Organizacion de las Naciones Unidas. Ade-
mas, el discutir la seguridad mediterranea en la CSCE suponia tratar el
conflicto arabe-israeli, situacién a todas luces incomoda para la mayoria
de los paises de la Conferencia.

Asimismo, tanto Estados Unidos como la Unidn Soviética no deseaban
bajo ningun concepto que su presencia en el area mediterranea fuera
puesta en cuestion, por lo que se efectuaron presiones a varias bandas,
que junto a la falta de definicion de los entonces nueve miembros de la
Comunidad Econémica Europea, motivaron que la declaracion oficial que-
dara vacia de contenido, consistiendo ésta simplemente en una declara-
cién de buenas intenciones.
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Una primera causa que motivo la falta de solidez de la incipiente estructura
mediterranea se basa en la marginacion en el seno de ia CSCE a los pai-
ses mediterraneos no europeos (Argelia, Egipto, Israel, Libano, Libia,
Marruecos, Siria y Tunez), a los que se les proporciond la posibilidad de
ser Estados Mediterraneos No Participantes (EMNP), negandoseles la
posibilidad de acudir como observadores, con lo cual solamente eran invi-
tados a las reuniones que trataban temas especificos del mediterraneo y
para exponer sus puntos de vista.

Malta se mostré especialmente activa, al igual que otros Estados medite-
rraneos no participantes como Argelia y Tunez, para conseguir una partici-
pacion plena de los EMNP, postura que obtuvo un rechazo frontal por parte
de la CSCE al verse obligados en esas circunstancias a introducir el con-
flicto arabe-israeli cuyos protagonistas podrian romper el consenso
existente en la dinamica Este-Oeste. Ademas, abrir las puertas de la CSCE
a un cierto nimero de paises no europeos hubiera constituido un prece-
dente para gque naciones de otras dreas no europeas y no mediterraneas
solicitaran de igual forma su participacion en la CSCE, lo que hubiera des-
virtuado los objetivos de la Conferencia.

Como prueba de la agresividad de la diplomacia de Maita en la consecu-
cion de estos objetivos, baste decir que en un periodo en el que se utili-
zaba el equilibrio del consenso en la CSCE, esta nacién no dudaba en apli-
car con profusion el derecho de veto para conseguir la discusion de sus
propuestas, llegando incluso a proponer la apertura de la CSCE a los Esta-
dos del golfo Pérsico y a la Organizacion para la Liberacion de Palestina
(OLP), asi como traté de impulsar la creacion de un Comité Permanente
sobre la Seguridad y la Cooperacion en el Mediterraneo con un Secreta-
riado Permanente situado en La Valeta.

Otro motivo por el cual no se extendieron al area mediterranea los Acuer-
dos de Helsinki (1975) ni las medidas de confianza y seguridad de Esto-
colmo (1986) y de Viena (1990) consistié en la voluntad de mantener el
objetivo prioritario de los paises occidentales de la CSCE de controlar la
amenaza fundamentalmente terrestre del Pacto de Varsovia, excluyendo el
componente de Fuerzas Navales que distorsionaba en cierta medida este
objetivo principal.

El empuje mas importante a estas iniciativas ocurrié en la Reunion de
Palma de Mallorca (1990) que conté con la participacion de los 35 Estados
miembros de la CSCE y ocho Estados mediterraneos y en la que la Comu-
nidad Europea estuvo representada por el comisario responsabie de la
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politica mediterranea. En esta reunién Espafia e ltalia expresaron la nece-
sidad de aplicar el espiritu de la CSCE para crear una Conferencia para la
Seguridad y la Cooperacion en el Mediterraneo, dando una importancia
fundamental a los asuntos economicos, de cooperacion y medio ambiente.

Al profundizar en si los preceptos de la CSCE son aplicables a esta inicia-
tiva de la CSCM cabe recordar en primer lugar los tres «cestos» o lineas
maestras de la Conferencia sobre Seguridad y Cooperacion en Europa
para poder analizar su adecuada extrapolacién al area mediterranea.

El primer «cesto» contiene una declaracién de principios que regula las
relaciones entre los Estados participantes, incluyendo asimismo un apar-
tado de construccion de medidas de confianza y otros aspectos de seguri-
dad y desarme encaminados a incrementar la transparencia con respecto
a las actividades militares en Europa con el propdsito de reducir el riesgo
de un ataque por sorpresa.

El segundo «cesto» de la CSCE cubre la cooperacién economica, cienti-
fica, tecnoldgica, asi como la promocion del turismo, la emigracion laboral
y aspectos educativos y de formacion.

El tercer «cesto» estd dedicado a la cooperacién humanitaria y en otros
campos, asi como otra seccion cubre los asuntos de libertad de informa-
cion e intercambios en los campos culturales y educativos. )

Cabe sefalar como punto de partida que los problemas que motivaron las
dos Conferencias son profundamente diferentes en sus raices, pues en la
CSCE la cuestion a solucionar poseia unos tintes esencialmente ideoldgi-
cos y politicos, al tratarse de evitar la fractura de un continente en el que
los paises participantes eran Estados soberanos pero también la mayoria
de ellos miembros de las dos Organizaciones militares de caracter supra-
nacional, OTAN y Pacto de Varsovia.

Por otra parte, el tercer «cesto» de la CSCE referido a los derechos huma-
nos era previsible que tuviera una aceptacioén en una Europa con profun-
dos vinculos histéricos que compartian una cierta identidad cultural de
base, a pesar del férreo control comunista de los paises de Europa Cen-
tral y Oriental, lo que se demostrd al desmoronarse el bloque oriental apre-
ciandose en estos paises una cierta voluntad de asumir los parametros
sociales occidentales.

En el caso de la CSCM los problemas de base son ostensiblemente mas
numerosos y de diferente signo. Por una parte, el Mediterraneo es un his-
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torico foco de tensiones y enfrentamientos en donde existen unos profun-
dos desequilibrios politicos, econémicos, culturales, sociales y religiosos
entre las riberas norte y sur, asi como entre Israel y sus vecinos arabes.
Por ofro lado, existe un gran recelo por parte de pueblos que en un pasado
reciente fueron colonizados por las potencias europeas a las que consi-
~ deran responsables de gran parte de los males que les azotan en la ac-
tualidad.

Hay que tener en cuenta de igual forma que la CSCM carece de las inquie-
tudes e iniciativas previas que hicieron posible el desarrollo de la CSCE,
como fueron la voluntad de la Unién Soviética de establecer un marco juri-
dico paneuropeo que permitiera garantizar su expansion territorial tras la
Segunda Guerra Mundial, el proceso de la Ostpolitik del canciller aleman
Brandt y los diferentes acuerdos y tratados entre la Republica Federal de
Alemania y la Republica Democratica Alemana, de la Republica Federal de
Alemania con Polonia y por Ultimo de las cuatro potencias aliadas sobre la
situacion de Berlin.

A pesar de estos diferentes planteamientos de base, si que puede consi-
derarse muy aprovechable la iniciativa de la CSCE para la CSCM en
cuanto a la adopcion de los esquemas de trabajo, que impregnados de
pragmatismo se articulan con flexibilidad para conseguir resultados emi-
nentemente practicos, asi como se aprecia de gran utilidad la tradicional
regla del consenso aplicada en la CSCE presidida por la norma de un
Estado, un voto. Por ultimo, es de resenar la oportunidad que supone
afrontar los retos mediterraneos desde una perspectiva global que permita
tener una visiéon mas amplia y menos localista de las diferentes tensiones,
lo que podria permitir un gradual acercamiento entre las distintas posturas
largo tiempo enquistadas.

Un aspecto interesante es el de la participacién en la CSCM, que segun el
documento conjunto emitido por Espafa, Francia, ltalia y Portugal debe
responder a un criterio politico, mas amplio que el estrictamente geogra-
fico, para responder a la necesidad de incorporar a todos los paises rele-
vantes para contribuir a la cooperacién y la estabilidad en la region. De
acuerdo con este criterio estan llamados a participar los paises de la region
(Mediterraneo, Oriente Medio y Golfo), la Comunidad Europea, Estados
Unidos y Rusia —sucesora de la Unién Soviética—, apuntando la necesi-
dad de que los palestinos cuenten con una representacion adecuada.

Los matices de la participacion de Estados Unidos y Rusia son bastante
significativos y motivados por la amplia presencia de sus Fuerzas Navales
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en el Mediterraneo. Cabe esperar que Rusia, a pesar de que sus intereses
actuales han basculado hacia su grave situacion interna, mantenga el inte-
rés de la desaparecida Unidn Soviética por la CSCM, aunque de otro lado
una participacion norteamericana es mas que cuestionable debido a la
tibia postura hacia la propuesta de la Conferencia, evolucionada desde
una inicial oposicion a la misma. .

Es interesante sefialar la voluntad de la CSCM de convertirse en un sis-
tema para promover estabilidad y generar distensién, ofreciendo un para-
guas en el que invita a insertarse a mecanismos concretos de solucion de
conflictos, estableciéndose con estos ultimos una relacién de complemen-
tariedad, brindandose a contribuir como estructura de acompafiamiento a
los arreglos de la poscrisis del Golfo y la resolucion de la cuestion pales-
tina, después de los Acuerdos de Gaza y Jericé.

Por altimo, conviene resefar cuales son los objetivos basicos que se fijan
para la CSCM y que se desarrollan en los diferentes «cestos» de seguri-
dad, cooperacién y dimensién humana:

— Salvaguardar la seguridad de todos los paises en la regién y contribuir
a un mayor grado de estabilidad general.

— Promover un desarrollo econémico y social equilibrado, reduciendo los
desequilibrios economicos, sociales, demogréficos, politicos y cultura-
les existentes en la regién.

— Crear un marco en el que puedan convivir pacificamente culturas dife-
rentes.

— Instaurar en la regién un orden estable y solidario; promover una dina-
mica de cooperacion como alternativa a la confrontacion.

— Construir un espacio de relaciones de buena vecindad, crear un sis-
tema de corresponsabilidad y responder a la interdependencia de los
paises de la region.

— Incorporar a la regién mediterranea como protagonista activa al nuevo
orden internacional en gestacion.

La «Iniciativa 5+5»

La «Iniciativa 4+5» nacié como propuesta de didlogo de los cuatro paises
mediterraneos de la Comunidad Europea con los del Magreb, conociéndose
posteriormente como «Iniciativa 5+5» con la adhesién de Malta al proceso.

Uno de los aspectos mas interesantes de este nuevo foro es el reconoci-
miento de la Union del Magreb Arabe (UMA) como interlocutor valido para
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el proceso de desarrollo de las nuevas estructuras de didlogo y coopera-
cion entre el norte y el sur del Mediterraneo.

La UMA naci6é en Marraquech en febrero del afio 1989 como un espacio
magrebi para hacer frente a los retos que le planteaba el Mercado Unico
Comunitario, motivada por el temor a un aislamiento econémico y politico
que més tarde se veria acentuado en otofio de ese mismo ano por el des-
mantelamiento de las estructuras de la guerra fria y la politica de blogues
al desmoronarse el sistema comunista en Europa Central y Oriental.

Efectivamente, la Comunidad Europea a pesar de los escasos recursos
econdémicos disponibles orienté su ayuda a los paises del Este, estable-
ciendo el Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD)
para impulsar las iniciativas de cooperacion y facilitar el despegue econo-
mico de las incipientes democracias europeas.

Es por este motivo que la oferta de dialogo establecida en la reunion man-
tenida en Roma en octubre del afio 1990 entre los ministros de Asuntos
Exteriores de Espafa, Francia, ltalia y Portugal con sus homélogos de la
UMA (Argelia, Marruecos, Mauritania, Libia y Tunez) cristalizé en lo que se
conocié como «Iniciativa 4+5». En esta primera reunién se establecieron
las lineas programaticas, asi como se produjo un amplio consenso sobre
la idea de construir una estructura de cooperacion regional.

Esta iniciativa ha sufrido diferentes avatares que han ido minando su capa-
cidad y eficacia, pues ya la siguiente reunion prevista para junio del ano
1991 no se celebré motivada por disensiones internas en la UMA, organi-
zacion que no obstante trato la situacién en su Cumbre de Casablanca en
septiembre de ese mismo afio, expresando su preocupacion por las defi-
cientes condiciones de vida de los emigrantes del norte de Africa en
Europa, al mismo tiempo que planteaban la necesidad de establecer unas
relaciones mas fluidas con la Comunidad Europea.

Desde el prisma de la UMA estas relaciones con la Comunidad Europea
deberian cefiirse en un primer nivel a asuntos concretos como la lucha
contra la desertificacion en sus territorios, los problemas del autoabaste-
cimiento en materia alimenticia, el establecimiento de mecanismos de
ayuda para disminuir la deuda externa, la cooperacion tecnologica vy el
levantamiento de las sanciones impuestas a Libia por la Comunidad
Europea.

Un paso importante en esta iniciativa lo constituyo la celebracion en Argel
en octubre del afio 1991 de un encuentro entre los paises participantes, a
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los que se sumo6 Malta como miembro de pleno derecho y un represen-
tante de la Comunidad Europea en calidad de observador. Esta reunion se
cerrd con la Declaracion de Argel en la que se enfatiza la necesidad de
comenzar una nueva era de solidaridad, estableciendo objetivos y princi-
pios comunes para la construccion de una estructura global de paz, liber-
tad y prosperidad.

En esta Declaracion se reafirma el compromiso con los objetivos y princi-
pios de la Carta de las Naciones Unidas, especiaimente en la no utilizacion
de la fuerza, la busqueda de soluciones pacificas para solventar las dife-
rencias, el respeto a la soberania y a la integridad territorial de los Estados
y a la no intervencién en sus asuntos de caracter interno.

Como reflejo de estas inquietudes parece conveniente sefialar los cbjeti-
VoS que se establecieron en la Declaracion:

— Preservar la seguridad de los paises de la region y contribuir a una
mayor estabilidad regional.

— Promover el desarrollo econdémico y social que tienda a la eliminacién
de los desequilibrios regionales.

— Construir una buena relacién de vecindad, desarrollando el didlogo
entre las diferentes culturas, con un espiritu tolerante y de respeto a los
derechos humanos.

Posicién de la Comunidad Europea

Razones de tipo histérico habian servido de base para el establecimiento
de unas relaciones especiales, tanto politicas como econdmicas, entre
algunos miembros de la Comunidad Europea con los Estados norteafri-
canos, y la conveniencia de seguir manteniendo la fluidez de estos cana-
les habia llevado a la Comunidad al establecimiento de acuerdos especifi-
cos con los paises de la ribera sur mediterranea.

No obstante, el origen de los vigente acuerdos mediterraneos fue la deci-
sion del Consejo Europeo de octubre del afio 1972, en la que los acuerdos
puntuales que la Comunidad y algunos paises de la region habian ido fir-
mando se agruparon en un solo marco con caracteristicas similares, aun-
que respetando la especificidad de cada situacién concreta.

El objetivo final de este marco general consistia en contribuir al desarrollo
economico de los paises mediterraneos no comunitarios, considerando
esta situaciéon como un requisito imprescindible para el mantenimiento de
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la paz y estabilidad en el Mediterraneo, area de influencia, por otra parte,
de Europa Occidental.

Desde un primer momento se vislumbré que un esquema de cooperacion
para el desarrollo que se basara exclusivamente en la inyeccion de fondos
no era el adecuado para el objetivo propuesto. Sin embargo, la concesion
de ventajas comerciales, concretadas en los sectores méas dinamicos de
estas economias, impulsaria el proceso de crecimiento de origen interno,
por lo cual se disefaron los pilares de la cooperacion basados en los
aspectos comercial y financiero.

La Comunidad tuvo que redefinir su politica global de cooperacion medite-
rranea a finales del afio 1985, debido a las presiones sufridas al considerar
los paises favorecidos por estas ventajas comerciales que la adhesion de
Espafia, podria influir negativamente en las exportaciones a fa Comunidad
de los productos de estos paises, objeto de concesiones preferenciales.

A este fin, el nuevo esquema de politica mediterranea, amortiguador y
compensador de la nueva situacién, fue aprobado en noviembre del afio
1985, cuando Espafa todavia participaba en los Consejos de Ministros
Comunitarios como observador sin derecho a voto.

Este nuevo enfoque pretendia sucintamente garantizar a los paises del
Mediterraneo Sur, tras el ingreso de Espafa en la Comunidad y teniendo
en cuenta la finalizacion del periodo transitorio, la entrada en la Comuni-
dad de sus corrientes tradicionales de exportacion. Asimismo se pretendia
incrementar y mejorar la cooperacion financiera y técnica, negociandose
una nueva generacion de protocolos que otorgaban prioridad a los secto-
res agricola e industrial.

La Politica Mediterranea Renovada (PMR)

En diciembre del afio 1989 se procedié —por iniciativa espafola— a la ela-
boracién de la Politica Mediterranea Renovada 1992-1996, aplicada en
parte en 1990 y 1991, afio este ultimo de la entrada en vigor de la mayo-
ria de los nuevos protocolos financieros con los paises mediterraneos no
comunitarios. ' '

El planteamiento consistia en que la apertura de la Comunidad Europea
hacia los paises de Europa Central y Oriental debia ser equilibrada por un
impulso de las relaciones con otros paises vecinos, los pertenecientes a la
Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA) y los mediterraneos. Par-
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tiendo de estas premisas se esbozé un enfoque basado en una «politica
de proximidad».

El armazon de esta nueva politica lo constituye la promocién del desarro-
llo econdmico de la regidon sur mediante un incremento sustancial de la
ayuda financiera de la Comunidad, asi como una diversificacién de esta
ayuda hacia el apoyo a politicas y acciones que permitan aumentar la pro-
ductividad y competitividad de estos paises, fomentando la cooperacién e
integracion regionales.

De esta forma, mientras se mantienen los protocolos financieros bilaterales
que la Comunidad tiene con cada pais mediterraneo e incluso aumentando
su dotacion, se han establecido una serie de medidas encaminadas a pro-
porcionar una mayor consistencia y flexibilidad a la accién comunitaria.
Destacan entre ellas la creacioén de un fondo especial para paliar los posi-
bles efectos sociales negativos de las medidas de ajuste estructural y la
politica de préstamos del Banco Europeo de Inversiones para apoyar poli-
ticas de integracién regional y medidas de proteccion del medio ambiente.

Quizas la novedad mas significativa de esta politica de acercamiento sea
la importancia que se le concede a la intensificacion de la cooperacion
economica y especialmente a las relaciones entre los operadores privados
comunitarios y los de los paises beneficiarios. Apoyandose en el papel fun-
damental y estimulador de la iniciativa privada,-la nueva politica medite-
rranea ha reforzado los incentivos para las transferencias de tecnologia, el
establecimiento de empresas conjuntas y la cooperacion industrial.

Esta PMR incluye seis capitulos fundamentales:

— Ayuda al proceso de ajuste econémico.

— Fomento de la inversién privada.

— Incremento de las financiaciones bilaterales y comunitarias.

— Mantenimiento o mejora del acceso al mercado comunitario.

— Conclusién de los cuartos protocolos financieros. -

— Refuerzo del dialogo comun y politico, si es posible a nivel regional.

La mayor parte de los paises sur del Mediterraneo aplican o estan comen-
zando a paliar programas de reformas econdémicas que les imponen una
disciplina econdmica y financiera extremadamente pesada, asi.cormo sacri-
ficios muy dificiles de aceptar en los planos social y politico. No obstante,
la reanimacion del crecimiento dependera en gran parte de la amplitud y el
exito de las reformas emprendidas y. por supuesto del rigor en la gestion
de la economia.
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Uno de los desafios mas importantes a los que tienen que hacer frente estos
paises es la creacion masiva de empleos productivos. Cualquier actuacion en
este ambito se basa en varios elementos, como son la creacion de una
atmosfera favorable, la movilizacion eficaz del ahorro nacional e incentivacion
a su aplicacién productiva, el fomento de la inversion extranjera y en especial
europea, asi como el desarrollo de pequefas y medianas empresas.

La doble necesidad de una integracién politica y economica
en la ribera sur mediterranea

Indudablemente la unidad econémica magrebi es deseada por todos: la
Comunidad Europea preferiria negociar con un grupo de paises asociados
sobre la base de patrones y estrategias similares, en vez de hacerlo a tra-
vés de convenios bilaterales de Estado a Estado. Por su parte, el Magreb
obtendria un mayor crecimiento y mejores resultados si los paises que |0
integran fueran capaces de basar sus demandas y propuestas en el marco
de una plataforma comun.

Quiza sea conveniente analizar cada una de estas dos posturas por sepa-
rado para determinar cuales son los argumentos que mantiene cada una
de las partes a la hora de justificar la conveniencia de una integracion eco-
némica en el Magreb.

Por lo que se refiere a la Comunidad Europea, Europa es consciente de
que la divisién del trabajo en la economia mundial ha alcanzado un nivel
que nunca anteriormente se habia conseguido, y que es el comercio inter-
nacional el factor dinamizador predominante en el desarrollo politico, eco-
nomico, social y cultural en la actualidad.

En este contexto, el proceso de integracion de las grandes unidades eco-
némicas juega un papel muy destacado, y es por ello que la Comunidad
Europea tiene una importancia crucial para el comercio mundial. Se ha
producido una concentracion en las oportunidades del Mercado Unico y un
parcial abandono de mercados en otras regiones. Los indices de creci-
miento para importaciones, exportaciones e inversiones directas exteriores
se dan, fundamentaimente, dentro de la Comunidad Europea, mientras el
comercio y las inversiones con paises no comunitarios han perdido impor-
tancia en el curso de los Ultimos anos.

El resultado es una nueva estructuracién de la politica econémica interna-
cional, al tiempo que se implanta un patrén en las actividades empresaria-
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les. El renacer politico y econémico de terceros Estados, asi como la idea
de una economia mundial integrada, nos conduce hacia una nueva valo-
racion y concepcion de los paises no comunitarios y, en consecuencia,
Europa preferira realizar alianzas estratégicas con bloques homogéneos
sobre los que proyectar su politica econdmica.

Por lo que se refiere a la parte magrebi, y al margen de ciertas considera-
ciones politicas que pueden impulsar la creacion del «Gran Magreb», exis-
ten una serie de motivos de indole estrictamente econdmica que inducen
a una estrecha cooperacion entre los paises de la zona. En primer lugar,
todos estos paises cuentan con unas economias bastante deterioradas,
incapaces de afrontar el creciente desafio que supone el rapido creci-
miento de la poblacion.

Ademas, de un lado se ven forzados a diversificar su economia de manera
mas eficaz para evitar la concentracion de riesgos —esto afecta, sobre
todo, a Libia y Argelia, que han de potenciar nuevos sectores para reducir
la excesiva dependencia que tienen de los ingresos que proporciona la
venta de petréleo y gas—. Por otra parte, se ven obligados a afrontar los
crecientes costes que trae consigo la demanda energética, por lo que
intentaran impulsar acuerdos en condiciones ventajosas —éste es el caso
de Marruecos y Tunez, que se resienten mas de las fluctuaciones del mer-
cado por ser importadores netos de energia—.

Finalmente, algunos de estos paises han lievado a cabo proyectos de
mejora de la infraestructura industrial —especialmente en el sector de la
magquinaria— y trataran de dar salida a la produccion interna, que no ten-
dra cabida en los mercados internacionales dada su inferior calidad y falta
de competitividad. Por tanto, también en este aspecto se observa la nece-
sidad de reorientar determinadas actividades comerciales hacia los clien-
tes potenciales de la region.

Conclusiones

En el contexto politico mediterraneo se pueden definir con claridad dos
grandes areas, que si no son absolutamente homogéneas en su composi-
cion interna si comparten esquemas politicos, seciales y economicos.

El Mediterraneo es una zona que historica y geograficamente se caracte-
riza por los intercambios e interdependencia entre sus pueblos, siendo
escenario de numerosas tensiones y conflictos a lo largo del tiempo. En él,
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mas que en otras regiones, la prosperidad y la paz generales necesitan de
un didlogo permanente y de una cooperacion amplia y duradera entre sus
riberas norte y sur.

Aunque, por su caracter de encrucijada de pueblos y culturas, el Medite-
rraneo ha sido permanentemente nexo de unién y fuente de enriqueci-
miento mutuo entre las diversas culturas que lo poblaban, ese mismo
caracter le ha impregnado de cierta fragilidad que hoy en dia se hace mas
patente a consecuencia de la separacién entre las condiciones politicas,
econdmicas y sociales de sus dos riberas.

Estas circunstancias evidencian que, por el propio interés y seguridad de
todos los paises de ambas orillas mediterraneas, debe encontrarse una
estrategia politica que reduzca la fragilidad y el potencial conflictivo de 1a
zona, explorando nuevos canales que faciliten la disminucion de la magni-
tud de los desequilibrios existentes. Esta estrategia deberia apoyarse
sobre cuatro pilares:

1. Latransformacion de las estructuras politicas norteafricanas con el obje-
tivo de convocar una mayor participacion de la sociedad civil en las deci-
siones de gobierno, que aseguren un mayor respeto a los derechos indi-
viduales, asi como posibiliten el libre ejercicio de las libertades politicas.

2. La mejora de las perspectivas econémicas de los paises mediterra-
neos no comunitarios mediante medidas adecuadas, tanto internas,
como de comercio y ayuda exterior.

3. El aumento de la interdependencia subregional dentro del Magreb y
de la cuenca oriental, asi como la regional, mediante una mayor coo-
peracion e integracion economicas.

4. La necesidad de que los propios paises mediterraneos —los no comu-
nitarios junto con la propia Comunidad Europea— encuentren y garan-
ticen soluciones a los problemas de la zona. No obstante, la consis-
tencia y permanencia de esas soluciones no podra estar asegurada
sin la participacion politica y financiera de otros paises y organizacio-
nes supranacionales.

Es por ello que todas las «Iniciativas, como la 5+5» o la CSCM pueden ser
foros validos para dinamizar las relaciones entre las riberas norte y sur,
siempre que exista una voluntad politica para dotarlas de contenido y no
se conviertan simplemente en portavoces de buenas intenciones.

De otro lado, el espectacular desmoronamiento de los modelos politicos y
econdmicos comunistas en Europa Central y Oriental, ha motivado que la
clase politica de numerosos paises de la ribera sur que se sintio atraida
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por estos esquemas vuelva su mirada hacia esquemas de corte politico
occidental, lo que ofrece renovadas posibilidades para construir un didlogo
politico abierto en el que la primacia de la legitimidad y representatividad
politicos asi como el apoyo a la iniciativa econdémica de caracter privado
constituyan el armazon de la estructura de cooperacion.

Lo que parece evidente concluir es que, con respecto al factor politico,
solamente se puede hablar con propiedad de una zona de irradiacién de
poder y ésta la componen los paises mediterraneos de la Comunidad
Europea y la Comunidad Europea en si misma, referencia en donde la
ribera sur espera encontrar los apoyos suficientes para dinamizar su eco-
nomia.

Cabe destacar asimismo la necesidad de Estados Unidos y de Rusia de
seguir manteniendo una presencia fisica en la zona, lo que les asegura la
defensa de sus intereses politicos y econdémicos en el area mediterranea,
por lo que ciertamente si no zonas de irradiaciéon de poder, si puede con-
siderarse a estas potencias polos de referencia obligada en la politica
mediterranea.

Por todo lo cual y desde una perspectiva politica se esta viviendo una
situacién de cruce de intereses donde cobra un valor especial el didlogo
econdmico y politico que la Comunidad mantiene con los paises medite-
rrdneos mediante contactos bilaterales, subregionales (como en las rela-
ciones con la UMA) y globales (como el didlogo euro-arabe).

De esta forma uno de los objetivos prioritarios de este didlogo consiste
en llegar a generalizar la idea de que, una vez fracasados otros mode-
los alternativos de articulacion social y politico-econdmica, la estruc-
tura democratica y la apertura a una economia de mercado se convier-
ten en condiciones necesarias tanto para un crecimiento economico
sostenido de la zona como para la propia seguridad global del area
mediterranea.

Bibliografia

— Anadlisis politico-estragético polemoldgico del Mediterrdneo Occidental y del

. estrecho de Gibraltar. Jesus Salgado Alba. .

— Conferencia sobre Gibraltar desde una perspectiva militar. Angel Liberal Luccini.

— La descolonizacion de Gibraltar. Instituto de Cuestiones Internacionales, Direc-
cion General de Estudios y Documentacion de Madrid.

— Historia de Gibraltar. Lépez de Ayala Ignacio, Caja de Ahorros de Jerez, Madrid,
Espafia 1982.

— 89 —



	Sumario de la Revista
	Menú de las Revistas
	Salir

