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INTRODUCCION

Africa se encuentra hoy en un mundo que ha experimentado un
cambio considerable. Las fuerzas de la globalizacién se han infiltrado
en cada rincén dando como resultado un mundo cada vez mas interde-
pendiente y han surgido nuevas oportunidades y desafios. El continente
ha logrado aprovechar, algunas de estas oportunidades como demues-
tra la creacion de una serie de nuevas «asociaciones» econdémicas, la
representacion en instituciones de gobierno globales y la participacion
en acuerdos multilaterales como el G20 y Cooperaciéon Sur-Sur, aunque
Africa también se enfrenta a enormes desafios. Es necesario recono-
cer que, aunqgue solo hasta cierto punto, el Africa posterior a la Guerra
Fria se ha beneficiado de las recompensas de este nuevo orden global
politico y econémico. Por ejemplo, el Africa Subsahariana recibié casi
12 mil millones de ddlares en remesas en 2007. Las estadisticas co-
merciales del mismo afio muestran que la UE representaba un 75% del
comercio del Africa Subsahariana, con paises miembros de la UE que
prometian gastar un 0,7%, el doble de la media actual del 0,34% de
la Ayuda Oficial al Desarrollo, para ayudar al continente a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015 (1). No obstante, muchos
paises siguen estando afectados por el subdesarrollo. Un agravante de

(1) Roger Middleton. «The EU and the African Peace and Security Architecture». Publica-
do en Global Challenges and Europe-Africa Relations: One Year After the Joint Stra-
tegy, «Estrategia» N° 26-27, |IEEI, Enero 2009. Ver también Comisién Europea. «EU
Strategy for Africa: Towards a Euro-African pact to accelerate Africa»s development».
Comunicacion de la Comisién al Consejo, el Parlamento Europeo y el Comité Econo-
mico y Social Europeo (CESE 2005-1255). Bruselas, 12 de octubre de 2005.
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dicho subdesarrollo es el hecho de que Africa contintia siendo el centro
de las emergencias humanitarias mas complejas del mundo en lugares
como Darfur, la Republica Democratica del Congo, Somalia, Republica
del Chad y Republica Centroafricana.

Si bien la causalidad entre el desarrollo, la paz y la seguridad no
esta siempre clara, parece bastante claro que los conflictos destruyen
los organismos de gobierno, devastan los medios de vida y dificultan
las posibilidades de crecimiento econdmico. De hecho, «aunque no hay
una relacion directa entre pobreza y conflicto civil, los brotes de violen-
cia son mas frecuentes en aquellas sociedades marcadas por una pro-
funda polarizacion, instituciones débiles y pobreza cronica». (2) Segun
estimaciones del Banco Mundial, una guerra civil dura normalmente
una media de siete afios, con una reduccién del crecimiento econémi-
co del pais afectado del 2,2% cada ano.(3) Ademas, las estadisticas
del PNUD indican que de los 32 paises situados en la categoria de bajo
desarrollo humano segun la evaluacion del indice de Desarrollo Huma-
no (IDH), 22 han experimentado un conflicto en algdn momento de su
historia (4). Ademas, a aquellos que han experimentado un conflicto
violento tienen una excesiva representacién entre el grupo de paises
que estan fuera de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) pro-
yectados para 2015 (5).

Esta cuestién critica acerca del nexo entre desarrollo y seguridad
conforma una motivacién inmediata para este articulo. Cualquier intento
para entender el estado actual del desarrollo, la paz y la seguridad en
Africa y la situacion del continente en la politica econémica mundial debe
tener en cuenta la relacién entre desarrollo y seguridad. Esto se debe a
que Africa est4 hallando de nuevo su lugar dentro de los puntos mas im-
portantes de la agenda internacional y todos los actores internacionales
reconocen que la convergencia de estrategias, programas y politicas de

(2) Ibid.

(3) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. «<Human Development Report
2005: International Cooperation at a Crossroads, aid, trade and security in an unequal
world». UNDP, 2005: UN Plaza, New York. Segun el Comité de Ayuda al Desarrollo
del OCDE el coste de un conflicto interno para un pais oscila entre los 4.000 y 54.000
millones de ddlares.

(4) Agnées Hurwitz y Gordon Peake. «Strengthening the Security-Development Nexus:
Assessing International Policy and Practice Since the 1990s». Informe de la Conferen-
cia de la Academia Internacional de la Paz. Abril 2004, Nueva York.

(5) Ibid.
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seguridad y desarrollo es algo necesario para la elaboracion de estrate-
gias integrales y sdlidas de gestion de conflictos, que garanticen una paz
perdurable y el desarrollo sostenible.

Este articulo se centra principalmente en la «asociacién» UE-Africa
planteada en la Asociacién Estratégica UE-Africa (JAES), y coincide con
la premisa de que el renovado interés por los imperativos de desarrollo
y seguridad en el continente se debe a los siguientes factores: en primer
lugar, la creciente preocupacion de los actores internacionales, incluyen-
do a los paises miembro de la UE, por la escala de los desafios econé-
micos, gubernamentales y de seguridad de Africa y el impacto adverso
que estos podrian tener en sus intereses particulares. En segundo lugar,
el reconocimiento de que la seguridad y el desarrollo estan intrinseca-
mente relacionados y son parte integral de los mecanismos globales de
respuesta, incluyendo la prevencion y gestion de conflictos. Por ultimo,
un intento sincero de desarrollar las competencias africanas para encon-
trar «soluciones africanas a problemas africanos».

Hay sin embargo otra razon menos altruista que ha cobrado mayor
importancia, que es el papel de China. Mas alla de su valor como fuente
de materias primas y articulos para alimentar la fabricacién en Europa y
el consumo mundial, Africa es también una zona de competicién ideold-
gica entre los valores democraticos del mercado social propugnados por
Occidente y el ejemplo de desarrollo a cargo del Estado que representa
la autoritaria China. El crecimiento global, el apoyo a la democracia y el
respeto a los derechos humanos y a las libertades individuales se han
estancado. Africa aglutina mas de una cuarta parte de los paises del
mundo y dentro de poco contara con una poblacién superior a la de
China e India, por lo que cualquier cosa relacionada con este continente
tendra repercusiones globales en la lucha por un futuro orden basado en
normativas.

Tras esta introduccion, el siguiente apartado trata sobre los concep-
tos clave e intenta no solo proveer una aclaraciéon conceptual sino tam-
bién realizar una aportacion a los actuales debates intelectuales sobre
seguridad y desarrollo. En el tercer apartado del articulo se desgrana el
nexo desarrollo-seguridad. El apartado cuarto presta especial atencién a
las relaciones UE-Africa, con el fin de explorar como las intervenciones
para el desarrollo han sido colocadas entre las prioridades de la agenda
de seguridad (prevencion de conflictos) de Africa. El siguiente apartado
concluye el articulo, seguido por unas recomendaciones clave.
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SEGURIDAD Y DESARROLLO: PONIENDO LOS CONCEPTOS
EN PERSPECTIVA

Conceptos como seguridad y desarrollo se han vuelto flexibles debido
a cambios en el pensamiento, el momento y el lugar donde se emplean.
Como resultado, el ambito y las herramientas conceptuales de andlisis
utilizadas para examinarlos también se han ampliado. Hoy, cuando se
habla de seguridad, no se puede hablar Unicamente de una concepcion
de la seguridad centrada en el Estado, hay que ir mas alla de esa vision
microscopica para incluir una dimension de seguridad centrada en las
personas (seguridad humana).

Lo mismo puede aplicarse al desarrollo. Antes, este concepto se limi-
taba en gran parte a los resultados del crecimiento econdmico. Pero hoy
el centro de las politicas de desarrollo no se situa solo en la economia sino
que cubre un amplio espectro de temas que van desde la reconstruccion
post-conflicto y la pacificacion hasta la reforma del sistema de seguridad.
El desarrollo ha resurgido como un concepto clave en la gestion de la se-
guridad de las sociedades propensas al conflicto, divididas por el conflicto
y en situacién de post-conflicto. Resulta interesante observar que, Ultima-
mente, la politica de desarrollo se ha vuelto mucho mas «intrusiva» porque
persigue remodelar y reordenar organismos estatales clave, establecer la
democracia y proteger los derechos humanos y, no menos importante,
fortalecer la capacidad de la sociedad civil para asumir protagonismo en
ciertas iniciativas propulsadas por el Estado (6). Ademas, este nuevo para-
digma de desarrollo se centra principalmente «en como los conflictos vio-
lentos pueden destruir las inversiones en desarrollo y, por lo tanto, como
la politica de desarrollo puede utilizarse para prevenir conflictos violentos
y ayudar a reconstruir sociedades pacificas tras una guerra» (7).

No obstante, no es nuestra intencién reconceptualizar, redefinir y
comparar numerosas y variadas definiciones de desarrollo y seguridad.
Pero dado que las definiciones son por naturaleza «contextuales y estan
sujetas a la orientacion ideoldgica, epistemoldgica o metodoldgica de los
que las proveen» (8), nuestro objetivo es Unicamente contextualizar los

(6) Den Haag. «The political dynamics of the security-development nexus». Presentado
al Consorcio Europeo de Investigacion Politica y al Grupo Permanente de Relaciones
Internacionales (ECPR/SGIR). 9-11 de septiembre, 2004, La Haya, Paises Bajos.

(7) Ibid.

(8) David Simon. «Development Reconsidered; New Directions in Development Thinking».
En Geografiska Annaler. Series B, Human Geography, Vol. 79, N° 4, Current Develop-
ment Thinking (1997), pags. 183-201. Blackwell Publishing, Stockholm, Sweden.
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conceptos de seguridad y desarrollo mediante una reflexién sobre las
evoluciones histéricas que han dado forma a su entendimiento actual.

Para tratar de localizar y comprender la historia reciente, el desarrollo
conceptual y el pensamiento actual en seguridad y desarrollo, se necesi-
ta prestar especial atencion al periodo posterior a la Guerra Fria. Esto se
debe a que ese mundo bipolar jugé un papel importante a la hora de dar
forma al pensamiento dominante que existe hoy en dia acerca de estos
conceptos. Tradicionalmente, la seguridad se entendia como una cues-
tidén de Estado, relacionada con la proteccion de la integridad territorial y
la soberania, la conservacion de la estabilidad y la defensa de los intere-
ses vitales del Estado mediante el uso de instrumentos politicos, juridicos
o coactivos a disposicién del Estado. Por otro lado, el desarrollo se en-
tendia como todos aquellos procesos y estrategias a través de los cuales
las sociedades, las comunidades y los estados modernos perseguian la
consecucion de niveles de vida mas présperos y equitativos. Durante la
Guerra Fria, la seguridad tenia que ver con la estabilidad y la conservacion
del statu quo, centrado en el equilibrio de poder entre Occidente (EE.UU.)
y Oriente (la Union Soviética) (9) y establecia en fuertes imperativos de
seguridad, tales como generar y mantener recursos nucleares y construir
un potente sector de defensa mediante un gasto militar masivo. A la mis-
ma vez, durante la Guerra Fria, la politica de desarrollo se mantenia por
motivos ideoldgicos y politicos, no como una tarea apolitica y técnica que
opera al margen del ambito de la politica (10). Se empleaba no solo como
una herramienta para responder a desafios socio-econdémicos, sino tam-
bién como un medio de lidiar con el clima politico de la época. En otras
palabras, la ayuda al desarrollo se definia como algo aislado de la seguri-
dad y estaba «por tanto solo indirectamente relacionada con asuntos de
seguridad ya que su objetivo era garantizar el apoyo politico y preservar
las ambitos de influencia de las dos grandes potencias» (11). Ademas,
«las herramientas politicas de desarrollo nunca se utilizaron de manera
especifica para reducir la posibilidad de un conflicto violento, sino que
se centraban fundamentalmente en generar crecimiento econémico y en
asegurar la lealtad politica de los paises en via de desarrollo» (12).

Pero con la caida del Muro de Berlin tuvo lugar un giro paradig-
matico en el discurso y en la practica de la seguridad y el desarrollo.

(9) Den Haag, 2004.
(10) Ibid.
(11) Ibid.
(12) Ibid.
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Este giro supuso la ampliacion de la unidad de analisis de la seguridad
y el desarrollo d a los individuos y grupos dentro de los Estados. Es
durante este periodo que los conceptos de seguridad y desarrollo hu-
manos llegaron a dominar los debates académicos sobre seguridad y
desarrollo. Durante el periodo de Guerra Fria, dichos conceptos solo
llegaban al dominio publico cuando se convertian en la preocupacién
de expertos en seguridad y profesionales del desarrollo. A medida que
los conceptos de seguridad y desarrollo humanos ganaron aceptacion
en la seguridad internacional, el desarrollo y el discurso juridico se hi-
cieron también decisivos para atraer la atencion hacia las amenazas
que ciertos problemas globales emergentes como las guerras intra es-
tatales, el terrorismo, el cambio climatico, la inseguridad alimentaria, la
degradacion medioambiental, y el desplazamiento y trafico de personas
plantean no solo a las naciones-estado sino también al bienestar de
individuos y comunidades (13). Hoy, con las nuevas amenazas y riesgos
que han surgido, la seguridad y el desarrollo se han ampliado para inte-
grar problemas tales como la seguridad medioambiental, la seguridad
alimentaria, el desarrollo sostenible, etc.

En el ndcleo de todos estos nuevos conceptos que incluyen la seguri-
dad y el desarrollo humanos se halla la creencia de que las personas de-
berian ser siempre la primera prioridad en cualquier politica de seguridad
y desarrollo. Por ejemplo, un principio muy importante de la seguridad
humana es que el individuo debe ser siempre una prioridad y es necesa-
rio garantizar sus necesidades basicas en la vida mediante la creacién
de las condiciones sociales, politicas, econdmicas, militares, medioam-
bientales y culturales necesarias para la supervivencia, manutenciéon y
dignidad del individuo, incluyendo la proteccion de libertades basicas,
el respeto por los derechos humanos, el buen gobierno, el acceso a la
educacion, la sanidad, asegurando asi que todos los individuos tenga
las mismas oportunidades y opciones para desarrollar su potencial (14).

Mientras que la seguridad nacional se centra en la defensa del Estado
de un ataque externo, la seguridad humana concierne a la proteccién del
individuo y de las comunidades de cualquier forma de violencia. El obje-
tivo tradicional de la seguridad nacional ha sido la defensa del Estado de

(13) Ball Nicole. Reuniones ministeriales: Informe de una conferencia organizada por el
Programa de Estudios Estratégicos e Internacionales. Instituto Universitario de Es-
tudios Internacionales, Ginebra 8-9 de marzo de 2001.

(14) Human Security Brief 2007. «Dying to Lose: Explaining the Decline in Global Terror-
ism». Simon Fraser University, Vancouver, Canada.
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amenazas externas. El objetivo de la seguridad humana, por el contrario,
es la proteccion de los individuos y pone mas énfasis en imperativos de
seguridad «suaves» y menos en imperativos estatales «duros» (15). El ex
Secretario General de NU en su informe «En mayor libertad sugiere que la
seguridad humana también resume su idea de «mayor libertad». Segun
él, una mayor libertad implica que hombres y mujeres de todo el mundo
tienen derecho a ser gobernados bajo su propio consentimiento, al am-
paro de la ley, en una sociedad donde cada individuo pueda, sin discri-
minacién o castigo, tener libertad de expresién, culto y asociacion.

El desarrollo humano situa también a las personas en el centro del
desarrollo. Los anteriores Informes para el Desarrollo Humano lo definen
como un proceso para ampliar el ambito de eleccion de las personas (16).
Se trata de que las personas desarrollen su potencial, incrementando
sus opciones y disfrutando de la libertad para ejercer sus necesidades
dentro de la estructura social y llevar una vida que valoren. En el centro
del desarrollo humano se encuentra la firme creencia de que el desarrollo
debe capacitar a cada individuo para ampliar sus aptitudes humanas al
maximo y dar el mejor uso a dichas aptitudes en todas las disciplinas:
econdmica, social, cultural y politica (17).

Mucho ha llovido desde que finalizé la politica de la Guerra Fria. Se
han realizado numerosos progresos, algunos con potencial para remo-
delar y dar a conocer el pensamiento actual en seguridad y desarrollo.
Nuevas amenazas a la seguridad han surgido también, y algunas de ellas
desafian nuestro conocimiento convencional del mundo que nos rodea.
La guerra contra el terrorismo se ha intensificado y se esta produciendo
una rapida radicalizacién del Islam politico en Africa y en el resto del
mundo. Al mismo tiempo, profundos cambios en el equilibrio global de
poder se hacen mas evidentes, y el papel emergente de China e India
es vista por algunas como una importante amenaza a la hegemonia de
EE.UU. En este sentido, queda por ver si estos nuevos desarrollos globa-
les tendran un impacto significativo en nuestra percepcion actual como
ocurrio con la politica de la Guerra Fria, y si daran como resultado la mo-
dificacién o reconceptualizacion de dichos conceptos.

(15) Jakkie Cilliers. <Human Security in Africa: a conceptual framework for review». Ins-
titute for Security Studies, African Human Security Initiative Monograph, 2004 Pre-
toria, South Africa.

(16) Human Security Brief, 2007.

(17) Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. «Human Development Report
1994: New Dimensions of Human Security», UNDP 1994, UN Plaza, New York.
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EL NEXO ENTRE DESARROLLO Y SEGURIDAD EN AFRICA

La Conferencia Internacional de NU de 2005 concluy6 que «el desa-
rrollo, la paz y la seguridad y los derechos humanos estan interrelacio-
nados y se refuerzan mutuamente» (18). Esta conferencia interrelacioné
de manera explicita desarrollo y seguridad, citando principios de la se-
guridad humana como la libertad frente al miedo y la miseria (19). EI G8
retomo este tema, especialmente en la reunidén de Gleneagles en 2005,
que buscaba recuperar a Africa en la agenda internacional, y en la Con-
ferencia de Heiligendamm en junio de 2007 (20). Aqui sostenemos tam-
bién que no puede haber seguridad sin desarrollo y tampoco desarrollo
sin seguridad, pues la seguridad es un pre-requisito fundamental para el
desarrollo.

Esta relacion se hace mas evidente en Africa, donde la pobreza y el
subdesarrollo son vistos como factores clave en los estallidos de guerras
civiles y conflictos armados internos. En Africa, el subdesarrollo y la po-
breza estan estrechamente relacionados con un Estado débil o limitado.
Dicha correlacién halla su clara expresion en el Informe sobre Seguridad
Humana de 2005 donde se afirma que «a mas pobreza, mas baja es la
capacidad del Estado y mas alto el riesgo de guerra (21). Si bien mu-
chos conflictos armados se libraron en el mundo entre 1946 y 1991, la
mayoria de las victimas eran de paises pobres de Africa y otros lugares
del mundo. Al inicio del siglo XXI, morian mas personas en los conflictos
armados del Africa Subsahariana que en los del resto del mundo juntos
(22). Como puede comprobarse en la siguiente tabla, la mayoria de los
actuales conflictos armados del mundo tienen lugar en el Africa Subsa-
hariana. Otra prueba de ello es el hecho de que a finales de octubre de
2007 aproximadamente un 68,6% de las Fuerzas Militares de NU esta-
ban desplegadas en Africa (23).

(18) Ver la Resolucion 60/1 adoptada por la Asamblea General. 2005 World Summit
Outcome. Disponible en http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm consultada
el 12 de diciembre de 2009.

(19) También ver John Kotsopoulos. «The EU and Africa: coming together at last?» Infor-
me Politico del Centro Europeo de Estudios Politicos. Julio 2007. Bruselas, Bélgica

(20) Ibid.

(21) Human Security Centre. « The Human Security Report 2005: War and Peace in the
21st Century». Oxford University Press, New York, 2005.

(22) Ibid.

(238) The Centre on International Cooperation. «Annual Review of Global Peace Opera-
tions 2008». Lynne Rienner Publishers, USA.
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Hoy, muchos paises de la regién que cubre Somalia al Este, Sierra
Leona, Liberia, Guinea Bissau y Republica de Guinea al oeste, Sudan al
norte, Republica Centroafricana en el centro y Angola al sur; contintan
atrapadas en una mezcla volatil de pobreza, delito, organismos politicos
inestables e inequitativos, instituciones de estado de derecho inefectivas
y capacidad limitada del Estado, todos ellos factores relacionados con
numerosos anos de conflictos armados internos (24). La combinacién de
estos factores omnipresentes que incluyen un PIB per capita descen-
dente, un importante declive en la ayuda extranjera per capita, bloqueo
de las oportunidades de desarrollo y el colapso reiterado de los acuer-
dos de paz orientados a resolver los conflictos internos en lugares como
Somalia y Darfur; hacen que los conflictos armados en la region conti-
nden siendo cada vez mas dificiles de evitar, contener o terminar (25). Lo
mas preocupante de todo es que la inseguridad permanente en algunos
paises africanos y la interaccion entre pobreza y conflicto violento no
solo destruyen vidas a una enorme escala sino que también tergiversan
los intereses y prioridades domésticas, trastocan los esfuerzos para el
desarrollo y demoran los avances hacia los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM). El indice de Desarrollo Humano de 2009 indica que los
ultimos 22 paises de la lista son africanos, con Chad en el puesto 175, la
Republica Democratica del Congo en el 176 y la Republica Centroafrica-
na en el 179. Estos paises también se han desviado de las metas de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) para 2015.

Esta relacién entre subdesarrollo e inseguridad en el continente brinda
por lo tanto una oportunidad para que comunidad internacional multipli-
que sus esfuerzos para reducir los conflictos, promueva una paz sosteni-

(24) Human Security Centre, 2005.
25) Ibid.
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ble y armonice sus intervenciones para el desarrollo y sus estrategias para
la prevencion de conflictos. Esto se debe a que, durante mucho tiempo,
los que participaron en el desarrollo del continente minimizaron y evitaron
los riesgos relacionados con los conflictos y prefirieron trabajar «alrededor
del conflicto» (tratandolo como un incidente a evitar) o destinando la ayu-
da al desarrollo a la ayuda humanitaria (26). De esta forma, las politicas
desarrolladas trabajaban en los margenes del conflicto evitaban toda par-
ticipacion directa. Por ejemplo, cuando una guerra surgia en un pais, las
agencias de desarrollo por lo general se retiraban y dejaban el terreno a
las agencias humanitarias, o esperaban a que se estableciera un acuerdo
de paz antes de restablecer los proyectos (27). Raramente han trabajado
sobre el conflicto ni reconocido la relacion entre conflicto y desarrollo (28).

Solo hoy la comunidad internacional comienza a comprender y a tratar
el nexo entre desarrollo y seguridad en Africa y reconoce la importancia
de relacionar sus esfuerzos e iniciativas con reflexiones sobre seguridad.
Los actores del desarrollo se percatan ahora de que los conflictos internos
son con frecuencia de naturaleza ciclica, por lo que requieren respuestas
simultdneas de desarrollo y seguridad. Existe un creciente reconocimien-
to de que «los conflictos intra estatales contemporaneos no pueden pre-
venirse, resolverse o gestionarse exclusivamente mediante la diplomacia
preventiva, las negociaciones politicas, la pacificacion, la conservacion de
la paz y el uso de la fuerza». Dichos conflictos se deben a causas comple-
jas (desigualdad social, origen étnico, fracaso estatal, violaciones de los
derechos humanos, depredacion de recursos, etc) que requieren apoyo
internacional correlacionado en areas que incluyen el crecimiento econo-
mico sostenible, la buena administracion, la proteccién de los derechos
humanos y la conservacion del medioambiente (29).

El resultado es una creciente convergencia en las estrategias y ac-
ciones para la seguridad y el desarrollo de los actores del desarrollo que
trabajan en localidades propensas al conflicto, divididas por el conflicto
y en situacién de pos-conflicto, en el entendimiento de que los desafios
que un pais inestable afronta deben ser tratados de un modo holistico e
integral para obtener los beneficios esperados de la paz y el desarrollo
sostenible. Hoy por lo general se reconoce que la esencia de la gestion

6) Ibid.

7) Den Haag, 2004.
8) Ibid.
9)
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de conflictos graves (sound conflict) se centra en la creacion de institu-
ciones de estado de derecho y el fortalecimiento de los derechos huma-
nos, respetando las instituciones estatales y mejorando su capacidad
para suministrar seguridad y desarrollo basandose en los principios de
buena administracién (30).

Esta es la razén por la que los paises miembros de la UE, la Organiza-
cién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) y las agen-
cias de desarrollo internacional del Norte estan incorporando ahora en su
planes, presupuestos e iniciativas como programas para la promocién de
la democracia y los derechos humanos, el desarrollo de infraestructuras,
la reforma y construccién de capacidades institucionales, la prevencion
y gestién de conflictos y el empoderamiento y refuerzo de los derechos
de la mujer (empowerment). Podemos citar aqui dos ejemplos de ayuda
bilateral. En 2008, la Agencia Danesa de Desarrollo Internacional (DANI-
DA) reservo un total de 15,3 mil millones de coronas, equivalentes al 0,82
del PIB, para ayuda al desarrollo; aumenté en 250 millones de coronas
anuales el fondo estratégico econdmico para la estabilizacién y la pre-
vencién de conflictos en paises en vias de desarrollo; doblé la ayuda al
desarrollo para la igualdad de género y los derechos de las mujeres, que
pasoé de 200 millones de coronas en 2008 a 400 millones en 2010; fundo
una iniciativa especial para los derechos y oportunidades de las muje-
res en Liberia, dotado con 100 millones de coronas, y presupuesté 170
millones de coronas anuales para programas de democracia y derechos
humanos, dando apoyo a la creacion de instituciones estatales demo-
craticas efectivas, a la mejora del estado de derecho y a la promocion
del respeto a los derechos humanos en paises en vias de desarrollo (31).

En el caso del Reino Unido, el Departamento de Desarrollo Inter-
nacional (DFID) también ha jugado un papel cada vez mas vital en los
programas de prevencién de conflictos, pacificacién y reconstruccion
post-conflicto como Reforma del Sector Seguridad (SSR), Desarme-
Desmovilizacion y Rehabilitacion-Reintegraciéon (DD-RR). ElI Gobierno
del Reino Unido ha estado apoyando la Reforma de Seguridad y Justicia
(SJSR) y Seguridad de Proteccion y Acceso a la Justicia (SSAJ) desde el
inicio del siglo XXI. Segun la evaluaciéon hecha en 2007 sobre las activi-

(30) Ibid.

(81) Ministerio de Asuntos Exteriores de Dinamarca. Prioridades del Gobierno Danés
para la Ayuda al Desarrollo Danés; Panorama del Presupuesto de la Ayuda al Desa-
rrollo 2009-2013. Agosto de 2008 Copenague.
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dades del DFID, las actividades del SJSR se han llevado a cabo en unos
20 paises del Africa Subsahariana desde el afio 2000 y el gobierno del
Reino Unido ha gastado mas de 250 millones de libras en el programa
de Reforma de Seguridad y Justicia (SJSR) desde 2001, principalmente
a través del Africa Conflict Prevention Pool (ACPP) (32). Como se ilustra
en las dos siguientes tablas, entre 2001 y 2005, el ACPP asigno al menos
90,6 millones de libras al SUSR y el DFID gast6 aproximadamente 149,8
millones de libras de los recursos de su programa en el SUSR, con Sierra
Leona representando un 96% del desembolso del ACPP y el SUSR y un
61% del DFID (33).

Tabla 1. Gasto en SUSR de 2001 a 2005

Incluyendo Sierra Leona Excluyendo Sierra Leona
Gasto total |, Programas Gasto total |, Programas
planificado Af’c?’%l (Pg)y planificado :c(;epl (Pg)y
(en £K) Proyectos (Pj) (en £K) Proyectos (Pj)
Fondos totales
del periodo de | 240.408.40 95.512.20
revision
Asignadosa | 4,4 396 50 (60% del total)
Sierra Leona A
Gasto bilateral
del DFID 149.758.50 92.099.50
Gasto del
ACPP 90.649.90 60,5 3.412.70 3,6
Gasto en:

Construccion

de 2.476.5 2,6 Pg-5Pj-4 2.476.50 2.6 Pg-4Pj-4
capacidades

Analisis/ ;
Ambito 96.30 100 Pj-6 96.30 100.0

Defensa+DDR | 82.846.50 | 99.5 | Pg-5Pj-22 3.689.40 | 87,8 | Pg-4Pj-17

Policia 2.586.00 - Pg-3Pj-2 2.586.00 - Pg-2Pj-2
Justicia 18.531.00 - Pg-6Pj-0 | 14.020.00 - Pg-4Pj-0
SSAJ 124.473.00 | - Pg-7Pj-0 | 72.325.00 - Pg-6Pj-0
gg’ramas 9.399.10 | 86,1 | Pg-6Pj-2 319.00 38 | Pg-3Pj-2

(382) Ball, N, Biesheuval, P and Olanisakin, F, (2007). Programa para la Reforma de la
Seguridad y la Justicia en Africa, DFID London and Glasgow, Documento de Trabajo
de Evaluacion 23, xvi+99 pp.

(83) Los dos graficos son extractos de Ball et al 2007.
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Grafico 2. Gasto en DFID SJSR por categorias (34)

Analisis/Alcance
Defensa + DDR
Policia

SSAF
Programas SSR

Construccion capacidades

Algunas de estas agencias entienden que la cooperacion al desa-
rrollo, sea cual sea su objetivo especifico (salud, igualdad de género,
educacion o crecimiento econdmico) deberia dirigirse a la prevencion
de conflictos, porque ataca la raiz de los conflictos (35). Este enfoque
multidimensional se ve como uno de gran valor afadido puesto que
contribuye a minimizar el potencial de conflictos violentos. La comuni-
dad internacional ve, cada vez con mayor claridad, que destinar recur-
sos e inversidn a los programas de mantenimiento de la paz y gestién de
las situaciones post-conflicto es una parte fundamental de la solucién a
los desafios de multiples dimensiones a los que se enfrentan esos pai-
ses, tal y como demuestran las estadisticas de flujo de ayudas del CAD
de la OCDE (36). Como consecuencia, durante los ultimos afnos, los
donantes han hecho frente las dificultades de aquellos estados fragiles
sumidos en conflictos incrementando la ayuda externa. El total neto de
AOD (Ayuda Oficial al Desarrollo) alcanzé la cifra de 103.500 millones de
ddlares en el 2007, de los cuales 37.200 millones, un 38,4 % del total,
se destinaron a estos estados (37). Algo a lo que se debe dar incluso

(384) Los graficos 1y 2 son extractos del Informe de Evaluacion de DFID 2007.

(35) Den Haag, 2005.

(36) En el 2004 el Comité de Ayuda al Desarrollo de la OCDE elaboré un documento de-
nominado «Security System Reform and Governance: Policy and Good Practice» para
recalcar la importancia de que los paises miembros de la OCDE aplicaran un enfoque
«que abarcase la totalidad del gobierno» a la hora de responder a los desafios de
aquellos estados fragiles y afectados por conflictos. En el 2006, los paises miembros
de la OCDE invirtieron en torno a 6 mil millones de ddlares en trabajos de pacificacion,
através de la ayuda oficial al desarrollo y la financiacién de misiones de paz de la ONU.
Véase el Informe Anual de 2008 de la OCDE sobre el Flujo de Recursos a Estados
Fragiles y Afectados por Conflictos. Segun dicho informe, hasta la fecha el Fondo
de Estabilidad de los Paises Bajos (establecido en el 2004 par mejorar la disponi-

(37

~
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mas importancia es a que, tal y como ilustran los siguientes graficos,
«la AOD destinada a la gobernanza y las actividades de seguridad se ha
cuadriplicado entre el 2000 y el 2007, y para la reforma de sistemas de
seguridad se ha incrementado de manera considerable entre el 2004 y
el 2007 (38).

Gréfico 3 y gréfico 4

En el 2008, la AOD total de los miembros del CAD de la OCDE au-
menté hasta un total de 119.800 millones de délares (39).

Todos estos avances por parte de la comunidad internacional y las
agencias de desarrollo internacional, ademas de ser muy alentadores,
nos llevan en la direccién correcta. Una de las tareas pendientes ahora
para los agentes internacionales es ser capaces de encontrar la manera
de evaluar la interrelacion de sus ayudas a la seguridad y al desarrollo,
tanto a un nivel conceptual como uno practico en situaciones concretas

bilidad de financiacion rapida y flexible para aquellas actividades requeridas para
promover la paz, la seguridad y el desarrollo en situaciones de conflicto y fragilidad)
ha destinado practicamente 400 millones de euros en apoyo de areas claves de
politica como la prevencion de conflictos, la mediacion, el mantenimiento de la paz
y la construccion de la paz. La financiacion practicamente se ha duplicado de 58
millones de euros en 2004, a méas de 100 millones de euros en 2008.

(38) Ibid.

(89) Véase la nota de prensa con los datos preliminares de AOD para el 2008 por Ec-
khard Deutscher, Presidente, Comité de Ayuda al Desarrollo, Londres, 30 de marzo
de 2009.
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y escenarios especificos de conflicto (40). En particular, deben pregun-
tarse: ¢qué clase de reformas institucionales se necesitan para abordar
la relacién entre desarrollo y seguridad en Africa? Al replantearse la rela-
cién entre el desarrollo y la seguridad en el continente africano, la comu-
nidad internacional y las agencias de desarrollo deben tener en cuenta
la importancia que tiene apoyar aquellos acuerdos de paz negociados,
puesto que la presencia y experimentacion de la paz son un pre-requisito
tanto para el desarrollo como para la seguridad. Se plantea aqui que la
asociacion estratégica UE-Africa sigue siendo, por el momento, uno de
los marcos claros e institucionalizados que muestran cémo abordar el
nexo seguridad-desarrollo en Africa. Otros actores internacionales po-
drian extraer lecciones de esta estrategia.

LA ASpCIACI()N ESTRATEGICA UE-AFRICA: TRAS UN PLAN
COMUN PARA EL DESARROLLO Y LA SEGURIDAD AFRICANAS

El continente africano y el europeo tienen una relacién fuerte que se
remonta a la era colonial en la que muchos paises europeos fueron po-
tencias coloniales que tuvieron largas relaciones de tipo paternalista con
algunos paises africanos. Incluso hoy, al ser el socio comercial y de desa-
rrollo mas importante de Africa, la UE y sus paises miembros desempe-
fian un importante papel econémico, politico y diplomatico en Africa (41).
Sin embargo, tal y como Islam acertadamente sefala, «aunque la re-
lacién entre la UE y Africa se remonta a los mismos origenes de la Co-
munidad Europea, ha evolucionado con el paso del tiempo, reflejando
los cambios en el clima geopolitico, la emergencia de movimientos in-
dependentistas en el continente africano y los avances en la integracion
europea» (42).

En los Ultimos anos, una combinacién de factores internos y exter-
nos, tanto en Africa como Europa, han influido y modificado la forma
vigente de las relaciones UE-Africa, volviendo a situar a esta entre las
prioridades europeas. Entre esos factores se cuentan: la preocupacion
por amenazas de seguridad globales en forma de movimientos terroris-
tas, la creciente radicalizacién del Islam politico en Africa y el temor de

(40) Den Haag, 2004.

(41) Shada Islam. «Strategic Partnerships»: The European Union»s Quest for Global
Clout. South African Institute of International Affairs Occasional Paper No 33. Véase
también Comision de las Comunidades Europeas, 2005.

(42) Comision de las Comunidades Europeas, 2005 y John Kotsopoulos, 2007.
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que se pudiera extender a Europa, la inmigracion ilegal, la pirateria en el
Cuerno de Africa, la preocupacién por la continuidad del subdesarrollo
y la inseguridad en Africa, los cambios tanto dentro de la UE como de la
UA, la tentativa de posicionar a la UE como agente global clave y de ma-
yor «responsabilidad» y la creciente competencia de economias en alza
Y SuUs nuevos socios africanos como en el caso de China. Ademas, Africa
tiene mas que ofrecer que otras regiones como el volatil Oriente Medio,
puesto que es una fuente de materias primas ademas de energia, lo que
hace que la cooperacién entre la UE y Africa sea una necesidad inmediata
para la UE. Particularmente dado el incremento de la influencia de China
en el continente (43). Puesto que uno de los pilares para los compromi-
sos externos es la creacion de un multilateralismo «efectivo», la UE esta
aprovechando sus relaciones con Africa para lograr este objetivo al tiem-
po que pone fin al «<mito» de que la Unidén es un gigante econémico pero
un enano politico. Todos estos factores han hecho que la UE reconsidere
la dimensidén de su compromiso y sus politicas externas de relacion con
Africa. Tras percatarse de que el panorama geopolitico esta cambiando
en el continente africano, la UE ha decidido dar prioridad tanto a la ayuda
al desarrollo como a los planes de refuerzo de la seguridad.

Antes, los compromisos bilaterales y multilaterales en Africa se limita-
ban a aspectos econdémicos, estando orientados a areas como la coope-
raciéon o el comercio, sin prestar una atencidn especial a las necesidades
de seguridad. Estos compromisos culminaron en una serie de acuerdos
de «asociacién» comercial como las Convenciones de Yaoundé (1964-
1975) y la Convencién Lomé (1976-2000). Aunque han existido acuerdos
comerciales y de cooperacion al desarrollo desde mediados de los 60, la
pazy la seguridad han ganado relevancia en las conversaciones entre los
paises africanos y la UE a partir de mediados de los 90. Fue el encuentro
EU-Africa en El Cairo en abril del 2000 el que convirtié cuestiones como
la prevencion, gestidn y resolucion de conflictos, la construccion de la
paz, el terrorismo y la reconstruccion post-conflictos en asuntos priori-
tarios. Otros vieron el encuentro de El Cairo como un punto de partida
simbdlico para unas renovadas y modernas relaciones EU-Africa, espe-

(43) Segun una estrategia europea de seguridad de 2003 llamada «Una Europa segura
en un mundo mejor», la dependencia energética es una preocupacion especial para
Europa y Europa es el mayor importador del mundo de petréleo y gas (alcanza el
50% y aumentara hasta el 70% en el 2030). Ver también John Kotsopoulos y Eliza-
beth Sidiropoulos. «Continental shift? Redefining EU-Africa relations». Policy Brief,
Centro de Estudios Politicos Europeos, noviembre 2007. Madrid.
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cialmente en lo concerniente a las cuestiones de paz y seguridad. Las
cuestiones relacionadas con la Paz y la Seguridad que se debatieron en
el Cairo se incorporaron al Acuerdo de Cotonu en junio del 2000, que
entr6 en vigor en el 2003.

El acuerdo de Cotonu establecié un marco ampliado de cooperacion
entre la Comunidad Europea y sus estados miembros con los paises del
grupo Africa, Caribe, Pacifico (ACP) alcanzando un buen equilibrio entre
desarrollo y prioridades en el terreno de la seguridad. Asimismo, bus-
caba promover el desarrollo econdémico, social y cultural de los paises
de la ACP, ademas de contribuir a la paz, seguridad y la promocién de
entornos politicos estables y democraticos en ellos. Los aspectos rela-
cionados con la paz y la seguridad quedaron cubiertos por el aspecto
politico del acuerdo. En particular, el articulo 11 del acuerdo sobre «Po-
liticas a favor de la paz, prevencion y resolucion de conflictos» afirma:
«Las Partes ejerceran una politica activa, global e integrada de consoli-
dacion de la paz y prevencion y resolucion de los conflictos en el marco
de la asociacion» (44).

Ademas del Acuerdo de Cotond, la UE en su Estrategia Europea de
Seguridad (EES) de 2003 también sefald la necesidad de afrontar los
desafios de los conflictos regionales y estados fallidos, ademas de la rela-
cién entre los problemas econémicos y conflictos violentos. La Estrategia
Europea de Seguridad supuso un importante paso en términos de lograr
una mayor coherencia doctrinal y reconocié que el desarrollo es una con-
dicion previa a la seguridad y que ambas deberian ser objetivos que se
persiguieran de forma simultanea con el Plan de Seguridad Africano (45).

Pese a todo, aunque el encuentro de El Cairo, el acuerdo de Cotonu,
la Estrategia de la UE para Africa, la Estrategia Europea de Seguridad
(EES), la Politica Exterior y de Seguridad Comun (PESC), la Politica Euro-
pea de Seguridad y Defensa (PESD), el Consenso Europea sobre Desa-
rrollo y otros acuerdos de asociacion fueron igualmente importantes a la
hora de dar forma a las relaciones UE-Africa, desde aqui planteamos que
la Cumbre Europa-Africa en Lisboa en el 2007 tuvo un impacto decisivo
en las actuales relaciones entre la Unién Europea y Africa. No solo por-

(44) Véase el Acuerdo de Cotonu disponible en http://www.acpsec.org/en/conventions/
cotonou/accord1.htmy http://ec.europa.eu/development/geographical/cotonouintro
_en.cfm. Ultimo acceso el 12 de diciembre de 2009.

(45) John Kotsopoulos. «The EU and Africa: coming together at last?» Centro de Estu-
dios Politicos Europeos, Policy Brief. Julio de 2007. Bruselas, Bélgica.
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que la Estrategia Conjunta UE-Africa se adopté en esa cumbre, sino por-
que se reconociod la necesidad de interrelacionar las intervenciones en el
campo del desarrollo con consideraciones sobre seguridad y delimitd un
marco mas extenso a través del que avanzar en el nexo desarrollo-se-
guridad en Africa. Ademas, fue también en esta cumbre donde la UE vio
una oportunidad para reevaluar el contenido, naturaleza y estructura de
sus anteriores acuerdos de asociacion bilateral y multilateral con Africa
con el propésito de reforzar la capacidad africana de encontrar solucio-
nes propias a sus desafios en términos de desarrollo y seguridad.

La Asociacion Estratégica UE-Africa (JAES)

En 2005, la UE empezé el disefio conceptual de su estrategia de
conjunto para Africa. Un aspecto central de la Estrategia de la UE para
Africa de diciembre de 2005 era la idea de proporcionar a los habitantes
de los paises en vias de desarrollo y menos desarrollados cierto grado
de control sobre su propio desarrollo concentrandose en cuatro pilares
principales: paz y seguridad, derechos humanos y buena gobernanza,
salud y educacién, y crecimiento econémico (46). A su vez, el aspecto
de la paz y la seguridad se centraba en varios asuntos como potenciar el
didlogo en los desafios de paz y seguridad, lograr que la Arquitectura de
Paz y Seguridad en Africa (APSA) fuese completamente operativa, prever
financiacion para aquellas operaciones de respaldo de la paz lideradas
por Africa, lograr un mayor desarrollo de la APSA y el establecimiento de
estructuras de la APSA a niveles continentales y regionales (Consejo de
Paz y Seguridad de la UA, el Comité de Sabios, el Sistema Continental
de Alerta Rapida (CEWS en inglés), la Fuerza Africana Permanente (ASF
en inglés) y las Comunidades Regionales Econdmicas/Mecanismos Re-
gionales (REC/RM) (47).

En diciembre de 2007, la UE y Africa acordaron reforzar ain mas
sus relaciones mediante la adopcion de la Asociacion Estratégica UE-
Africa, que se sustentaba en la Estrategia de la UE para Africa y otros

(46) John Kotsopoulos, 2007 y Comisién de las Comunidades Europeas, 2005. Véase
también Romy Chevallier. «The EU-Africa Summit: strategy and partnership». Fun-
dacion para las Relaciones Internacionales y el Dialogo Exterior (FRIDE), Madrid,
December 2007.

(47) Anna STRZASKA y Jens MOLLER Africa-EU Strategic Partnership: The Africa Peace
Facility (APF). Véase también, Camilla Elowson. «The Joint Africa-EU Strategy: a
study of the peace and security partnership». FOI, Agencia de Investigacion Sueca,
Defence Analysis Report, marzo de 2009. Estocolmo, Suecia.
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marcos ya existentes. Segun el Centro Europeo para la Administracién
de Politicas de Desarrollo: «esta estrategia es la expresion mas reciente
de la nueva y ambiciosa postura adoptada por la UE en relacién Africa y
es el documento mas reciente destinado a guiar la relacion entre los dos
continentes» (48). La asociacion estratégica (JAES en inglés) representa
una renovada certeza de que el desarrollo y la seguridad africanas siguen
siendo la principal prioridad politica de la UE. Ademas se trata de uno
de los proyectos entre Africa y la UE de mayor escala y dimension hasta
ahora, cubriendo ocho areas de politica diferentes con metas tanto a un
nivel estratégico como operativo (49). La Asociacion Estratégica se sus-
tenta sobre cuatro pilares que son:

a) Paz y Seguridad

b) Gobernanza Democratica y Derechos Humanos

c) Comercio e Integracion Regional

d) Asuntos Clave de Desarrollo

Dentro del pilar de paz y seguridad, se detallan los siguientes asun-
tos: 1) Prevenciéon de conflictos (capacidad institucional de sustentar
sistemas de alerta rapida, apoyo para tratar las causas estructurales de
los conflictos, etc.), 2) Amenazas de seguridad comunes (actuaciones
destinadas a garantizar el cumplimiento integro de las obligaciones in-
ternacionales sobre terrorismo, armas de destrucciéon masiva y expor-
tacion ilegal de armas, etc.), 3) Operaciones africanas de apoyo a la paz
(el establecimiento de un enfoque integral que complemente el limitado
Fondo de Apoyo a la Paz en Africa, desarrollando las competencias
organizativas de las instituciones africanas, incluyendo la UA, etc.), 4)
Desarme (apoyo a las estrategias regionales y nacionales de desarme,
desmovilizacién, rehabilitacién y reinserciéon (DDRR), respaldo a la no
proliferacion de armas y armamento ligero, etc.), 5) Situaciones post-
conflicto (desarrollo de estrategias de transicion, por ejemplo a través
del Instrumento de Estabilidad y desarrollo de las competencias para
auspiciar reformas del sector de la seguridad, en inglés, SSR, etc.), y
6) Recursos en conflictos (promoviendo y llevando a cabo la implemen-
tacion de diversas medidas para proteger los recursos naturales) (50).

(48) Centro Europeo para la Administracion de Politicas de Desarrollo, «Towards EU-
Africa Strategy for Peace and Security». Disponible en http://europafrica.net/
jointstrategy/#whatabout. Ultimo acceso el 16 de diciembre de 2009. Also see FOI,
Agencia de Investigaciéon de Defensa Sueca, StockholmReport, March 2009._

(49) Ibid.

(50) Véase la Estrategia Conjunta UE-Africa.
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Ademas, estos cuatro pilares se desarrollan con mayor detalle con un
Plan de Actuacion que transforma los pilares fundamentales en ocho
dreas prioritarias/de asociacion:

a) Paz y Seguridad

b) Gobernanza Democratica y Derechos Humanos

c) Comercio, Infraestructuras e Integracion Regional

d) Objetivos de Desarrollo del Milenio

€) Energia

f) Cambio Climatico

g) Migracion, Movilidad y Empleo

h) Ciencia, Sociedad de la Informacion y Espacio.

El Plan de Actuacioén se estructura en torno a tres Actuaciones Priori-
tarias: 1) Potenciar el didlogo cuestiones problematicas relacionadas con
la paz y la seguridad, 2) lograr que la Arquitectura de Paz y Seguridad
en Africa (APSA) sea completamente operativa y 3) prever financiacion
para aquellas operaciones de respaldo de la paz lideradas por Africa (51).
Ademas del Plan de Actuacion, hay otros mecanismos de la UE para
promover la paz y la seguridad en Africa que son dignos de mencién: el
Plan de la UE para Reforzar las Capacidades Africanas para la Preven-
ciéon, Gestion y resoluciéon de Conflictos, La Delegacion de la UE ante la
UA vy el Asesor Especial sobre las Capacidades de Mantenimiento de la
Paz en Africa son parte del contexto en el que se da la asociacion para
la Paz y la Seguridad (52).

En lo que respecta a la financiacion de la implementacion la Asocia-
cion Estratégica UE-Africa, se hara uso de los instrumentos financieros
existentes, que son El Fondo Europeo de Desarrollo, el ICD y el Fondo
de Apoyo para la Paz en Africa (en inglés APF) (53). Se emplearan estos
instrumentos financieros para proporcionar apoyo financiero a la Unién
Africana y las Comunidades Regionales Econémicas (en inglés, REC) en
su trabajo por la paz y la seguridad en el continente, con el foco sobre
las capacidades de la UA de mantenimiento de la paz. El primer APF por
valor de 440 millones de euros cubria el periodo 2004-2007 y tenia como
fin apoyar Operaciones de Apoyo a la Paz (en inglés, PSO) lideradas por
Africa y programas para el desarrollo de capacidades para la creciente

(561) The Joint Africa-EU Strategy and the FOI, Agencia de Investigacion de Defensa Sue-
ca, 2009.

(52) Ibid.

(53) Véase también FOI, Agencia de Investigacion de Defensa Sueca, 2009.
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Arquitectura de Paz y Seguridad de Africa (APSA). El segundo APF tiene
un valor de 300 millones de euros y abarca el periodo 2008-2010. Hoy,
algunos de los fondos del APF estan financiando PSO africanas como
la misién de la UA en Sudan (AMIS, mas de 300 millones de euros), la
misién de la UA en Somalia (AMISOM, 15,5 millones de euros), la mision
FOMUC en el CF (23,4 millones de euros) y mision de la UA en Comoros
(AMISEC, 5 millones de euros) (54).

Tal y como demuestra el desarrollo de la JAES «la paz y la seguridad
se consideran una prioridad vital en las relaciones Africa-UE, lo que re-
fleja la creciente convergencia de pensamiento en esas areas» (55). La
UE reconoce que al ampliar los sectores en los que se ha involucrado en
Africa (del desarrollo a la seguridad y el apoyo a la gobernanza) puede
ayudar a Africa a encontrar soluciones a sus problemas. Al apoyar los es-
fuerzos de desarrollo y las iniciativas de seguridad en Africa, la UE puede
contribuir a abordar las raices de los conflictos, contribuyendo a lograr
una Africa estable y préspera.

CONCLUSION

Existe una relacion cercana entre el desarrollo y la seguridad, una
relacidon inseparable y que permite que se refuercen mutuamente. Esta
relacion resulta particularmente evidente en Africa, donde el subdesarro-
llo y la pobreza estan conectados con el estallido de conflictos. Hoy, las
agencias de desarrollo internacional y los actores internacionales como
la UE han comenzado a reconocer la necesidad de sumar consideracio-
nes de seguridad a las intervenciones a favor del desarrollo. Esta es la ra-
zén de que haya una creciente convergencia en cuanto a los programas
sobre desarrollo y prevencion de conflictos en Africa hoy.

De hecho, la convergencia de estrategias de seguridad y desarrollo,
planificacioén y politicas es una necesidad para lograr estrategias integra-
les de éxito y en ultima instancia, una paz duradera y un desarrollo sos-
tenible en Africa. La UE y el resto de la comunidad internacional no solo

(54) FOI, Agencia de Investigacion de Defensa Sueca, informe, Estocolmo, marzo de
2009. Véase también el ECDPM. «European Centre for development policy manage-
ment: towards EU-Africa Strategy Peace and security». 2007, Bruselas.

(65) Centro Europeo para la Administracion de Politicas de Desarrollo. «Towards
EU-Africa Strategy for Peace and Security. Disponible en http://europafrica.net/
jointstrategy/#whatabout. Ultimo acceso el 16 de diciembre de 2009.
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deben reconocer y apoyar las relaciones entre el desarrollo y la seguri-
dad, sino que deben lidiar con esta relacion de manera practica e integral
y enfrentarse a los factores asociados al subdesarrollo que tienen como
consecuencia la inseguridad en Africa.

En el contexto de las sociedades vulnerables al conflicto, sumidas en
él, o que se encuentran en situacion de post-conflicto en Africa, tanto el
desarrollo como la seguridad deberian ser consideraciones cruciales en
la persecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los esfuerzos
por potenciar las capacidades africanas para ayudar a Africa a encontrar
soluciones a través de ellas. En este sentido, la Asociacion Estratégica
UE-Africa sigue siendo, por el momento, un marco claro e instituciona-
lizado sobre cémo abordar el nexo desarrollo-seguridad en Africa y del
que otros actores internacionales pueden aprender algunas lecciones.

La UA y Africa aprovechan al maximo las oportunidades ofrecidas
por la asociacion estratégica con la UE, especialmente para desarrollar
la creciente Arquitectura para la Paz y la Seguridad del continente. Fren-
te a esto, la UE también necesita capitalizar las oportunidades para el
desarrollo y la seguridad que se estan abriendo actualmente en Africa
si quiere realmente lograr su «multilateralismo real» y convertirse en un
agente importante y «responsable» en la region.

La Asociacion Estratégica UE-Africa ha allanado el terreno y dotado
al continente de las herramientas apropiadas para alcanzar sus metas en
el campo de la seguridad y el desarrollo. Depende de Africa, bajo los aus-
picios de sus propias y crecientes instituciones multilaterales (especial-
mente de la Unidn Africana y las REC), con el liderazgo de las potencias
regionales como Nigeria en el Oeste y Sudafrica en el Sur, asegurarse de
que su relacién con la UE produce los dividendos esperados.
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