ANALISIS DE LAS FUENTES DE INFORMACION
RELACIONADAS CON EL TEMA «PROFESIONALIZACION
DE LAS FAS Y LAS DERIVACIONES SOCIALES»

Por ANTONIO MaLALANA URERA

En el aflo 1996, el Gobierno Aznar, planteé la opcién de crear unas Fuer-
zas Armadas totalmente profesionalizadas. Desde entonces se abrié un
debate entre partidos politicos, organizaciones sindicales, patronales,
sociales, ONG's, grupos de estudio y analisis, etc.

Entre estos ultimos se encuentra el Grupo de Trabajo de Sociologia (GT-
4) de la DIGENPOL, IEEE, del Ministerio de Defensa, encargado de valo-
rar la Profesionalizacion de las Fuerzas Armadas: los problemas sociales,
que comenzaba su labor con los inconvenientes propios de la documenta-
cién. A priori, no existian suficientes fuentes de informacién con las que
valorar convenientemente el proceso de analisis desde esta perspectiva y
su influencia en los distintos ambitos de la sociedad +Espafiola. Salvando
algunas excepciones, sélo desde el mismo instante de la comunicacion de
las intenciones de crear un ejército profesional, comenzaron a generarse
documentos de diferente indole; se editaron algunas monografias, se con-
feccionaron encuestas; pero sobre todo, serd en la prensa escrita donde
se observe mejor el impacto real del proyecto.

Asimismo, desde el instante en el que se hizo publica la pretensién del
Ministerio de Defensa surgieron varios foros de debate. A la sombra de la
Comisién Mixta Congreso-Senado, lugar desde donde parte la informacion
entorno al futuro ejército, surgen cursos, jornadas y seminarios abiertos a
especialistas e intelectuales que han ido abordado el tema.
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La intencién de este capitulo es organizar y sefalar las fuentes de infor-
macién que han sido utiles para éste seminario, que como se vera mas
adelante han quedado definidas por la escasa productividad de documen-
tos y por la limitacion de tiempo de las actividades del propio GT-4. Asi, se
ha indagado en los datos procedentes de los modelos generados por los
paises de nuestro entorno, el posicionamiento de las instituciones y aso-
ciaciones, la predisposicion de los jévenes ante una nueva profesion. Es
decir, ha sido necesario acudir a la bibliografia publicada y a la literatura
gris, al dossier de prensa, a las encuestas, a la legislacion, etc, para tener
una visién objetiva del tema analizado.

No obstante, debemos indicar que algunas de ellas no han sido incorpora-
das, como el resultado de los debates de la Comisién Mixta, ya que toda-
via no han concluido a la hora de redactar estas lineas. Ademas, existen
fuentes que aparecen desde otros canales de divulgacion, por lo que tam-
poco se ha cerrado la posibilidad de aumentar el numero y la calidad de
los datos. En definitiva, es necesario sefialar que desde el primer
momento, nuestro trabajo debe considerarse como un primer acerca-
miento, no definitivo, pues faltardn aquellos documentos que se generen a
partir del 10 de diciembre de 1997, fecha en la que concluyd la redaccién
del mismo.

Fuentes estadisticas

Dejando a un lado todo lo relativo al modelo planteado para unas nuevas
Fuerzas Armadas, el otro polo que monopoliza el interés sobre el tema es
el eco o la expectativa mostrada por el conjunto de la sociedad espafiola,
especialmente los jévenes, segmento de la sociedad que debera cubrir las
plazas de un ejército completamente profesionalizado. El medio casi cer-
tero para conocer el posicionamiento de la opinién publica serian las
encuestas, aungue en esta ocasion son relativamente escasas en relacion
con las consecuencias que tendra el proceso una vez concluido.

A pesar de que hasta la fecha no existia una encuesta monografica que
analizase este tema, si contabamos con algunas cuestiones puntuales que
ya habian sido propuestas con anterioridad. Aqui debemos citar los resul-
tados obtenidos en la encuesta realizada a los militares profesionales del
Ejército del Aire y analizada por J.I. Martinez Paricio (1991). No obstante,
debemos retrotaernos a los informe INCIPE de S. del Campo (1992 y
1995) y a los andlisis del grupo encabezado por A. de Miguel (1995). Con
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respecto a este Ultimo, cabe sefnalar los valiosos datos, aun inéditos, ela-
borados por el equipo Tabula V, correspondiente al V Informe de la Uni-
versidad Complutense de Madrid, que pronto verd la luz. Igualmente es
necesario recuperar el dltimo trabajo de la Fundacién Santamaria para
conocer la actitud general de los jévenes espafoles (ELZO et al., 1994).

Actualmente, y una vez tomada la decision de instalar un nuevo concepto
de ejército, ya se ha trabajado con un cuestionario propio. Asi, entre los
meses de enero y febrero de 1997, el CIS llevé a cabo el Estudio 2.234
sobre La Defensa Nacional y la profesionalizacion del Ejército, cuyos resul-
tados han sido imprescindibles para elaborar algunas de las ponencias
propuestas en el presente seminario.

El Estudio 2.234 del CIS no es la Unica fuente informacién directa de este
tipo elaborada para conocer el impacto de la profesionalizacion en la socie-
dad. Aqui podemos mencionar dos pequenos, pero atractivos sondeos. En
primer lugar, estd una reducida encuesta alrededor del tema entre los
alumnos y profesores de la facultad de Humanidades de la Universidad
San Pablo-CEU publicado en numero 4 de E/ Rotativo (abril de 1997). Y en
segundo, mencionamos la consulta hecha entre un grupo reducido de
expertos que han asistido, durante los dos uitimos afos, al Master de
Seguridad y Defensa que organiza la Universidad Complutense en cola-
boracién con el CESEDEN.

Fuentes periodisticas

Ante la falta de informacién, la prensa, a través de los espacios reserva-
dos a editoriales u opinién, ha dado a conocer el ideario de determinados
personajes, mas 0 menos conocidos, y que pertenecen a las élites de la
sociedad espafola; son militares en activo o en la reserva, periodistas,
lideres de las juventudes de los principales partidos politicos —PP, PSOE
y ClU-, investigadores, profesores de universidad, etc. (Tabla 1), cuya pri-
mera consecuencia seria la creacion de corrientes de opinién o el molde-
amiento de posicionamientos dentro de la propia sociedad.

Dichas manifestaciones forman un bloque documental basico dentro de las
fuentes de informacién, pues se convierten en una excelente tribuna desde
donde observar los verdaderos entresijos del debate; hasta tal punto, que
ya quedan expuestos dos posicionamientos diametralmente opuestos: uno,
contrario a la profesionalizacién, defendido y encabezado, por las élites de
la intelectualidad; y el otro, favorable, manejado por el Gobierno Aznar.

— 189 —



Esta pequefa seccidn de la prensa no es la Unica que nos interesa, ya que
existen otras vertientes complementarias o prioritarias. En la primera, la
mayoritaria, tienen cabida las noticias donde se han ido filtrando, o dando
a conocer, el modelo y coste del modelo seleccionado por la administra-
cién para el ejército profesional. Los recortes de prensa, por lo general,
ofrecen datos sesgados o demasiado técnicos. Por ello, con frecuencia,
los medios se ven obligados a publicar informes completos y resumenes
de las encuestas que ayuden a entender el debate a la opinién publica.

De esta manera, se ha confeccionado un dossier sistematico con todas las
noticias editadas en la prensa diaria, revistas de opinién y publicaciones
del ambito universitario, entre el 1 de enero y el 10 de diciembre de 1997
(Tablas Il y lil).

Los medios seleccionados son:

— Diarios de informacion general; El Mundo, El Pais, Ya, Diario 16, ABC,
La Vanguardia, El Periddico de Catalufa.

— Prensa econémica: La Gaceta, Cinco Dias, Expansion.

— Publicaciones del Ministerio de Defensa: Revista Espafiola de Defensa,
Revista Ejército, Defensa: revista internacional de gjércitos, armamento
y tecnologia.

— Revistas de opinidon: Cambio 16, EI Siglo, Intervid.

— Medios universitarios: Menos 25, Gaceta Universitaria, El Rotativo, Fin
de Siglo. '

Como -hemos comprobado, en conjunto el seguimiento por parte de la
prensa esta siendo muy desigual. A simple.vista, se observa que E/ Pais y
ABC son las cabeceras que mayor interés estdn mostrando por el tema;
mientras que los econdémicos, tan sélo se hacen eco del problema cuando
toca aspectos relacionados con el coste de la operacion o su incidencia en
los Presupuestos Generales del Estado. Asi, el bloque de la informacion es
muy dispersa coincidiendo en escasas ocasiones, como el 2 de febrero,
cuando ya se menciona la desaparicién del Servicio Militar Obligatorio, o
la casi unanime del 31 de octubre, cuando fue filtrado un informe de J.
Barea sobre las dificultades de encontrar los fondos suficientes para hacer
frente a la financiacién del modelo propuesto de Fuerzas Armadas.

Mencién a parte merece la Revista Espariola de Defensa, 6rgano oficial del
Ministerio de Defensa, que ha venido siguiendo con un Iégico interés las
actividades de la Comision Mixta Congreso-Senado. Por ello, hemos visto
conveniente incluir en la bibliografia un apartado especifico para los arti-
culos publicados en este medio.
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NOMBRE

CARGO

MEDIO

Juan Cano Hevia

José Manuel Caballero
Pedro Calvo

Josep Rull

Juan A. Herrero Brasas
Viceng Fisas

Juan A. Herrero Brasas
Juan Domingo Guerra
Femando Castello

Victor Marquez Reviriego
Alejandro Murioz Alonso
Viceng Fisas

José Valderrama Ramirez
Luis Diez

Juan A. Herrero Brasas
Lorenzo Lopez Sancho
Pedro Morenés

Lluis Foix

Julidn Gonzélez

Militar en la reserva

Secretario General de las Juventudes Socialistas

Presidente de Nuevas Generaciones del PP

Secretario General de la Juventud Nacionalista de Catalunya

Profesor de Etica

Experto de la UNESCO

Profesor de Etica

Gabinete del Jefe del Estado Mayor

Presidente de la Comisién Mixta Congreso-Senado

Experto de la UNESCO

Profesor de Etica

Secretario de Estado de Defensa

Director adjunto (La Vanguardia)

del Ejército

El Mundo (14-02-97)
Diario 16 (24-0297)
Diario 16 {24-02-97)
Diario 16 (24-02-97)
El Mundo (17-03-97)
El Pais (21-04-97)
El Mundo (29-04-97)
El Pais (19-05-97}
El Siglo (26-05-97)
ABC (29-06-97)
ABC (28-07-97)

Ei Periddico (12-08-97)
Ya (04-09-97)

Ya (11-0997)

El Mundo (17-09-97)
ABC (02-10-97)

E! Pais {26-10-97)

La Vanguardia (31-10-97)
El Mundo (02-11-97)

Luis Solana El Mundo (03-11-97)
Juan Tapia Director (La Vanguardia) La Vanguardia (03-12-97)
Tabla |. Columnas de opinién.
Fin de Siglo | El Rotativo Cambio 16 Interviti Defensa El Siglo
% 00-05-97 @ 00-04-97 & 17-02-97 % 01-12-97 | = 00-03-97 | = 23-05-97
@ 00-10-97 [ 28-07-97

Tabla ll. Recortes de prensa de cabecera universitarias y de revistas de opinion.
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CINCO DiAS | EXPANSION | LA GACETA EL LA YA DIARIO 16 | EL MUNDO ABC EL PAIS
PERIODICO [VANGUARDIA

& 31-10-07( % 18:00-07 | 2 22-05-07] % 19-02-97| O3 17-02-97 | 2+ 26-02-97| %+ 19-02:97| O 12-01-97 { v 26-02-97 | @ 30-01-97
o 31-11-97 | 20 11-00-97 | & 1903-97 | < 06-03-97 | %+ 03-03-97 |7 23-02-97 | = 14-02-97| 3D 05-03-97 o+ 12:02-97

@ 17-11-97 | % 1208-97) @ 19-05-97 | @ 19-05-07 [ st 24-02-97 | %+ 04-03-97 | %+ 09-04-97 [+> 16-02-97
A

@ 22-10-97) 4+ 10-09-97 | % 03-08-97 | o 16-07-07 | < 26-02-97 | 7 27:-04-97] 4 22:05-97| <+ 17-02:97

o 31-10:97 [ 03.06-11-97 | > 01-10-97 | & 04-09-97} 7 07-03-97 | %+ 19-05-07 | % 20-06-97| <+ 19-02-97
@ 28-14-97] « 07-11:97 | = 31-10-97| % 11-09-97| % 09-04-97) < 27-07-97 | <& 16-07-97 |+ 22:02-97
(109-11-97 | 0303-11-97 [ %> 16-09-07 | <+ 20-07-97 | & 31:07-97 | % 28-07-97+%+ 06-03-97
ot 10-11-97 | < 06-11-97 [ % 01-10-97 | 2+ 01-10-97 | %+ 11-09-97 | & 29-07-97 [ 21-04-97
4 21-11:97 | <= 10-11-97 [ <+ 28-10-97 | + 31-10-87 0'29-09-97) < 30-07-97 |+ 23-04-97
e 21-11-97 [ 40 31-10-97 [ %+ 05-11-97 | %+ 01-10-97 | < 31-07-97 |% 19-05-97

(7 09-12-97 | < 21-11-97 | % 20-11-97 | 7 02-10-97 | +%+ 04-09-97 |@ 22-05-97
[ A

o 21-11-97 | (3 23-10-97 | +%+ 10-00-97 [«¢+ 20-06-97

< 08-12:97{ O3 31-10-97 | %+ 11-09-97 |+% 03-08-97
Y

< 02-11-97 < 16-09-67 |4+ 05-08-97
2 3-11-97| < 01-10-97 |« 31-08-97
[ J

[ 05-11-97 | % 02-10-97|<%+ 04-09-97

< 08-11-97 | 3 30-10-97 [+ 20-09-97

< 21-11-97 | % 31-10:97 [+ 01-10-97
4 06-11-97 f+¢ 02-10-97
4 07-11:97 [0 13-10-97
< 10-11-97 |v/ 26-10-97
@ 12-11-97 | 27-10-97

2,
<

< 20-11-97 | 31-10-97
< 21-11-97 | 10-11-97
< 05-12.97 |@ 11-11-97
o 08-12-97 [+ 12-11-97

o 21-11-97

% 02-12-97

Tabla HI. Apariciones del tema profesionalizacion en las cabeceras de prensa escrita diaria
(+ noticia. = opinién. @ encuesta.d informe. ¢ entrevista).
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Fuentes legislativas

Precisamente, a lo largo de estos dos afios se ha comprobado cémo una
de las claves de la profesionalizaciéon debe descansar en aquella norma-
tiva legal que la va a regular y que se enumera a continuacion:

— Ley 85/1978, de 28 de diciembre, de Reales Ordenanzas de las Fuer-
zas Armadas (BOE, 11/1979: 753. 12-01-1979)

— Ley 17/1989, de 19 de julio, reguladora del régimen de personal militar
profesional (BOE, 172/1989: 23129. 20-07-1989)

— Real Decreto 1385/1990, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el
Reglamento General de adquisicion y pérdida de la condicion de mili-
tar y de situacion administrativa del personal militar profesional (BOE,
273/1990: 33479. 14-11-1990)

— Orden 42/1994, de 13 de abril, por la que se aprueba el cuadro médico
de exclusiones y las pruebas de aptitud fisica, por las que han de
regirse los procesos selectivos para acceso a militar de empleo de la
categoria de tropas y marineria profesionales de las Fuerzas Armadas
(BOE, 92/1994: 11772. 18-04-1994).

Por este motivo, es preciso conocer el actual punto de partida legal, que
entre otras cosas, sirve como fuente imprescindible; ya que muestra la
situacién real del militar de carrera, hasta ahora claramente diferenciado
de la tropa profesional del ejército.

Foros de debate

Dejando a un lado el gran foro de debate de la Comision Mixta Congreso-
Senado, también se han celebrado algunas reuniones con el fin de tras-
ladar la discusién a otras instancias, mas cercanas a la sociedad. No obs-
tante, las conclusiones de dichas reuniones no ha sido puestas por
escrito, pero dado su interés y por los intervinientes, al menos es conve-
niente citarlos.

Durante el mes de julio de 1997, en el Escorial, dentro de los Cursos de
Verano de la Universidad Complutense de Madrid fue organizado el
Encuentro titulado La Profesionalizacion de las Fuerzas Armadas, donde |.
Cavero Lataillade (Pte. Consejo de Estado) coordiné a los siguientes pat-
ticipantes: M. Herrero- y Rodriguez de Mifién (Let. May. Consejo de
Estado); M2. C. Iglesias (Consejera Nat. de Estado); A. Menéndez (Sub-
sec. Defensa); J. Barea (Presidencia del Gobierno); A. Liberal Lucini (Con-
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sej. Elec. Estado); S. Valderas (Tte. Gral. Jefe Estado Mayor de la
Defensa); M.A. Aguilar (Pte. Asoc. Perio. Europeos); J.M2. Pérez (Dtor.
Gral. Rec. Ens. Mil. Ministerio); E. Serra Rexach (Mtro. Defensa); F. Pig-
natelli (Ministerio de Defensa); J.L.R. Villasante (Pte. Trib. Militar Central).

Recientemente, en el mes de noviembre del presente afio y con motivo de
la presentacién del Instituto Universitario «General Gutiérrez Mellado» de
Estudios sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa, fueron organizadas las
Jornadas Académicas de Apertura del Curso en la UNED que incluia una
mesa redonda dedicada a los «Ciudadanos y soldados: profesionalidad
militar y conciencia de defensa». También, en las mismas fechas, la ciudad
de Toledo cobijé el curso Las Nuevas Fuerzas Armadas y su impacto en la
industria europea de defensa después de Amsterdam.

Seleccion de fuentes bibliograficas

La bibliografia, como se indico al principio del capitulo, es ciertamente
escasa: sobre todo desde la perspectiva del modelo espafiol, que todavia
no esta completamente definido. Por este motivo, nos hemos visto obliga-
dos a indagar en la historiografia foranea con el fin de establecer parale-
lismos.

Asimismo, otra de las particularidades que caracterizan nuestra historio-
grafia particular es la carencia de monografias frente a la relativa abun-
dancia de articulos procedentes de las publicaciones seriadas o de traba-
jos pluridisciplinares.

Por ultimo, y debido a la propia cronologia del proceso, la totalidad de los
titulos han visto la luz entre los afios 1996 y 1997.

No obstante, la implantacion del ejército profesional no deberia partir de
cero, ya que contamos con las experiencias de aquellos paises europeos
que han implantado antes que nosotros un modelo similar de Fuerzas
Armadas. Precisamente este fendmeno es el que ha provocado un
aumento de la produccién bibliografica y, si bien, no es abundante, si es
significativa. Primero, tenemos el punto de vista europeo (HOFFMANN,
1996); y después los ejemplos puntuales de Bélgica, Holanda (CaNAs,
1996), Suiza (BAuD, 1997) y el proyecto francés (MALLET, 1996).

Centrandonos en el caso espaiiol, indicaremos que el concepto profesio-
nalizacién no es nuevo, pues ha sido una idea que siempre se ha tenido
en cuenta. En el trasfondo de la eleccién siempre ha estado presente la
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propia evolucion de la sociedad espaiola y, recientemente, los cambios
producidos ante las nuevas misiones que viene desarrollando las Fuerzas
Armadas. Precisamente estos cambios ya se mencionaron en el trascurso
del anterior seminario llevado a cabo por el GT-4 en los trabajos de A.
Pérez Moreno y J. Aspizua Turrién (1997), J.I. Martinez Paricio y E. San-
chez Navarro (1997) y A. Huesca (1997).

A partir de aqui, se han observado varias ’tendencias con respecto a las
consecuencias que tendra la definitiva modificacién del modelo espafiol de
Fuerzas Armadas y que pueden encuadrarse en los siguientes epigrafes o
cuestiones: ;Qué tipo de Fuerzas Armadas y nuevo concepto de defensa
nacional se debe seleccionar?; ; Desaparecera el Servicio Militar Obligato-
rio. ¢Qué sistema de reclutamiento sera utilizado?; ;Cual sera la adapta-
cion de los tres ejércitos?; ; CoOmo respondera la sociedad espafiola ante
el cambio?, etc. Muchas son las preguntas que se hacen los especialista
y varias las respuestas que se han dado. Veamos a continuacion,
siguiendo la misma estructura propuesta con las cuestiones y los titulos
publicados a lo largo de estos dos afios; no sin antes indicar que la mayo-
ria de los estudios pertenecen al libro La profesionalizacién en los ejérci-
tos: un cambio radical de mentalidad para un Estado moderno, que fue
coordinado por M. Alefar Ginard. -

— Modelo de Fuerzas Armadas y nuevo concepto de defensa nacional:
(HERRERO BRASAS, 1996. Cosipo, 1996. ELORRIAGA, 1996. PLATON, 1996.
MUROZ ALONSO, 1997. ING 1997. BONDIA, 1996).

— Desaparicidn del Servicio Militar Obligatorio y nuevo sistema de reclu-
tamiento: (BaTisTa, 1996. Uso, 1996).

— Adaptacion de los tres ejércitos: (MoLINERO, 1996. Ruiz NicoLAu, 1996.
SaNTOs BoBo, 1996).

— Adaptacién de la sociedad espafiola: (Campo, 1996. Cosipo, 1996.
LAGUNA, 1996).

En este tiempo, y sin contar los publicados en la Revista Espafiola de
Defensa, sélo se han publicado una veintena de articulos o capitulos de
libros, una produccién escasa si tenemos en cuenta las profundas reper-
cusiones que supondra el nuevo modelo de Fuerzas Armadas propuesto
por el Gobierno Aznar. La respuesta metodolégica debe ser inmediata, los
investigadores y la opinién publica deberan acudir a otras. fuentes, princi-
palmente aquellas que proceden de la documentacion periodistica, pues
_ los datos aportados son concretos y actuales. Sin embargo, estos no son

fiables al 100 % por la propia dindmica del proceso. La lectura es sencilla,
tendremos que esperar a que se defina totaimente el proyecto para com-
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probar su verdadera repercusién en la produccion de las fuentes de infor-
macién. '
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