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Felipe Sahagun
Introduccién

B INTRODUCCION

(La crisis econdmica de los ultimos afios es otro fenémeno ciclico o el
comienzo de un cambio estructural que puede prolongarse durante afios? ;Ha
tocado techo la crisis de la eurozona? ;Se logrard evitar una nueva recesion en
2012? ;Estamos en el principio del fin del proyecto europeo tal como se ha
venido construyendo desde hace medio siglo o, aplicando el mecanismo de la
cooperacion reforzada, en visperas de otro impulso hacia una mayor integracién
politica y econémica que consolidard definitivamente a Europa, sin el Reino
Unido y algunos otros disidentes, como potencia global del siglo XXI?

(China, América Latina y las demds regiones emergentes del planeta son
inmunes a la dltima crisis, empiezan a sufrir sus efectos o, gracias a una fase
nueva de la globalizacién, se han convertido en los principales beneficiarios
estratégicos de un nuevo equilibrio de poder, comparable, por sus efectos
tecténicos en el sistema internacional, a los que se produjeron tras la derrota de
Napoledn, después de la primera unificacién alemana o en la década posterior
a la segunda guerra mundial? De ser asf, ¢ serd una transicion tan pacifica como
el sistema europeo del siglo XIX o tan turbulenta como las que condujeron a la
Primera Guerra Mundial y a la Guerra Fria?

(Se impondra la l6gica economicista de la Posguerra Fria a las rivalidades
nacionales del pasado, evitando el retorno al proteccionismo, nuevas guerras
de divisas, la ruptura de los principales procesos de integracién regional,
nuevas carreras de armamento y una conflictividad creciente entre los actores
internacionales mds importantes por el dominio militar y econémico del
Pacifico occidental y el acceso preferente a las materias primas de Africa y
América Latina?

(Asistimos, simplemente, a los primeros compases de una nueva bipolaridad,
todavia muy desigual, entre Estados Unidos y China que puede condicionar
la evolucién de la sociedad internacional en los préximos decenios de forma
similar o con mds intensidad que la bipolaridad soviético-estadounidense que
condicioné la Guerra Fria?

«; Esta dejando paso la primavera drabe a un frio invierno?» se preguntaba The
Economistenun editorial el pasado 10 de diciembre tras las elecciones legislativas
en Tanez, Marruecos y dos de las tres fases de las legislativas egipcias, en las
que se habian impuesto movimientos islamistasV. jEstdan dando la razén los
resultados a los escépticos que siempre han negado a los drabes la capacidad de
democratizarse? «La respuesta es no. Hasta que los Hermanos Musulmanes (y
sus equivalentes en los paises vecinos) se hagan realmente con el poder, es dificil
saber con certidumbre la posicién de la corriente dominante del islam politico»,
pero, hasta que llegue ese momento, «mientras avanza pacificamente el islam

(M «And the winner is...» The Economist, 10 de diciembre de 2011, p. 16.
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politico, Al Qaeda y sus amigos violentos yihadistas se han retirado a los lugares
mas remotos de Yemen, Somalia y el desierto del Sdhara».

Rebatidas por los hechos algunas de las ideas dominantes de los dltimos
veinte afios —enfrentamiento Norte-Sur, superpotencia japonesa, choque de
civilizaciones, fin de la historia, hiperpotencia estadounidense, parlisis del
mundo drabe— la fuerza que mejor caracteriza la situacién internacional a
comienzos de 2012 es un multilateralismo flexible cada vez menos controlado.

Como ha dicho Pierre Hassner, cada una de las llamadas potencias emergentes
—China, Irdn, Turquia, Brasil, India, Indonesia...— «emerge a su manera»®.
Tan importante o mds que los fragiles pero ttiles compromisos de los BRIC
para legalizar la intervencién en Libia con mandato ONU, pero impedirla
en Siria, empiezan a ser las nuevas parejas estratégicas —India con Estados
Unidos, Pakistdn con China, Rusia con Alemania...— y la pesada herencia
de las confrontaciones histéricas no superadas: China-Japén, India-Pakistéan,
Iran-Arabia Saudi, Israecl-mundo arabe...

B DIEZ ANOS DEL 11-S

De las numerosas lecciones del 11-S, revisadas de forma gradual desde entonces
y actualizadas en los dltimos meses con motivo del décimo aniversario de
los atentados, la mds importante posiblemente sea la respuesta inicial de la
Administraciéon Bush: las intervenciones en Afganistdn e Irak, y una guerra
indefinida contra el terrorismo internacional basada en la prevencion y en la
consideracién del terrorismo yihadista como producto de una cultura politica
—despética y enferma, aunque minoritaria en el mundo islamico— dispuesta
a destruir los regimenes prooccidentales del mundo 4rabe y el sistema de
libertades de las democracias.

Tras unos meses de euforia, por la rapidez y facilidad con que fueron derribados
los regimenes talibin y de Sadam Husein —el mundo unipolar sin rivales de
Charles Krauthammer—, empez6 a resquebrajarse la doctrina de seguridad del
uno por ciento del vicepresidente Dick Cheney, segtn la cual Estados Unidos
debe responder a ese pequefiisimo riesgo de que los terroristas se hagan con
armas de destruccién masiva como si tuviesen la seguridad absoluta de que,
antes o después, las conseguirdn y utilizaran®.

La dificultad para convertir intervenciones triunfales, con muy pocas bajas,
en victorias permanentes; la imposibilidad de reconstruir y democratizar con
rapidez paises sin condiciones minimas de seguridad; el coste creciente de las

@ HASSNER, Pierre, «<Emergents et submergés». LETTRE de I'lRSEM n.° 9, 2011.
® RACHMAN, Gideon, «World has changed in surprising ways». 9/11: Ten Years On.
Financial Times Special Report. 9 de septiembre de 2011, p. 1-3.
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guerras en Afganistan e Irak; el triple juego de Pakistdn con Estados Unidos,
Al Qaeda y los talibanes; la transformacién del terrorismo yihadista en una
red de franquicias y de lobos solitarios mas dificiles de detectar; la influencia
creciente de China, India y otras potencias emergentes mientras Occidente
concentraba sus esfuerzos en esas guerras, y, finalmente, la crisis financiera
provocaron un cambio de prioridades en el segundo mandato de Bush y la
victoria de Barack Obama en 2008.

Obama no ha podido cumplir muchas de las promesas con las que llegé a la
Casa Blanca, pero el 31 de diciembre de 2011, con la retirada de los dltimos
soldados estadounidenses, terminé de aplicar el acuerdo de retirada de Irak
firmado por su antecesor y ha iniciado un proceso de desvinculacién similar
en Afganistan.

Ningtin afio de elecciones, con el presidente concentrado en su reeleccion,
favorece cambios radicales en la politica exterior y de seguridad, pero 2012,
con elecciones presidenciales en cuatro de los cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de la ONU, puede ser una excepcién. Aunque
probable, la reeleccion de Obama y de Sarkozy no puede darse por segura®.
Podria depender de la evolucion de la crisis econdmica europea. Asi lo creen,
al menos, sus principales asesores. Si el precio, para Sarkozy, es la Europa
alemana que muchos ya ven claramente en el horizonte préximo, este parece
dispuesto, igual que las potencias europeas menores, a aceptarlo.

Las legislativas de diciembre en Rusia han demostrado que el retorno de
Vladimir Putin a la presidencia el 4 de marzo, que parecia bien atado, puede
encontrar fuertes resistencias y ensombrecer las relaciones estratégicas
con Occidente. Ante las manifestaciones de protesta y las acusaciones de
fraude en diciembre, Putin volvié a recurrir al enemigo exterior, mientras
sus lugartenientes amenazaban con una oposicién mas firme al programa de
defensa antimisiles de la OTAN, en el que Espafia se ha ofrecido a participar
desde la base de Rota.

El acuerdo del 5 de octubre entre Espafia, Estados Unidos y la OTAN por
el que Estados Unidos podra desplegar en la base espafiola, cuando entre en
vigor, cuatro buques con el sistema antimisiles AEGIS convierte a Espaifia en el
pilar aeronaval del sistema de defensa antimisiles de la OTAN en esta region,
pero, como ha sefialado Rafael Calduch, complica las relaciones de la OTAN
y Espafia con Rusia a la vista de la precipitacion y de la falta de transparencia
con la que se ha concluido el acuerdo®. Dificultades al margen, es la medida
mds importante adoptada por Espafia en 2011 en sus relaciones con los aliados,

@ MICKLETHWAIT, John, «<Democracy and its enemies». THE WORLD 2012. The Economist,
p. 17

® CALDUCH CERVERA, Rafael, «La participacion de Espafa en el sistema de defensa
antimisiles». Horizontes Internacionales. n.° 9. Noviembre de 201 1. www.analisisinternacional.eu.
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junto con la seleccién de la base aérea de Torrejon de Ardoz como uno de los
dos centros europeos del Mando y Control Aéreo de la Alianza.

Las tensiones entre Rusia y Occidente tienen un limite: el interés econémico
reciproco, que sigue haciendo de amortiguador. Estados Unidos sigue
necesitando a Rusia para sus operaciones en Afganistdn, necesidad tanto
mayor cuanto mas se deterioren, como ha sucedido en 2011, las relaciones con
Pakistan, que interrumpié temporalmente el paso de camiones de la Alianza
con destino a las tropas en Afganistdn y el uso de su territorio para vuelos no
tripulados estadounidenses tras la muerte de 24 de sus soldados en bombardeos
de la OTAN sobre puestos fronterizos con Afganistan el 26 de noviembre. Al
menos, 22 contenedores de petréleo de la OTAN aparcados en una terminal
proxima a Quetta, capital de Beluchistan, fueron destruidos el 8 de diciembre.

La inauguracién, el pasado verano, del gasoducto del norte entre Rusia y
Europa Occidental cambia el equilibrio gasistico del continente, permite al
monopolio ruso Gazprom, asesorado por el excanciller alemdn Gerhard
Schroeder, presentarse como el suministrador mds fiable, facilita el abandono
previsto de la energia nuclear por la RFA de aqui a 2022 y reduce la influencia
de Ucrania, por la que pasaba hasta ahora alrededor del 80% del gas exportado
por Rusia a Europa®.

Cuando Berlin aprobé el llamado Nord Stream o gasoducto bajo el Baltico,
no previé un aumento de su dependencia de Rusia. Al contrario, lo vio como
una reduccion de la influencia politica de Rusia sobre vecinos como Ucrania
y Bielorrusia. La canciller Angela Merkel y su ministro de Economia, Philipp
Roesler, no contaban con la pérdida, como tuvieron que aceptar tras Fukushima,
del 24% de la generacién eléctrica alemana en los préoximos diez afios. Para
los vecinos centroeuropeos de Alemania, puede ser solo cuestién de tiempo
que la dependencia alemana del gas ruso tenga prioridad sobre sus intereses
regionales y atlanticos.

El vigésimo aniversario del fin de la URSS nos obligé a mirar de nuevo a
Rusia en 2011 y a reconocer, a partir de esa mirada, lo arriesgado que es hacer
prospectiva sobre este pais, donde los héroes de ayer son asesinos hoy y pueden
resucitar mafiana como martires. La implosién soviética, sorprendentemente
pacifica si la comparamos con el hundimiento de otros imperios, que para
Occidente fue una bendicidn histérica al reducir el peligro de una confrontacién
nuclear, para Putin fue «la peor catdstrofe geoestratégica del siglo XX» y su
resultado principal, una Rusia humillada y empobrecida.

© BUCKLEY, Neil y GORST, Isabel, «Pipeline gives Moscow the edge in gas supply balance
of power». Financial Times. 7 de septiembre de 2011, p. 4.

" Para un andlisis mas completo, véase, «Russian gas and Germany's nuclear gamble». Real
Clear World. 2 de junio de 2011.
http://www.realclearworld.com/articles/2011/06/02/russian_gas_and_germanys_nuclear_
gamble_99540.html.
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Entre ambas interpretaciones se sitia la del presidente saliente y probable
nuevo primer ministro, Dmitri Medvedev, quien, en junio, reconocia que la
guerra posrevolucionaria (1917-1923) y la Segunda Guerra Mundial, en las que
murieron decenas de millones de rusos, fueron desastres mucho mas graves®.
Sajarov y Solzhenitsyn no se habrian olvidado, en un balance como este, de los
millones de sacrificados en los campos siberianos por Stalin.

Sobre lo que fue la URSS han surgido en los dltimos veinte aflos cuatro espacios
diferenciados: la nueva Europa Oriental, con Kiev y Chisinau divididas entre
proeuropeos y nostalgicos de la vieja Rusia; el Cducaso Sur, sumido en una
gran incertidumbre; la llamada Asia Central euroasidtica, aunque de europea
solo tenga algo Kazajstan, gobernada por dictaduras tan férreas o mds que la
antigua dictadura soviética, y la nueva Rusia, entre Europa y Asia, sin raices
culturales propiamente europeas ni voluntad aparente de sumarse pronto a
la llamada democracia parlamentaria europea tras el desprestigio de todo lo
relacionado con ese sistema politico en los afios noventa.

Se equivocaron los que vieron en el final de la URSS el comienzo de una
nueva democracia. Desde que sucedié a Yeltsin, Putin ha intentado liquidar
toda oposicién y toda posibilidad de alternancia, pero, tras anunciar en
septiembre de 2011 su intencién de volver a la presidencia en 2012, cuando
las legislativas de diciembre y las presidenciales de marzo se veian ya como
un mero tramite, surgié lo inesperado.

La OSCE y observadores neutrales denunciaron fraude en las legislativas a
favor del partido presidencial, Rusia Unida, a pesar de que, segtin la Comisién
Electoral, habia ganado con un 49,3% de los votos, quince puntos menos que
en las anteriores. Desafiando a la policia, decenas de miles de ciudadanos
llenaron las calles del centro de Mosct y de otras grandes ciudades en protesta
contra lo que denunciaron como un pucherazo y exigieron la repeticién de los
comicios. A pesar de la detencién de centenares de personas, fue el desafio mas
importante del poder en Rusia desde los afios de Yeltsin, una prueba de que
quedan espacios que el régimen no puede controlar y, sobre todo, que, al igual
que en las dictaduras drabes, los rusos estdn empezando a perder el miedo.

(Sobrevivira el pacto —estabilidad a cambio de autocracia— que ha sustentado
el régimen de Putin en el primer decenio del siglo XXI? Segtin Pew Research,
el 57% de los rusos sigue prefiriendo un Gobierno fuerte y estable a un régimen
democratico, pero ;pensaran lo mismo si vuelven a bajar los precios del petréleo
y del gas, y Putin pierde la fuente principal de su popularidad y legitimidad? Si
las protestas de diciembre arrecian, sus opciones serdn liberalizar, perdiendo
poder, o aumentar la represion, lo que le alejaria de Occidente.

® THORNHILL, John, «Russia’s past is no sign of its future». Financial Times. 26 de agosto
de 2011, p. 11.
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En cuanto a China, Hu Jintao y Wen Jiabao hace tiempo que sefialaron a Xi
Jinping y Li Keqiang como sus sucesores, pero la renovacién de los otros siete
miembros del comité permanente del Politburo del partido comunista, siempre
entre bastidores, se habia convertido en una tensa pugna de final incierto.
Muchos vieron en la reaparicién publica de Jiang Zemin, presidente entre 1989
y 2002, con motivo del primer centenario del final del Imperio una maniobra
mds de esa batalla secreta entre facciones.

De su resultado depende, en gran medida, el futuro de un pais, cuyos dirigentes,
después de treinta afios de rdpido crecimiento, reconocen que los modelos
politico y econdémico —y la estrategia de politica exterior y de seguridad— que
les ha permitido sacar de la pobreza a centenares de millones, cambiando la
legitimidad comunista por la legitimidad de un capitalismo de partido tnico,
empieza a agotarse®.

La economia basada en las exportaciones se ve amenazada por la recesion
y el proteccionismo de sus principales clientes, por una poblacién envejecida y
por los costes crecientes de produccién. El bum inmobiliario de los dltimos
afios no parece sostenible indefinidamente. Necesita reducir su dependencia
excesiva de las inversiones e incentivar el consumo interno, frenar el deterioro
medioambiental y recortar la insultante disparidad de riqueza entre la minoria
que mds se ha beneficiado del milagro econémico de los dltimos treinta afios
y el resto de la poblacién. Aunque mantiene un firme control de la maquinaria
informativa, larevolucion de las comunicaciones también le esta pasando factura
y el régimen politico se resiente. El contrato social no escrito de Tiananmen
—«enriqueceros, que yo me encargo de lo demds»— se estd agrietando.

B EL ANO DE LA INDIGNACION GLOBAL

Las revueltas, manifestaciones, enfrentamientos y guerras en los paises drabes
desde que prendi6 la mecha en Ttnez en diciembre de 2010 estan demostrando
que hay formas mucho mads eficaces de transformar y —si no son secuestrados
los procesos de cambio por las distintas fuerzas islamistas radicales— estabilizar
y/o liberalizar el mundo musulman que con invasiones y ocupaciones militares.

Como advierte Gustavo de Aristegui al final de su dltimo libro sobre las
encrucijadas drabes, «las transiciones son inciertas, las fuerzas politicas
moderadas, débiles, poco arraigadas o bien desconectadas del pueblo llano
(...) y los riesgos de una grave explosién en las regiones del Magreb, Oriente
Préximo y el Golfo sigue siendo muy alto»?.

© ANDELRINI, Jamil, «High stakes in backroom batlle». CHINA. Financial Times Special
Report. 26 de octubre de 2011, p. 1.

10 ARISTEGUI, Gustavo de, Encrucijadas drabes. Lo que Espaia y el mundo se juegan.
Singular Ediciones, Madrid 2011, p. 347-348.
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«La tunica salida viable es la rdpida, sélida y creible institucionalizacién
democratica de esos paises para evitar que el vacio de poder y la incertidumbre
den alas a los islamistas radicales, que no han sido protagonistas de las
revueltas pero que esperan agazapados a que se les presente la oportunidad»,
afiade. «Si eso ocurre, los drabes habran cambiado dictaduras implacables del
siglo XX por dictaduras sanguinarias medievales, las del islamismo radical
y el yihadismo»V. Es improbable que los Ejércitos que, en Ttinez y Egipto,
facilitaron la salida de los dictadores asistan impasibles a esa deriva.

Algunos, como Thierry de Montbrial, director y fundador del Instituto Francés
de Relaciones Internacionales (IFRI), han visto en el vendaval financiero del
ultimo afio, en la eliminacién de Osama Bin Laden, en la primavera drabe y en
el tsunami del 11 de marzo en Japdn, con sus efectos sobre la central nuclear
de Fukushima y sobre la industria nuclear, la confirmacién de un nuevo orden
internacional caracterizado por la importancia creciente de phenoménes de
non-linearité, una multipolaridad cada vez mas volatil y una heterogeneidad
cada dia mayor.

«La mundializacién genera interdependencias de complejidad creciente y, por
ello, més dificiles de identificar, de modo que el menor incidente, en cualquier
lugar y en cualquier momento, puede tener repercusiones planetarias (...)
y provocar graves problemas de gobernanza de consecuencias dramaticas»,
advierte!?.

Es posible, como sefiala, entre otros, el historiador Paul Kennedy, que estemos
ante otro parteaguas o momento de inflexion histérica como los vividos
a principios del siglo XVI, tras la invencién de la imprenta, o a mediados
del siglo XVIII en Inglaterra, tras la invencién de la maquina de vapor. En
defensa de su tesis, cita la disminucion del peso del ddlar, la desintegracién del
sueflo europeo, la carrera armamentistica en Asia y la paralisis de la ONU!3.
Habiendo errado en los afios ochenta en sus reflexiones sobre el auge y caida
de la superpotencia estadounidense, es posible que vuelva a confundir causas y
consecuencias, y que la nueva época arroje mas luces que sombras.

Asfi se desprende del ultimo State of the Future editado en Estados Unidos.
En €l se describe el momento actual como una bifurcacién de la que salen dos
caminos, uno lleno de riesgos y otro de posibilidades:

El Estado del Futuro 2011 no ofrece ninguna garantia de un futuro
prometedor. Documenta el potencial para muchas pesadillas graves,
pero también apunta a una amplia gama de soluciones para cada una.

(1 bid., p. 348.

(12 MONTBRIAL, Thierry de, «Perspectives». Ramses. IFRI, Paris 2012, p. 9.

(13 KENNEDY, Paul, «Hemos entrado en una nueva era?». E/ Pais. 3 de noviembre de 2011,
p. 37.
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Si las tendencias actuales de crecimiento de la poblacion, el agotamiento
de recursos, el cambio climdtico, el terrorismo, el crimen organizado
v la enfermedad siguen y convergen en los proximos 50 a 100 arios, es
fdcil imaginar un mundo inestable, con resultados catastrdficos. Si las
tendencias actuales en la autoorganizacion a través de Internets futuros, la
cooperacion transnacional, la ciencia de materiales, energia alternativa,
la ciencia cognitiva, el didlogo interreligioso, la biologia sintética y la
nanotecnologia contintian y convergen en los proximos 50 a 100 aiios, es
fdcil imaginar un mundo que beneficie a todos™.

Las sucesivas manifestaciones en Tinez, Egipto y otros paises arabes, los
movimientos de protesta en Espafia, Israel, Francia, Grecia y Estados Unidos,
las marchas estudiantiles en Chile, los disturbios en el Reino Unido, la
movilizacién contra la corrupcion en la India y el record de huelgas en China
hacen de 2011 otro afio de indignacién global solo comparable a 1968 y 1989,
cuando todavia no existia Internet ni la interdependencia habia dejado paso a
la globalizacién.

A pesar de las profundas diferencias entre los distintos movimientos, en
todos coinciden millones de jévenes en paro, muchos de ellos universitarios,
clases medias empobrecidas que no se sienten representadas por sus politicos
y un mundo financiero percibido como demasiado poderoso, irresponsable y
culpable, con los politicos, de las desigualdades crecientes en las distintas
sociedades, independientemente de su régimen politico. «La fosa que separa
a los ricos de los pobres en los paises de la OCDE es la mas profunda en
treinta afios», advertia la OCDE a primeros de diciembre(!>.

Imposible esperar unanimidad en las respuestas a desafios tan diversos, pero
a corto y medio plazo, un hecho, la crisis del euro, que se estd llevando por
delante, con elecciones o sin ellas, a Gobiernos de izquierda y de derecha,
destaca sobre todos los demds. La gran prueba de 2012 es si la Unién Europea
serd capaz, por fin, de levantar el cortafuegos necesario para que la quiebra de
Grecia y Portugal no se extienda a Italia, Espafia y otros paises miembros®.

La medicina aplicada al enfermo, en 2011, amenazaba con asfixiarlo.
Se necesitaba urgentemente un revitalizante y, como solucién duradera,
acelerar la introduccién de mecanismos de buen gobierno, sin los cuales la

(14 State of the Future 2011. Disponible en siete idiomas, entre ellos el espafiol. En sus
1.400 paginas se actualizan cada afio los datos correspondientes a 15 de los desafios
globales mas importantes. Lo edita la fundacion del Millenium Project: www.millenium-
project.org.

(15 DUSSEAU, Brigitte, «De Madrid a New York, la colére contra la crisis et les inégalités»
AFP. 8 de diciembre de 2011. Hora: 05:16 gmt.

(18 THE WORLD 2011. Financial Times Special Reports. 26 de enero de 2011. www.
ft.com/intl/reports/the-world-2011.
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globalizacién —mundializacién para los franceses— es una via potencial abierta
permanentemente al caos.

La crisis econémica tiene mas elementos de cambio estructural que ciclico,
seguramente por los efectos subestimados de la incorporacién a la economia
de libre mercado en los tdltimos veinte afios de la antigua URSS, China, India
y otras potencias emergentes, y por la revolucién de las comunicaciones
impulsada por Internet, la digitalizacién y la telefonia mévil.

La crisis de la eurozona ha puesto en evidencia los graves errores cometidos
en su origen y aplicacién, tal como ha reconocido el propio Jacques Delors,
responsable principal de su puesta en marcha como presidente de la Comisién
Europea entre 1985 y 1995. Los problemas del euro responden a «la obsesion
alemana con el control monetario y a la falta de una visién clara de los demads
paises», reconocia en visperas del Consejo Europeo de diciembre, en el que
Gobiernos y mercados tenian puestas sus ultimas esperanzas.

Los supervisores de la introduccién de la moneda europea, en su opinién, pecaron
de ingenuos, cerrando los ojos a las debilidades y desequilibrios de algunos
paises. Los dirigentes europeos actuales han respondido «demasiado tarde y mal»
en apoyo del euro. «Todos debemos hacer examen de conciencia y reconocer
parte de razén en la insistencia britdnica, desde el principio, en que un banco
central y una moneda comun sin integracién politica, econémica y fiscal eran
intrinsecamente inestables», pedia Delors pocos dias antes de que, en el Consejo
Europeo de diciembre, el Reino Unido se quedara fuera —el tinico de los 27— del
proyecto de nuevo tratado intergubernamental para avanzar hacia una unién fiscal.

(Seran capaces los dirigentes europeos de recuperar el tiempo perdido en
2012 y cumplir lo acordado? ;Superara el nuevo proyecto los procesos de
ratificaciéon parlamentaria necesarios? ;Es viable sin reformar los tratados
para subsanar los errores del pasado y poder expulsar a quienes no cumplan
las reglas? Delors cree que no. Es, sin duda, la cuestion mas importante del
Panorama Estratégico de este afio”.

B PRIORIDADES CONFUSAS

No es facil fijar correctamente las prioridades en politica exterior y de seguridad
de un pais cuando no hay una conciencia clara de las amenazas y de los riesgos
o cuando sus dirigentes no estan de acuerdo sobre ellas o cambian facilmente
de opinidn.

De visita en los astilleros de Electric Boat de General Dynamics, en Groton
(Conn), «la capital mundial de los submarinos», el pasado 17 de noviembre el

(") «Delors says euro flawed from start, blames others». Reuters. 2 de diciembre de 2011.
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jefe del Pentagono, Leon Panetta, tras reiterar el compromiso oficial de Obama
de reducir los gastos militares estadounidenses en 450.000 millones de délares
en diez afios y de retirar todas las fuerzas de combate de Irak en 2011, se refirié
a Afganistan, Libia y Al Qaeda:

* En Afganistdn esperamos poder avanzar en la misma direccion (que
en Irak) (...), pero confiamos en que, para finales de 2014, seremos
capaces de recuperar un pais gobernable y seguro.

* Respecto a Libia, acabamos de retirarnos de la mision, una mision de la
OTAN que ha sido un gran éxito.

* Sobre terrorismo (...) hemos diezmado la direccion de Al Qaeda, pero
necesitamos mantener la presion"'®.

A renglén seguido, enumerd las amenazas:

Sigue habiendo ahi fuera amenazas (...) como Irdn, Corea del Norte y el
espacio cibernético, todo un mundo nuevo en el que la guerra cibernética es
una realidad, el campo de batalla del futuro. Y nos enfrentamos también a las
amenazas de las potencias emergentes —China, India y otras— que tenemos
que tener en cuenta siempre para asegurarnos la proteccion adecuada en el
Pacifico y para que entiendan que no vamos a irnos a ninguna parte. Ademds,
tenemos el Oriente Medio, que sigue en ebullicion (...) Muchas amenazas.

Mais que suficiente para negar, a diferencia de lo ocurrido tras la Segunda
Guerra Mundial, tras Corea, tras Vietnam y tras la caida de la URSS, nuevos
recortes indiscriminados en defensa. «FEl resultado es que debilitamos nuestra
defensa global (...) y esta vez no lo vamos a hacer», afirmd. «Vamos a aprender
de las lecciones del pasado».

En visperas del décimo aniversario del 11-S, el presidente estadounidense,
Barack Obama, reconocia en la CNN:

Lo que mds nos preocupa hoy no es un ataque terrorista grave, aunque
siempre exista ese riesgo (...), sino el lobo solitario, alguien con un
arma capaz de causas matanzas indiscriminadas como la que acaba de
producirse en Noruega'.

En julio, en el debate de confirmacion en el Senado como nuevo presidente de
la Junta de Jefes de Estado Mayor en sustitucion del almirante Mike Mullen, el
general Martin Dempsey, primer militar de Tierra que ocupa ese puesto desde
2001, se distanciaba de su antecesor en su evaluacién de la principal amenaza
para la seguridad en los albores del segundo decenio del siglo XXI.

(18 U.S. Department of Defense. News Transcripts, 17 de noviembre de 2011. http://www.
defense.gov/Transcripts/Transcript.aspx?TranscriptlD=4929.
(19 http://news.yahoo.com/obama-lone-wolf-terror-attack-biggest-concern-223347040.html.
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«;Coincide usted con la reiterada afirmacién de Mullen de que la crisis de
la deuda es hoy la amenaza niimero uno para la seguridad?», le preguntaron
varios senadores.

«El poder y la influencia requieren tres pilares de fuerza —el militar, el
diplomatico y el econémico-y no se puede optar entre uno y otro», respondi6©®.

Parece una respuesta mas politica que estratégica, anticipandose a las presiones
crecientes para recortar sustancialmente el presupuesto del Pentdgono, con sus
inevitables consecuencias en la politica exterior y militar de Estados Unidos y
del resto de los aliados, pero refleja, a su vez, una opinién mucho mads realista
de la seguridad actual, con miiltiples focos y grados de amenazas y riesgos
entrecruzados, imposibles de separar, dificiles de clasificar y cada vez mads
dificiles de anticipar.

Garantizar la seguridad en este nuevo contexto, reconoce Espafia en su primera
estrategia de seguridad nacional, aprobada por el Consejo de Ministros
el 24 de junio, «es una tarea compleja, en un mundo interdependiente y en
transformacién en el que convergen la peor crisis econdmica en mas de ochenta
afios y un desplazamiento de poder econémico de Occidente a Asia»?D.

«Afrontamos amenazas y riesgos transversales, interconectados 'y
transnacionales», se aflade en la introduccién del documento. «Preservar
la seguridad requiere coordinacién, tanto internacional como interna, y
la contribucién de la sociedad en su conjunto» y «un enfoque integral que
conciba la seguridad de manera amplia e interdisciplinar, a nivel nacional,
europeo e internacional». Recogiendo una opinién bastante generalizada en
Espaiia, Francisco J. Ruiz Gonzilez, analista del IEEE, advierte que el afio
largo de esfuerzo para la elaboracion de la estrategia bajo la direccién de Javier
Solana servird de poco o nada «si la Administracién del Estado, mas alld de
los Ministerios de Defensa e Interior, no acoge los mandatos y orientaciones
del documento de un modo constructivo, desarrollando en el marco de sus
competencias sus propias normas y procedimientos de actuacion»©??.

La portavoz de Defensa del PP en el Congreso en la tltima legislatura, Beatriz
Rodriguez Salmones, declaraba a finales de octubre en un debate sobre el futuro

20 http://www.foxnews.com/politics/2011/09/30/new-us-military-chief-differs-with-mullen-
over-national-security-threat-posed/.

21 Estrategia esparola de seguridad. Una responsabilidad de todos. Moncloa. Madrid
2011, p. 1.
http://www.cidob.org/es/publicaciones/monografias/monografias/la_estrategia_espanola_
de_seguridad_ees_una_responsabilidad_de_todos.

@2 RUIZ GONZALEZ, Francisco J., Estrategia Espafola de Seguridad. Fundacion
Ciudadania y Valores. Documentos. Doc/100. Junio de 2011, p. 9.
http://www.funciva.org/uploads/ficheros_documentos/1309246509_270611._estrategia_
espanola_de_seguridad.pdf.
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de la seguridad y la defensa de Espafia organizado en Madrid por la revista
Atenea que «el texto va a ser util, podra ser reformado, revisado o hacerse otro».
Y afiadia: «Es valioso, estd bien elaborado, pero, como cualquier politica que
intenta prolongarse en el tiempo, debe contar con consenso parlamentario» y
«no es, no puede ser, nuestro documento» porque, entre otras cosas, «contiene
aspectos muy vagos (...), especialmente sobre los intereses de Espafia como
nacidén soberana» y «pretende decirle al préximo presidente del Gobierno (...)
c6mo debe ser su oficina presidencial»©@?.

No parece, pues, que en Espafia se haya logrado todavia un consenso mayor
que en Estados Unidos sobre las prioridades de seguridad entre las principales
fuerzas politicas.

A pesar de las diferencias sefialadas anteriormente, Dempsey se ha sumado a
las repetidas advertencias de Mullen contra las nuevas amenazas cibernéticas,
sin ocultar su escasa preparacién en la materia:

Confieso, de entrada, que mis ideas (sobre la cuestion) estdn aiin
tomando forma, pero me han informado de que la guerra cibernética
serd, probablemente, una de las cuestiones mds importantes de mi
mandato®.,

Su antecesor identificé en su despedida los ataques cibernéticos y las armas
nucleares rusas como las otras dos grandes amenazas existenciales para Estados
Unidos, aunque reconocié que «la tdltima amenaza estd bien controlada por
los acuerdos de control de armamentos, incluido el nuevo tratado START de
2010»3.

Para el director del FBI, Robert Mueller, la distinciéon entre amenazas
cibernéticas, China, Rusia e Irdn es una pérdida de tiempo, pues estos paises
son los que mas esfuerzos estdn haciendo para disponer de una capacidad
cibernética ofensiva contra objetivos militares, econémicos y comerciales:

Desde 2006 hemos tenido varios casos, investigaciones, juicios de
personas relacionadas con China que han participado en espionaje
econdmico, filtracion de informacion y actividades similares®®.

(Coinciden estas prioridades con las de los electores? A primeros de agosto un
grupo conservador, Secure America Now, realiz6 una encuesta con una muestra

23 «E| PP reconoce que Estrategia espariola de seguridad no es su documento». EFE.
27/10/2011, Hora: 12:49 gmt.

24 http://www.foxnews.com/politics/2011/09/30/new-us-military-chief-differs-with-mullen-
over-national-security-threat-posed/.

29 |bid.

(268) http://www.washingtontimes.com/news/2011/mar/10/china-deemed-biggest-threat-to-
us/?page=al.
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de mil entrevistados. Por paises, el 63% identificaba a Iran como la principal
amenaza, el 50% citaba a China y un 47% a Corea del Norte. Casi ocho de cada
diez daban por hecho que las presiones sobre Irdn no frenarfan sus planes de
nuclearizacién y que, de hacerse con armas nucleares, Iran las utilizaria contra
Israel y/o las pondria en manos de grupos terroristas para utilizarlas contra
Estados Unidos. Parecia un anticipo programado de las nuevas presiones
contra Iran en el dltimo afo®.

Cuandoselespreguntabaporlacausaprincipaldeinseguridad,independientemente
del origen geografico, la mayoria sefialaba la crisis econdmica.

Con la eleccion de Dempsey, Obama completaba la renovacién de su equipo de
seguridad nacional. Le6n Panetta pasaba de la CIA al Pentdgono en sustitucién
de Robert Gates el 1 de julio, el general David Petraeus se retiraba del Ejército
y sustituia a Panetta al frente de la CIA, dejando el mando de las fuerzas de
Estados Unidos y de la OTAN en Kabul al general de Marines John Allen,
y el general Raymond Odierno se hacia cargo del Ejército de Tierra, puesto
ocupado hasta julio por Dempsey. Adaptar la seguridad y defensa de su pais
a la crisis econémica y gestionar la retirada de Irak y Afganistan son sus
prioridades mds urgentes, pero todos reconocen la necesidad de prepararse
para escenarios imprevistos.

Si Obama no fuera reelegido en 2012, es probable que algunas de esas
prioridades sean revisadas, pues algunas de las voces mads influyentes en
el partido republicano, como el exvicepresidente Dick Cheney, critican
abiertamente, por considerarla precipitada, la retirada de Irak y Afganistan,
y difieren radicalmente de la evaluacién de amenazas de la Administracién
Obama:

La amenaza mds peligrosa que afrontamos hoy es la posibilidad de que
caigan materiales nucleares en manos de terroristas. Se trata de una
amenaza muy real. Corea del Norte ya ha probado dos armas nucleares
y les hemos pillado con las manos en la masa, suministrando un
reactor a Siria, uno de los regimenes que mds apoyan el terrorismo (...)
Afortunadamente, Israel se hizo cargo del asunto, pero el problema sigue
estando ahi' y continuamos sin controlar a Corea del Norte®®.

27 National Survey. Secure America Now. Septiembre de 2011.
http://www.secureamericanow.org/threat-of-the-day/2011-09-release-iran-now-viewed-as-
top-american-security-threat/.

28) «Ten years after: Lessons learned, lessons unlearned. A 9/11 Anniversary conversation
with former Vice President Richard Cheney». American Enterprise Institute. 9 de septiembre
de 2011.
http://www.aei.org/events/2011/09/09/a-911-anniversary-conversation-with-former-vice-
president-richard-cheneybrten-years-after-lessons-learned-lessons-unlearned/.
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Tan solo cinco meses antes de la audiencia de Dempsey, el 10 de marzo,
ante el mismo comité del Senado (the Armed Services Committee), el
director nacional de Inteligencia, James Clapper, describia a China como
«la amenaza mortal mds grave para los Estados Unidos entre los Estados
nacién» y rebajaba la amenaza rusa a un segundo lugar. Ante la sorpresa de
algunos senadores, explicéd que los peligros de Irdn y de Corea del Norte
«no son graves amenazas estratégicas porque carecen de la fuerza de China
y Rusia»®.

En la misma comparecencia, en clara discrepancia con el discurso oficial de
la Casa Blanca, que en esas fechas ya estaba pidiendo la dimisién del coronel
Muamar el Gadafi, Clapper consider6 probable la victoria del régimen libio
sobre los rebeldes y no descarté la ruptura del pais norteafricano en tres
republicas o un escenario incontrolado como el de Somalia. Los hechos
desmintieron sus previsiones sobre la victoria de Gadafi a finales de octubre.
En cuanto al futuro de Libia, dependera de lo que decidan sus nuevos dirigentes
y de la ayuda que reciban de las grandes potencias y de sus vecinos.

A primeros de julio, camino de Afganistdn, en su primer viaje al extranjero
como nuevo secretario de Defensa, Leon Panetta, responsable principal de la
operacién que acab6 con la vida de Osama Bin Laden la noche del 1 al 2 de
mayo en Abottabad, a 80 kilémetros de la capital pakistani, apuntaba a Yemen,
no a Pakistdn, como el origen actual de «la amenaza terrorista mas grave» y
aseguraba que Estados Unidos estd «a punto de derrotar estratégicamente a Al
Qaeda»©9,

Es indiscutible la importancia de la muerte de Bin Laden y de otros destacados
dirigentes de Al Qaeda como Ilyas Kashmiri a primeros de junio y, sobre todo,
Anwar Awlaki, uno de los mejores propagandistas y el supuesto jefe de Al
Qaeda en la Peninsula Arabiga, el 23 de septiembre en Yemen. Pero, como
advirtié el propio Obama tras cada uno de estos €xitos, Al Qaeda, aunque
debilitada, sigue siendo peligrosa.

Estos éxitos se deben en gran medida a la multiplicacién de los ataques con
aviones no tripulados (drones) en Yemen y en el santuario de las llamadas FATA
(Federally Administered Tribal Areas) de Pakistan, pero la mayor parte de los
especialistas en el terrorismo yihadista reconoce que, «aunque la campafia de

29 | AKE, Eli, «China deemed biggest threat to U.S., Russia second, DNI chief says». The
Washington Times, 10 de marzo de 2011. http://www.washingtontimes.com/news/2011/
mar/10/china-deemed-biggest-threat-to-us/print/.

@9 BUMILLER, Elizabeth, «Panetta says defeat of Al Qaeda is “within reach”. The New
York Times. 9 de julio de 2011, p. A11. http://www.nytimes.com/2011/07/10/world/
asia/10military.html.
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los drones (...) ha degradado la capacidad de Al Qaeda, de ninglin modo ha
eliminado sus posibilidades de organizar nuevos atentados»GV.

Para Michael Leiter, director del US National Counterterrorism Centre
(NCTC) hasta el pasado verano, la amenaza terrorista principal en 2011 ya
no esta en Yemen ni en Pakistan, sino en «la identificacion de ciudadanos
estadounidenses dispuestos a causar dafio a su propia patria» no solo entre
la minorfa musulmana mads radicalizada sino también entre los grupos de la
extrema derecha. Leiter se referia a Estados Unidos, pero su diagnéstico puede
extenderse a toda Europa®?.

El hecho de que 33 de los 54 atentados cometidos o planificados por yihadistas
en territorio estadounidense entre el 11 de septiembre de 2011 y el 4 de
diciembre de 2011, con 17 victimas mortales, hayan tenido como objetivos
instalaciones militares hace pensar a los responsables de la defensa interior del
Pentagono y a sus principales aliados en el Capitolio, mayoria en los comités
de Defensa de ambas camaras, que Al Qaeda sigue siendo una amenaza grave.

Aunque la valoracién de esa amenaza puede estar condicionada por el
debate de los presupuestos de defensa de 2012, los paises amenazados por
el terrorismo yihadista, entre los que se encuentra Espafia, estin obligados,
independientemente de como evolucione Al Qaeda®¥, a mantener la vigilancia
militar, policial y de espionaje.

B PANORAMA ESTRATEGICO 2012

Desde su primera edicién, hace quince afios, Panorama Estratégico ha
combinado el andlisis de la actualidad anual y de los conflictos mds graves
con estudios de tendencias globales que permiten la contextualizacién y
comprension de la avalancha de datos que, de forma cada vez mas rdpida

@) CRUICKSHANK, Paul, «Study: Western militants trained in Pakistan still #1 threat».
CNN. 11 de julio de 2011. Se trata de la sintesis de un informe de 66 paginas sobre la
amenaza de Al Qaeda tras la muerte de Bin Laden de la New America Foundation. El informe
completo se puede consultar en:
http://security.newamerica.net/publications/policy/the_militant_pipeline_0.

32 BRANDMAIER, Frank, <US faces new threats: homegrown terror and cyber attacks».
DPA, 8 de septiembre de 2011. Texto completo en:
http://www.monstersandcritics.com/news/usa/news/article_1661629.php/US-faces-new-
threats-homegrown-terror-and-cyber-attacks.

@3 Para un analisis pormenorizado, véase «The terrorism endgame: Lessons from the war
on anarchy (part | and ), de Brent T. RANALLI, The Globalist. www.theglobalist.comStory-
aspx?Storyld=9372 y los libros Osama Bin Laden y Al Qaeda. El fin de una era, de AVILES,
Juan (Edic. Catarata, Madrid 2011) y Las nueve vidas del Al Qaeda, de FILIU, Jean-Pierre
(Edic. Icaria, Barcelona 2011).
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e inconexa, amenaza con desbordarnos. Sin tener en cuenta el rio de la
actualidad —los ladrillos del edificio de la Historia con mayuscula— es imposible
comprenderla, pero la actualidad, por si sola, no basta para hacer y, mucho
menos, anticipar la Historia. Para ello se necesita prospectiva.

Muy pocos observadores han logrado anticipar los cambios histéricos mads
importantes a partir de los datos a los que tenian acceso en vida. El estadounidense
Brooks Adams, fijandose en el control de minerales como factor esencial del
poder, predijo ya en el siglo XVIII, mientras los demds seguian obcecados en
la industria rural y en la demografia francesa, la decadencia de Inglaterra y el
crecimiento gradual de Rusia y de China. Los lectores de Alexis de Tocqueville,
a mediados del XIX, pueden identificar con gran acierto las claves del poder
de Estados Unidos en el siglo XX. En 1939, antes de la invasién alemana de
Polonia, el historiador britanico E. H. Carr, en La crisis de los veinte aiios,
describi6 los elementos fundamentales de la estructura bipolar durante la Guerra
Fria ocho afios antes de que un joven diplomatico estadounidense destinado en
Moscu, George Kennan, con el pseudénimo de Mr. X, redactara el telegrama
que sirvi6 de guia para la contencién de la URSS en el medio siglo siguiente.

Un afio es demasiado poco tiempo para confirmar tendencias y, sin embargo,
algunos accidentes (Cherndbil), elecciones (Thatcher, Reagan...) o muertes
(archiduque Francisco Fernando en Sarajevo en 1914) han bastado, como en la
metéafora de la mariposa que se metié en el avién de Tokio y provocé un huracan
en Nueva York, para cambiar en dias el destino de millones de habitantes
durante generaciones. En el dltimo afio Fukushima puede ser el accidente que
despierte al aletargado Japdn de los tltimos veinte afios y la inmolacién del
joven Mohamed Bouazizi ha prendido una mecha en el mundo arabe que se
estd extendiendo al resto del mundo. Si alguna de las elecciones previstas en los
proximos meses produce algtin cambio comparable, estd por ver.

Teniendo en cuenta estas dificultades, los contenidos de Panoramas anteriores
y las lineas prioritarias de trabajo de sus respectivos centros, el director
del Instituto Espafiol de Estudios Estratégicos (IEEE), general Miguel A.
Ballesteros, y el subdirector del Real Instituto Elcano (RIE), Charles Powell,
corresponsables de Panorama Estratégico, eligieron para la edicién 2011-2012
la crisis econémica, con atencidn especial a la crisis del euro; las encrucijadas
arabes que ya han provocado la caida de tres dictadores; los focos de conflictos
armados, latentes o en transiciéon en el mundo musulman; el principio del fin
de la intervencién militar en Afganistan tras diez afios de guerra y la muerte de
Osama Bin Laden en territorio pakistani; las amenazas que ponen en peligro el
despertar econémico y democratico de Africa de los tltimos afios, y la respuesta
de América Latina a la recesion en el norte del planeta, a la globalizacién y al
desplazamiento de poder de Occidente a Oriente iniciado hace ya tiempo y
acelerado por la crisis.
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Desde especialidades bien distintas, los seis autores, cuatro civiles y dos
militares, todos ellos destacados investigadores en su materia con numerosas
publicaciones, han evitado en sus respectivos andlisis cualquier determinismo
ideolégico y, atendiendo a los datos y a los argumentos de los principales
expertos en cada tema, ofrecen multiples ideas para sortear los retos principales.

B Mas alla del euro

Haciendo suyo el diagnéstico de Carmen Reinhart y Kenneth Rogoff, que han
estudiado detenidamente mas de ocho siglos de crisis financieras, Federico
Steinberg, investigador principal de economia y comercio del RIE y profesor
de Andlisis Econémico de la Universidad Auténoma de Madrid, anticipa
que «la vuelta a la normalidad tardard afios en producirse y el periodo de
desapalancamiento estard plagado de baches».

Las fuertes turbulencias en la economia internacional a finales de 2011, afiade,
responden a decisiones concretas de Estados Unidos y de la Unién Europea
en los dltimos meses, a la falta de liderazgo y a las medidas, claramente
insuficientes e ineficaces, adoptadas para hacer frente al triple reto de
contraccion, deuda y déficit a ambos lados del Atlantico. El resultado es «el
riesgo de caer en un estancamiento como el que Jap6n vivio tras el estallido de
su burbuja inmobiliaria durante la década de los noventa.

Condiciona el comienzo de la solucién a que los paises insolventes de la
eurozona, como Grecia, suspendan pagos y a que se establezca un perimetro
de seguridad que proteja del contagio a los demds miembros del Eurogrupo
con problemas de liquidez. «Todo ello —advierte— requiere fondos publicos,
liderazgo politico y un BCE dispuesto a proveer liquidez en grandes cantidades,
pero, por el momento, hay escasez de los tres, sobre todo de liderazgo politico».

Steinberg analiza con precision las dos interpretaciones o narrativas de la crisis
de la eurozona: la ortodoxa liberal adoptada por Alemania y el resto de los
principales acreedores, que achaca la crisis a la indisciplina e irresponsabilidad
fiscal de los periféricos, y la de los deudores principales, que atribuyen el
aumento de sus déficits y deuda, sobre todo, a la crisis financiera internacional
y al propio sistema monetario europeo.

«En la practica es imposible dilucidar cudl de los dos diagndsticos es el
correcto», concluye, pero «es irrelevante saber quién tiene razén». Lo
importante, sefiala, es que las diferencias en el diagndstico de la crisis y en la
identificacién de culpables han reducido gravemente la confianza en la Unién
Europea, sobre todo dentro de Alemania, su motor indispensable, y aumentan
el peligro de que naufrague el proyecto de integracion europea construido con
tanto esfuerzo durante los dltimos sesenta afios.
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Sin posibilidades de devaluaciones nacionales en la zona euro, de los tres
escenarios posibles —que Alemania pague, la ruptura del sistema o la solucién
latinoamericana de ajustes durisimos—, en 2011 se ha ido imponiendo el
tercero, aunque edulcorado tarde y mal con pasos timidos, mas firmes a medida
que se agravaba y extendia la crisis.

Agotados muchos de los estimulos fiscales y monetarios introducidos tras la
caida de Lehman Brothers en 2008, con tipos de interés ya muy bajos y una
capacidad de endeudamiento publico nula o muy reducida, sobre todo en la
periferia del euro, cuando mds necesaria es la cooperacién internacional para
evitar una nueva recesion mas concentradas estan las principales potencias en
sus problemas internos, «lo que aumenta los riesgos de una nueva guerra de
divisas y de escaladas proteccionistas».

«Aunque hay opciones de politica fiscal y monetaria, cada alternativa estd asociada
a altos niveles de incertidumbre porque no se sabe cémo reaccionaran la economia
o los mercados», reconoce el autor. «Para reducir el exceso de endeudamiento
hace falta crecimiento, pero muchas de las politicas para promover el crecimiento
generan nueva deuda, lo que supone un circulo vicioso dificil de romper».

Para Espafia, afiade, «la situacién es particularmente preocupante porque, a
diferencia de Estados Unidos, Alemania o Francia, no habia logrado alcanzar
niveles de crecimiento significativos antes del comienzo de la desaceleracién
global, no tiene margen para la expansion fiscal y su tasa de desempleo es
la mds alta de los paises avanzados. La ralentizacién econémica mundial
podria suponer una recaida en su crecimiento y la imposibilidad de utilizar las
exportaciones como motor de su recuperacion».

A pesar de todas las limitaciones, Steinberg considera imprescindible:

e avanzar hacia un modelo mds sostenible y equilibrado de la economia
mundial segtin los pardmetros aprobados (pero no aplicados) por el G-20 en
la cumbre de Pittsburg, en 2009, y siguientes,

e cerrarlaRondade Dohaparalegitimarla OMCy evitar graves enfrentamientos
comerciales entre los pafses avanzados y los emergentes,

e aumentar la oferta de materias primas (energia y alimentos sobre todo) para
impedir que los precios sigan subiendo, lo que requiere fuertes inversiones,

e avanzar con acuerdos multilaterales en la lucha contra el cambio climético,

e combinar recursos para poder hacer frente, dada su economia de escala, a los
principales proyectos de desarrollo tecnolégico.

La crisis econémica de estos dltimos cuatro afios, concluye Steinberg, ha
acelerado «la tasa a la que los paises emergentes estdn aumentando su peso
relativo en la economia mundial», proceso que se plasma en que:
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 la mayoria de los préstamos del FMI se concentren ya en la zona euro,

e se sucedan las adquisiciones de empresas occidentales por los fondos
soberanos de los paises emergentes,

e China acumule ya mds de tres billones de ddlares en reservas y se le suplique
adquirir titulos de deuda europea,

e cada vez mds avances tecnoldgicos procedan de empresas multinacionales
con origen en los paises emergentes.

Tras estos ejemplos, a los que podrian afiadirse muchos mds, subyace una
transformaciéon profunda del sistema internacional, impulsada por una
creciente multipolaridad y por una rdpida desoccidentalizacién, cambios que
«estan dejando obsoletas las conceptualizaciones sobre centro y periferia» y
conforman una economia mundial que cada dia se asemeja mas a «una red
donde persisten grandes nodos (los paises ricos), pero donde cada vez tienen
mds peso otros polos que crecen a gran velocidad».

Se trata de un proceso gradual ain no completado y reversible, advierte
Steinberg, recurriendo a los interesantes datos obtenidos en el primer /ndice
Elcano de Presencia Global y reconociendo el riesgo de que se produzca un
vacio de poder en el sistema internacional como el del periodo de entreguerras,
en el siglo XX, cuando el Reino Unido ya no podia mantener su hegemonia y
Estados Unidos no estaba dispuesto a hacerlo. «Es de esperar que la comunidad
internacional aprenda de sus propios fracasos histéricos», sefiala.

Las propuestas de Francia y de la RFA del 5 de diciembre, aprobadas con muy
leves retoques por el Consejo Europeo cuatro dias mds tarde, incluian pocas
novedades: limitar el déficit presupuestario al 3% del PIB, sanciones si no se
respeta ese limite, constitucionalizacién del equilibrio presupuestario en cada
pais miembro como ya acordaron Rodriguez Zapatero y Mariano Rajoy en
Espaiia el pasado verano, techo en la deuda que cada pais puede alcanzar... En
lo esencial, forman parte de la legislacion europea desde hace afios o meses. La
constitucionalizacién y la posibilidad de denunciar a los incumplidores ante el
Tribunal Europeo de Luxemburgo tal vez sean los elementos mas novedosos,
pero ;convencerd a los mercados? En cuanto a la idea de cumbres mensuales
mientras se prolongue la crisis, practicamente ya se estaba haciendo.

Estas propuestas formardn parte de un nuevo tratado intergubernamental ante la
oposicidén del Reino Unido a incluirlas en los tratados en vigor sin un protocolo
de excepcion para la City y entrardn en vigor, junto con el reforzamiento
del Mecanismo de Estabilizacién Monetaria, cuando sea ratificado por una
mayoria representativa del 90% del capital comprometido (500.000 millones
de euros), cantidad revisable en marzo de 2012. Ademds se decidi6 aportar
hasta 200.000 millones mas en forma de préstamos bilaterales al FMI y buscar
fondos complementarios de otros paises. La mayoria cualificada del 90% en
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el Mecanismo Europeo de Estabilizacién se redujo al 85%, con lo que Espafia
pierde influencia.

M La primavera drabe

De no haber coincidido con la crisis econdémica y financiera en Europa y en
Estados Unidos, la llamada primavera drabe, concepto generalizado pero muy
imperfecto para describir el balance de 2011 en esta regién del mundo —tres
autdcratas destituidos, uno de ellos asesinado, otros tres seriamente amenazados,
una guerra civil con intervencion extranjera, elecciones democraticas en dos
paises y programadas en varios mds para 2012 y reformas constitucionales en
algunos—, habria dominado por completo la agenda internacional del tdltimo
afio.

Haizam Amirah Ferndndez, investigador principal del RIE sobre el Mediterraneo
y el mundo 4rabe, y profesor asociado del Instituto de Empresa, califica el
balance de «sobrecogedor» y, reconociendo las grandes incertidumbres
existentes, considera imparable la oleada de cambios en marcha.

En el origen de la primavera drabe, lo sorprendente, en su opinién, no es la
movilizacién de millones de drabes contra sus regimenes politicos, sino su
cardcter no violento y desideologizado, la rapidez con que se ha propagado
de un pais a otro y la importancia creciente de las nuevas tecnologias de la
informacién como catalizadores.

Aunque no hay dos procesos idénticos, todos reclaman dignidad, trabajo y
dirigentes al servicio de los ciudadanos, por lo que, como sefiala Amirah, si los
Gobiernos que surjan de esta fase de transicién no satisfacen esas demandas
con hechos concretos y resultados tangibles, tendran a las poblaciones en
contra.

Muchos dogmas sobre el mundo édrabe se han hecho afiicos en estos
meses: la pasividad de su poblacién por miedo a los sistemas policiales, la
incompatibilidad entre arabes y democracia, el apoyo incondicional de las
grandes potencias a sus dictadores...

«En el fondo de las protestas estd el malestar por una corrupcién extendida y
poco disimulada, por una clase gobernante depredadora de la riqueza nacional,
por la ausencia de justicia social y por la falta de garantias para hacer respetar
las libertades individuales y los derechos humanos», escribe Amirah.

A partir de la obra del politélogo egipcio Nazih Ayubi sobre la hipertrofia del
Estado arabe y los Informes sobre desarrollo humano drabe publicados desde
2002, el autor distingue con precision las causas estructurales y formales de las
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movilizaciones, las chispas que los provocaron, los polvorines del descontento
politico en cada incendio y los factores de transformacién que han convertido
dichos incendios en una fuerza incontrolable: la demografia, el papel de la
mujer, la educacidn, la informacién, la globalizacion...

Amirah reconoce el papel decisivo de los distintos Ejércitos antes, durante
y después de cada cambio de régimen y resta dramatismo a los éxitos de
movimientos islamistas en los primeros procesos electorales en Tunez,
Marruecos y Egipto.

Teniendo en cuenta los indices de participacion y los resultados, deja claro
que solo un 20% de los votantes potenciales de Tinez y un 8% de los
marroquies han votado por ellos y adelanta tres conclusiones provisionales:
los votantes prefieren, como era de esperar, los partidos mas identificados
con la moralizacién de la vida publica y la anticorrupcion; las demds fuerzas
politicas deberian evitar la fragmentacion y esforzarse por conectar mejor
con las poblaciones; y, en vez de preocuparse por el hecho de que sean o
no islamistas, lo importante es que acepten reglas de juego democraticas
acordadas por la mayoria.

El contacto prolongado de muchos dirigentes islamistas con Occidente, las
profundas diferencias existentes dentro del islamismo, el fracaso de Al Qaeda
y del yihadismo en las sociedades arabes, la nueva realidad interna de estos
paises y su dependencia del exterior llevan al autor a aconsejar prudencia antes
de dejarse arrastrar por nuevos escenarios apocalipticos como los que, durante
decenios, justificaron el apoyo incondicional a dictaduras impresentables.

Sorprendidos por las revueltas, las instituciones y los Gobiernos europeos han
tratado de adaptarse al nuevo escenario regional, pero, en opinién de Amirah,
la respuesta hasta hoy ha adolecido de incoherencia (Libia y Siria, valores y
politicas europeas en el Mediterraneo) y de falta de contenidos concretos (la
crisis sin duda influye).

«Es el momento de que las potencias occidentales, y concretamente de la Uni6én
Europea, reevaliden el coste real del modelo de estabilidad que los regimenes
drabes prometian a cambio de su apoyo incondicional», advierte. «En esta
nueva etapa se hace necesario que los ciudadanos y los dirigentes europeos se
cuestionen si su seguridad y sus intereses econdmicos en su vecindario del sur
estan mejor garantizados por ‘Estados feroces’ o por Estados fuertes».

Ante los tres escenarios posibles que plantea, segin evolucionen los
cambios —consolidacién gradual de transiciones democrdticas, procesos
contrarrevolucionarios o bandazos entre democratizacién y represién segin
los distintos paises—, Amirah considera urgente que Europa propicie «una
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convergencia en términos politicos, econémicos y sociales que impida que el
Mediterrdneo se convierta en el ‘telén de acero’ del siglo XXI, y eso pasa
por una “revolucién mental” (...) para comprender y reaccionar ante la ola de
cambios antiautoritarios».

Concertacién, un enfoque comun, condicionalidad bien empleada,
cooperacién mds estrecha entre las sociedades civiles y una implicacion mas
decidida y generosa a favor de las transiciones democraticas son algunas de
las recomendaciones principales que el autor sefiala para Europa. Respecto a
Espaiia, como en tantos otros dmbitos de su politica exterior y de seguridad,
considera necesaria «una politica de Estado hacia el Mediterraneo, mds alla de
posicionamientos partidistas».

M conflictividad en el mundo musulman

Distinguiendo tres tipos de conflicto —armados, en evolucién y en estado latente—
en el mundo musulman de hoy, Rafael Calduch, catedratico de Relaciones de
la Universidad Complutense, analiza las causas, formas, gravedad y riesgos de:
la conflictividad en Libia tras la intervencién de la OTAN y la muerte de Gadafi;
los territorios palestinos en busca de reconocimiento como Estado; un Irdn cada
afio mds cerca de la bomba atémica; un Kurdistdn que sigue amenazando la
estabilidad de Turquia, Siria, Irak y otros paises de la region, y, por dltimo, el
Sahara Occidental, el Caucaso Norte, Nagorno-Karabaj y zonas estratégicas, por
sus yacimientos de gas y petréleo o por su situacidn geografica, de Asia Central.

Calduch deja clara la importancia decisiva que tuvo la intervencién
internacional, a instancias de Francia y el Reino Unido, para la victoria de
los rebeldes sobre un adversario, el régimen de Gadafi, muy superior militar
y econdémicamente. «Es evidente que las experiencias de Israel en Libano en
2006, en Irak en 1991 y 2003, y en Afganistidn desde 2001 fueron lecciones
decisivas para la iniciativa franco-britdnica», escribe.

Califica de «discutible» la legitimidad y oportunidad de la Resolucién 1973
del Consejo de Seguridad considera previsible el desarrollo de las operaciones
teniendo en cuenta las extraordinarias circunstancias en que se produjeron,
pero no tiene ninguna duda sobre su legalidad y el éxito de la intervencion, ni
sobre lo que hay que hacer a partir de la victoria rebelde para evitar el caos u
otra autocracia parecida o peor que la de Gadafi:

* el restablecimiento del control politico y militar sobre el pais, lo que requie-
re el desarme de las milicias, la reorganizacién de las Fuerzas Armadas y de
la Policia, la recuperacion de los importantes arsenales de armas dispersos
por todo el pais y un pacto entre las principales etnias que se enfrentaron
durante el conflicto;
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* la recuperacién cuanto antes de la produccién y exportacién de petrdleo
y gas;

* el abastecimiento a la poblacién de productos bdsicos y servicios esenciales,
sobre todo en las ciudades mds castigadas durante la guerra;

* la reconstruccion de las infraestructuras bdsicas para poder establecer lo
antes posible en la mayor parte del pais una Administracién que funcione.

Del cumplimiento mejor o peor de estos objetivos dependerd, concluye en este
apartado, «la legitimacion o deslegitimacion popular del nuevo régimen».

El fracaso de los dltimos mediadores estadounidenses, las revueltas arabes,
especialmente la egipcia, el enfriamiento de la asociacién estratégica con
Turquia y la reconciliacién entre Hamas y Al Fatah han aislado y debilitado
diplométicamente a Israel, pero la solicitud de reconocimiento en la ONU por los
palestinos no parece haber tenido ningtin impacto significativo en el conflicto.

El autor reconoce, citando los dltimos informes de 1a Organizacién Internacional
de Energia Atémica, el riesgo creciente de que Irdn se haga con una capacidad
nuclear militar, pero, tras analizar los efectos politicos, econdémicos y de
seguridad de un posible ataque para impedirlo, apuesta por una continuacién
de la via diplomadtica seguida hasta ahora, sin descartar la acciéon militar para
mds adelante, cuando se haya superado lo peor de la actual crisis econémica
en Occidente.

Después de analizar las profundas divergencias politico-religiosas que
subsisten entre las principales fuerzas iraquies tras las elecciones de 2010,
prevé una escalada de la violencia que puede poner en peligro la estabilidad del
pais. Un nuevo acuerdo de defensa y seguridad con Estados Unidos en 2012,
que no se pudo alcanzar el afio pasado, ayudaria a mantener el fragil equilibrio
existente entre sunies, chifes y kurdos, atizado por el temor generalizado, tal
vez exageradamente, de que Irdn ocupe el vacio dejado por Estados Unidos.

Si los dirigentes kurdos iraquies se empefian en forzar su separacién del resto
de Irak para gestionar sin control de Bagdad sus yacimientos de petréleo, ese
equilibrio serd insostenible y aumentaria el riesgo de que en Turquia, con un
Ejército sometido cada vez mds al poder civil tras los juicios, detenciones y
destituciones de sus principales mandos por el Gobierno de Erdogan, resurja
la guerrilla del PKK.

Las conclusiones del andlisis de los conflictos latentes se pueden resumir en
los puntos siguientes:

e El actual impasse en las relaciones entre marroquies y saharauis estd
radicalizando a los mds jévenes del Frente Polisario, propiciando entre ellos
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la idea de una vuelta a la guerra y nuevos estallidos de violencia popular, y
facilita la penetracion del terrorismo yihadista en la regién; en cuanto a la
reforma constitucional y las elecciones marroquies de 2011, en opinién de
Calduch, «no constituyen una garantia de continuidad del régimen» por mas
que la propaganda interna y externa pretenda transmitir otra imagen.

* Distinguiendo entre las republicas federadas del interior, los paises fronterizos
y zonas vitales para la proyeccién mundial del poder ruso, el objetivo de
Mosci en todos los conflictos latentes de la antigua URSS es «asegurar su
zona de influencia estratégica (...) contrarrestando la penetracién de otras
potencias mundiales o regionales».

M Afganistan y Pakistan

Partiendo de una historia muy compleja, para comprender el proceso gradual
de retirada de las fuerzas occidentales de Afganistan y evitar que el pais vuelva
a convertirse en santuario yihadista y en foco de inestabilidad regional e
internacional, Francisco J. Berenguer Herndndez, teniente coronel del Ejército
del Aire y analista principal del IEEE, analiza por separado los conflictos
afgano y pakistani, las interconexiones que los han agravado, las causas de la
intervencién estadounidense en 2001 y los resultados de diez afios de guerra.

Lamejor demostracién del fracaso de las estrategias (en plural, pues hubo varias)
hasta 2009 estd en los cambios sustanciales introducidos por la Administracion
Obama desde su llegada a la Casa Blanca: un aumento del niimero de soldados
de combate desplegados, mas de 40.000 entre estadounidenses y aliados; la
intensificacién de los ataques en los principales feudos talibanes del sureste
del pais; la aceleraciéon del programa de afganizacién del conflicto, que
debia alcanzar los 171.600 soldados afganos a finales de 2011, y acciones
diplomadticas y militares mucho mas contundentes contra los talibanes y contra
sus aliados en el santuario pakistani.

El problema con estas acciones, como se demostré con la que puso fin a la vida
del lider y cofundador de Al Qaeda, Osama Bin Laden, el pasado 1 de mayo,
es que han agravado la desconfianza entre Estados Unidos y Pakistin, pais
imprescindible para la estabilizacién de Afganistan.

El objetivo, confirmado en la cumbre de la OTAN en Lisboa en noviembre de
2010, es completar la cesion de la responsabilidad militar sobre todo el pais a los
afganos a finales de 2014. A partir de esa fecha, escribe el autor, «solo permanecera
en el pafs un nicleo reducido de tropas extranjeras bajo una férmula por definir,
aunque se barrunta la presencia permanente de un fuerte contingente aéreo».

El embajador estadounidense en Kabul, Ryan C. Crocker, explicaba esta
ambigiiedad en diciembre de 2011 a un reducido grupo de periodistas con
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estas palabras: «Los afganos tendrian que pedirlo —la permanencia de algunas
fuerzas estadounidenses—, pero entiendo perfectamente que nuestra respuesta
sea “si, tiene sentido”». Y afiadi6: «No hay nada en la declaracién de Lisboa
sobre 2014 que impida una presencia militar internacional mds alld de esa
fecha. Dependera de las partes, que, para entonces, pueden ser numerosas»©4.

Contrastando las fuentes oficiales y académicas mads fiables, Berenguer
muestra las luces, que las hay, y las muchas sombras (bajas, coste, deserciones
de un nimero elevado de soldados y policias afganos, corrupcion, expansion
del territorio amenazado por la insurgencia, dependencia casi total de la ayuda
internacional y del cultivo del opio, etcétera) de un conflicto del que nadie ve
ya otra salida que la negociacién politica.

Berenguer atribuye los ataques mads recientes de los talibanes contra objetivos
humanos y materiales de gran relevancia a su necesidad de demostrar la
incapacidad de las fuerzas afganas para responsabilizarse de la seguridad y
de aparentar una fortaleza que no tiene ante las negociaciones futuras. «En
cualquier caso, ambos bandos parecen convencidos de la imposibilidad de una
victoria militar y de la necesidad de un acuerdo politico», afiade, «lo que pasa
inevitablemente por la negociacién».

«El cansancio de las naciones con mayor presencia —en Afganistin— es
demasiado obvio», reconoce. «La crisis econémica y el hastio de la opinién
publica ante una campaia tan larga son demasiado evidentes, por lo que los
lideres talibanes pueden explotar esta circunstancia en su favor. Sin embargo,
los avances realizados contra la insurgencia en las dltimas fases de la campafia
son notables, de modo que también se observa cansancio y desmoralizacién en
el bando taliban».

Aparte de la formacién de soldados y policias locales, en el proceso de
afganizacién Berenguer destaca tres clases de medidas menos conocidas,
pero de gran importancia para el futuro del pais: la entrega entre octubre
de 2011 y marzo de 2012 a las fuerzas afganas de 22.000 vehiculos, 44
aviones y helicopteros, 40.000 armas y miles de equipos electrénicos y de
comunicaciones; una intensa campafia de propaganda para mejorar la imagen
del nuevo Ejército, y la organizacién de milicias locales —en octubre de 2011
ya habia unos 6.000 efectivos en este contingente—, que, segun el autor, podria
«aumentar la inestabilidad, creando focos de poder que favorezcan el retorno
de los sefiores de la guerra».

Serd muy dificil evitar una nueva guerra civil sin la reconciliacién entre las
principales etnias afganas y sin fuentes econdémicas alternativas que garanticen
la viabilidad de Afganistan cuando se vayan las tropas extranjeras. ; Mantendran

@49 NORDLAND, Rod, «U.S. troops could stay in Afghanistan past deadline, envoy says». The
New York Times, 10 de diciembre de 2011.
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las potencias occidentales su ayuda después de la retirada de sus soldados? ;Es
posible la paz en Afganistan sin un acuerdo regional que comprometa en firme
a Pakistan, India, China, Rusia e Irdn? ;Ocupardn China e India el vacio que
puede dejar Occidente si se retira sin garantias de un futuro afgano mds seguro
y estable que el que permiti6 la preparacién de los ataques del 11-S, de los que
en septiembre se cumplieron diez afios por Al Qaeda?

Aunque los dirigentes estadounidenses y de la OTAN creen superada la fase
mads dificil de la transicién —los informes semestrales del Pentdgono asi lo
indican®>—, tras mas de treinta afios de ocupacion extranjera, guerras civiles,
dictadura taliban y campafas militares de Estados Unidos y de la OTAN, la
mayor parte de los afganos —mas de un 70% de ellos analfabetos— sigue sin voz
y sin capacidad de influir sobre sus dirigentes. La ausencia de Pakistdn y de los
talibanes en la Conferencia de Bonn a primeros de diciembre para preparar el
futuro del pafs tras la retirada de las tropas extranjeras tampoco es una sefial
positiva.

M Africa subsahariana

La pacificaci6n iniciada en Africa a comienzos de siglo continta. La economia
crece, China sigue expandiendo su comercio en el continente, la India sigue
su estela y la llamada primavera drabe es una advertencia para los lideres
africanos contra la impunidad de los dictadores.

En este contexto, en general positivo, el coronel José Pardo de Santayana, con
experiencia en seis misiones extranjeras —desde Angola hace veinte afios a
Kosovo—y, desde 2010, director del Centro de Formacién de Tropa de Canarias,
seflala sombras todavia importantes, como la expansién del crimen organizado,
la pirateria tanto en el este como en el oeste del continente, la consolidacién
de espacios favorables para el yihadismo y el riesgo creciente de choque de
las grandes potencias que se disputan el acceso a las riquezas minerales y
alimentarias del continente. Desde AFRICOM, el Pentdgono multiplica sus
iniciativas en defensa de intereses estratégicos que van mds alld de la seguridad
militar y que, seguramente, se explican mejor por la competencia creciente
de China y por la resistencia de las grandes potencias europeas a perder sus
ultimos bastiones de influencia en sus antiguas colonias.

@) El mas reciente antes de la publicacion de este Panorama Estratégico, Report on
progress toward security and stability in Afghanistan, publicado en octubre de 2011, puede
consultarse  en  http://www.globalsecurity.org/military/library/report/2011/afghanistan-
security-stability_201110.htm. Podriamos considerarlo la version mas optimista del
conflicto. La mas pesimista se encuentra en los informes regulares de la Mision de Ayuda
de la ONU para Afganistan (UNAMA), a los que se puede acceder en la pagina http://
unama.unmissions.org/Default.aspx?tabid=4538 Para una version equilibrada entre ambas,
aconsejaria el anuario A Survey of the Afghan People, publicado por The Asia Foundation:
http://asiafoundation.org/resources/pdfs/TAF2011AGSurvey.pdf.
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Sudafrica se afianza como «el tnico pais subsahariano con capacidad para
gestionar conflictos regionales», reconoce Pardo de Santayana, pero la debilidad
y las divisiones de los principales actores regionales aseguran la dependencia
africana durante afios de Estados Unidos, de Europa y de algunas potencias
emergentes.

El autor analiza detalladamente las tensiones en las elecciones mas recientes
celebradas en la Repiblica Democriética del Congo, Burundi, Uganda, Nigeria,
Costa de Marfil, Guinea y Niger; los enormes retos de la particiéon de Sudan
y los enfrentamientos armados en su zona de influencia; el caos somali, con
las brigadas yihadistas de Al Shabab controlando casi un 70% del territorio; y
la pirateria —sobre todo en Puntlandia y en el sur de Somalia— alimentada por
ese caos.

Los avances militares y legales en la respuesta al secuestro de barcos y de
personas en la zona, en los que Espafia ha tenido y sigue teniendo un papel
destacado, segin Pardo de Santayana, se ven limitados por la enorme extension
del espacio en el que intervienen los piratas, las limitaciones en el uso de la
fuerza, la inexistencia de un sistema judicial en Somalia para juzgar a los
detenidos y el laberinto de actores y de intereses implicados en el conflicto.

«Como resultado, las medidas legislativas y penitenciarias disponibles para la
represioén y prevencion de la pirateria no evitan la impunidad», concluye, «y
el efecto disuasorio del despliegue naval internacional ha sido insuficiente».
Preocupa especialmente la posibilidad creciente de que pirateria y terrorismo
yihadista acaben fusiondndose de forma parecida a lo sucedido con el terrorismo
y el narcotrafico en América Latina, Afganistin y otras zonas del planeta.

Junto a la pirateria, una de las principales amenazas para los ciudadanos e
intereses espaioles en Africa, Pardo de Santayana aborda el robo y trifico de
petréleo en el delta del Niger y el desafio del crimen organizado trasnacional
en Africa Occidental. No son problemas nuevos, pero las tensiones étnicas, la
organizacion familiar y de clan, la actividad de grupos rebeldes, la urbanizacién
acelerada de laregion y la incapacidad de las nuevas megaciudades de satisfacer
las necesidades mds elementales de masas crecientes de jévenes sin trabajo y
sin futuro, los han convertido en amenazas graves.

Entre los principales factores que explican el empeoramiento, Pardo de
Santayana cita el subdesarrollo, la corrupcién generalizada, los conflictos
actuales y pasados, la porosidad de sus fronteras, la ineficacia de sus gobernantes
y una cultura de la impunidad alimentada por todo tipo de contrabandos.

«La presencia de las redes internacionales de la droga actiia como catalizador
y dinamizador de estas actividades ilegales», escribe. «Africa Occidental se ha
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convertido en un destino atractivo para las redes de delincuencia internacionales
(empezando por las suramericanas de la cocaina), que, asociadas con criminales
locales, estdn dando lugar a (...) nuevas redes en Ghana, Costa de Marfil y
Senegal, modeladas a imagen y semejanza del tipo de red nigeriana».

B La década de América Latina

Carlos Malamud, catedritico de Historia de América por la UNED e
investigador principal del RIE sobre América Latina, abre su andlisis de la
situacion latinoamericana con un interrogante —el efecto de la crisis europea y
estadounidense en los paises emergentes— y una hipétesis: «los efectos de una
recaida internacional no serdn tan graves para la regién como en situaciones
anteriores». Y cita, como primer indicio, la caida del PIB brasilefio a causa del
descenso del consumo en socios comerciales importantes como China y de los
precios de sus principales productos de exportacion.

La crisis ha sorprendido a América Latina dividida y fragmentada, en pleno proceso
de redefinicion de su lugar en el mundo, tratando de adaptarse a una globalizacién
necesitada de nuevas reglas de juego, con tres de sus principales miembros en el
G-20, Brasil reclamando un puesto permanente en el Consejo de Seguridad de la
ONU y Venezuela perdiendo influencia en su proyeccién regional e internacional.

Para analizar larespuesta latinoamericana alos principales cambios internacionales
en 2010 y 2011, el autor se detiene, especialmente, en el caso brasilefio, en los
procesos electorales que han tenido lugar en todo el hemisferio, en su impacto en
la accién exterior de cada pais y en las relaciones con Estados Unidos, la Unién
Europea, China y la India.

Las altas tasas de crecimiento de los ultimos afios explican el optimismo
expresado en los ultimos latinobarémetros, pero Malamud advierte, tras las cifras
positivas, algunos problemas como la excesiva dependencia de las exportaciones
de alimentos y materias primas, el creciente desequilibrio comercial con sus
nuevos socios asidticos, el riesgo de un aumento de la inflacién por la apreciacién
de las monedas locales, la todavia escasa integracién, la practicamente nula
coordinacién econémica, monetaria y fiscal y la consolidacién de un sistema
regional de dos velocidades, con América del Sur creciendo mas que México,
América Central y el Caribe.

«El mayor reto econémico de los paises latinoamericanos en el medio plazo,
ademas de reducir las desigualdades y aumentar la cohesién social», escribe,
«es redisefar su modelo de insercidn internacional, impuesto durante bastante
tiempo por los paises avanzados, y mejorar, a la vez, la competitividad de
las economias nacionales. Para ello, la gran asignatura pendiente (...) es la
educacién» en todos sus niveles.
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Aunque de forma muy desigual, los sucesivos latinobarémetros apuntan a la
inseguridad (los altos niveles de criminalidad y violencia en buena parte de
la regién) como la preocupacién principal. El nimero de entrevistados que
asi lo cree es casi el doble de los que se sienten mas preocupados por el paro.

Los resultados electorales en todos los paises de la region menos Paraguay entre
2009 y 2012, segin Malamud, no ofrecen una tendencia general, pero donde
es posible la reeleccién esta triunfando el oficialismo, mientras que, donde la
reeleccién no es posible, los votantes suelen favorecer la alternancia a pesar de
la ausencia —otro grave problema para la estabilidad— de sistemas consolidados
de partidos.

Un pormenorizado andlisis de las elecciones en Argentina, Guatemala,
Nicaragua y Pert pone claramente al descubierto el riesgo de confundir
alternancia o continuidad con democracia, y nos obliga a valorar cada caso
por sus propios méritos. No obstante, destaca en todos ellos la influencia de la
situaciéon econdémica, de los subsidios y de oposiciones débiles y fragmentadas.

Ante 2012, Malamud considera posible el triunfo del candidato del PRI en
Meéxico. En cuanto a las presidenciales en Venezuela, previstas para octubre,
condiciona su resultado al efecto que puedan tener la enfermedad de Hugo
Chavez, la convergencia de la oposicién y el candidato que esta elija en las
primarias de febrero. La pregunta de los cien millones es si el aparato chavista,
en caso de perder, cedera el poder voluntariamente.

El autor se distancia de la visién dominante en los tdltimos afios de una
América Latina partida en dos bloques y muestra con datos la fragmentacién
regional que, desde hace afos, debilita a los miembros de esos dos supuestos
bloques y complica sus relaciones bilaterales, sus proyectos de integracién
regional y subregional —con la excepcion de Unasur, cada vez mds activa—,
y sus relaciones con Estados Unidos, la Unién Europea y Espafia. Conflictos
como el surgido entre Costa Rica y Nicaragua por el trazado de fronteras, entre
Argentina y Uruguay por la construcciéon de una planta de celulosa o entre
Colombia, Ecuador y Venezuela por las actividades de las FARC en sus zonas
fronterizas siguen frenando la cooperacion.

«Tres grandes obstaculos —dos excesos y un déficit— frenan la integracién
regional», concluye. «Los excesos de retérica y nacionalismo y el déficit de
liderazgo». Malamud detalla las dificultades para avanzar hacia una mayor
integracion regional y los numerosos obsticulos que atn existen para que
Brasil y México dirijan ese impulso.

La pérdida de interés de la Unién Europea y de Estados Unidos en América
Latina no se explica solo por la ampliacién europea al este y por la prioridad, tras
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el 11-S, de la lucha contra el terrorismo y de las guerras en Irak y Afganistan. La
crisis econdmica y financiera desde 2008 ha reforzado y ayudado a equilibrar
la posicién latinoamericana respecto a los dos polos del norte, pero se necesita
todavia mucho esfuerzo y mucho tiempo para asegurar esos avances.

Como sefiala Malamud, tras décadas de bisqueda de alianzas estratégicas,
proyectos birregionales y la defensa de valores compartidos, «ni los Gobiernos
ni las sociedades latinoamericanas saben qué quieren o esperan de la Unién
Europea, mas alld de la denuncia de la PAC (Politica Agraria Comun) y la
apertura del mercado a sus productos agricolas y ganaderos». La falta de
simetria en el didlogo politico, la cacofonia de voces latinoamericanas en
Bruselas y el hecho de que Latinoamérica no es prioritaria para la mayor parte
de los europeos lastran las relaciones.

La menor atencion de Estados Unidos y de la Unién Europea a América Latina
ha facilitado el aumento de la influencia en la regién de las potencias asidticas,
sobre todo de China, que se estd consolidando como su segundo socio comercial,
por detrds de Estados Unidos y por delante ya de la Unién Europea, y en 2010
se convirtid en el tercer inversor directo, solo por detras de Estados Unidos y de
Holanda. «No hay que perder de vista que muchas de las inversiones espafiolas
en la region se realizan hoy a través de Holanda», advierte Malamud.

B REFLEXIONES FINALES

En su dltimo niimero de 2011, Foreign Policy incluy6 diez noticias y tendencias
que pasaron, mas o menos, desapercibidas en los doce meses anteriores,
pero que, segin su criterio, «pueden copar los titulares en 2012»60).

Empezando por la dltima, advierte que, con el tratado bilateral aprobado por
el Senado estadounidense por unanimidad en septiembre con Ruanda, Estados
Unidos refuerza al régimen tutsi de Paul Kagame, que, en los dltimos dos afios,
ha cerrado los principales periddicos de la oposicién, ha detenido a algunos
de sus mandos militares y ha encarcelado a su principal adversario politico,
mientras sus criticos en el exilio se esconden para no ser asesinados por agentes
del Gobierno.

Sefiala también que el impulso inicial de la Administracién Obama para reducir
el riesgo nuclear se ha paralizado. Segin datos de la Oficina de Contabilidad
del Gobierno estadounidense publicados en septiembre, Estados Unidos ha
perdido la pista de 2.655 kilos de material nuclear para la fabricacién de armas
atémicas. Por otro lado, el Congreso redujo el afio pasado su aportacién a la
Global Threat Reduction Iniciative (GTRI) parala seguridad de las instalaciones

@8 KEATING, Joshua E., Foreign Policy en Espariol. Diciembre 201 1. http://www.fp-es.org/
las-noticias-que-se-perdio-en-2011.
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nucleares exsoviéticas en otros 123 millones de ddlares, a pesar de que, en
junio, fueron detenidos seis hombres en Moldavia por intentar vender un kilo
de uranio enriquecido por, al menos, 20 millones de ddlares. Con este, segtin la
ONU, son ya mas de 500 los intentos de contrabando internacional de material
nuclear en los dltimos quince afios.

Cita el choque militar, a primeros de febrero, entre fuerzas camboyanas y
tailandesas por el control del templo Preah Vihear, del siglo XI, en sus origenes
hindd y hoy budista, La Corte Inrternacional de Justicia cedié en 1962 la
propiedad a Camboya, pero Tailandia nunca ha aceptado la decisién del todo.
Tras varios dias de combates, en los que murieron 28 soldados y varios miles
de civiles perdieron sus hogares, la ONU impuso una zona desmilitarizada en
la frontera comtn préxima al templo bajo vigilancia de tropas indonesias.

Recoge la globalizacion de la pirateria, con 352 ataques en los nueve primeros
meses del afio en costas tan alejadas como las africanas analizadas en uno de
los capitulos de esta edicion, las peruanas o las de Indonesia, y la violencia
separatista en la regién de Baluchistan, casi la mitad de la extensién y la mas
rica de Pakistan, fronteriza con Irdn y Afganistan. En el conflicto ya han muerto
centenares de personas y Human Rights Watch ha documentado operaciones
como las de los escuadrones de la muerte en los afios ochenta en Centroamérica.

De naturaleza muy distinta, pero muy preocupante para los hispano-
estadounidenses, es el récord de expulsiones (mds de 400.000 por afio)
de emigrantes ilegales en Estados Unidos, en su mayoria hispanos, por la
Administraciéon Obama, casi el doble de los expulsados anualmente durante los
dos mandatos de George W. Bush. A ello hay que afiadir la multiplicacién de la
presion sobre las empresas que los contratan. Podria costarle votos a Obama en
las presidenciales de este afio, si no fuera porque los aspirantes a la candidatura
republicana defienden politicas atin mas duras.

Desde que lleg6 a la presidencia Felipe Calderén, en diciembre de 2006, el
nimero de muertos en la lucha contra el narcotrafico y entre los principales
carteles mexicanos se ha multiplicado por ocho: de 2000 en 2006 a unos 16.000
en el dltimo afio. Son muchas las causas, pero una sobresale por encima de las
demas: la balcanizacién policial del pais, con fuerzas distintas en cada uno
de los 32 estados y 2.300 ayuntamientos, la mayor parte de ellas sin medios
adecuados para ejercer su trabajo. Aparte del peligro de desestabilizacién de
Meéxico, preocupa la expansién de los carteles mexicanos mas poderosos,
como los Zetas o el de Sinaloa, a los paises centroamericanos en busca de
santuarios mds seguros para sus operaciones®?).

@7 Véase RATHBONE, John Paul, «A toxic trade». Financial Times, 24 de agosto de 2011,
p. 7; y el informe «The day of the dead. The drug war's is Mexico's tragedy», de PADGETT/
DURANGO, Tim, en el semanario Time del 11 de julio de 2011, p. 16-23.
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Con ser graves, todas estas noticias y tendencias tienen una importancia relativa
en comparacion con la que abre la serie de Foreign Policy bajo el titulo «Rearme
militar de la India». Segtin el SIPRI, representa ya el 9% de las importaciones
mundiales de armamento, en su mayor parte procedente de Rusia, y, segtn el
CSIS, tiene previsto invertir otros 80.000 millones de ddlares en los proximos
cuatro afios en la modernizacion de sus Fuerzas Armadas. La agencia de andlisis
sobre seguridad maritima AMI asegura que la India tiene previsto dedicar 45.000
millones en los préximos veinte afios a la construccién de 103 nuevos buques
de guerra, incluidos destructores y submarinos nucleares, solo dos menos que
China en el mismo periodo.

Mais alla del separatismo de Cachemira y de la rebelién maoista, aunque
ignorada la que mds atentados terroristas del mundo produce, los estrategas de
la India, como los japoneses y los de otros paises del este y sur de Asia, cada
dia estdn mds preocupados por el riesgo de hostilidades con China.

En agosto un buque de guerra chino no identificado acosé a un buque de asalto
anfibio de la India cerca de las costas de Vietnam, exigiéndole explicaciones
por navegar en aguas del mar del Sur de China —ricas en yacimientos minerales
y muy importantes para el comercio maritimo mundial- que Hanéi y Pekin
consideran suyas. En estas paginas introductorias a la ediciéon anterior de
Panorama incluiamos enfrentamientos con barcos japoneses.

Tras exhibir a bombo y platillo en 2010 un nuevo misil terrestre, en el tltimo
afio China efectu6 el primer vuelo de prueba de su avién Stealth J-20 y las
primeras pruebas de navegacién del reconstruido portaaviones soviético
comprado a Ucrania en 1991. Su programa satelital se ha convertido en motivo
de orgullo nacional. Por primera vez, las tres flotas regionales de su Armada
efectuaron maniobras conjuntas en el mar del Sur de China en 2010 y en los
ultimos meses se han multiplicado las patrullas de los guardacostas chinos en
dichas aguas.

Japén, Taiwan, Australia y Estados Unidos han localizado submarinos chinos
en el Pacifico, al este de Taiwan, a distancias cada vez mas alejadas de la costa
china.

(Gestos que enmascaran una capacidad todavia limitada? No se trata solo
de gestos. Cada una de estas acciones se ha visto acompafiada de mensajes
beligerantes, de un nacionalismo creciente de la poblacién, atizado con
frecuencia por las propias autoridades, y de una escasa transparencia del
Ejército Popular de Liberacion®®. Un ejemplo es el articulo publicado en

@8 HILLE, Kathrin, «Belligerent language masks limited capability». Financial Times, 26 de
octubre de 2011, p. 3.
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octubre por el Global Times, tabloide propiedad del Diario del Pueblo,
el periédico del Partido Comunista, y firmado con el seudénimo Long Tao,
en el que se defiende abiertamente la guerra contra Vietnam y Filipinas para
solventar las diferencias histéricas por los espacios en litigio. Segtin Tao,
China podria atacar las plataformas petroleras de otros paises en la zona y
Estados Unidos probablemente no intervendria por tener las manos atadas en
otras guerras.

«El futuro se decidird en Asia, no en Afganistan o Irak, y los Estados Unidos
estardn en el centro de la accidén», respondia la secretaria de Estado, Hillary
Clinton, en noviembre en un largo articulo en Foreign Policy, posiblemente
el mas importante sobre seguridad y politica exterior de la Administracién
Obama en su primer mandato®®. Y afiadia:

Con la guerra de Irak diluyéndose y América empezando a retirar sus
fuerzas de Afganistdn, los Estados Unidos se encuentran en un punto
central. Durante los iiltimos diez aiios, hemos dedicado inmensos recursos
a esos dos teatros. En los diez aiios proximos, tenemos que ser inteligentes
y sistemdticos en nuestra inversion de tiempo y de energia para ocupar
la posicion que mejor sostendrd nuestro liderazgo, asegurard nuestros
intereses y promoverd nuestros valores. Por ello, una de las tareas mds
importantes de la actuacion de Estados Unidos en el proximo decenio serd
reforzar sustancialmente nuestras inversiones —diplomdticas, economicas,
estratégicas y de otro tipo— en la region Asia-Pacifico...

De confirmarse este giro, Estados Unidos estaria recuperando, simplemente, el
rumbo que pretendia tomar Bush en 2001, antes del 11-S.

@9 CLINTON, Hillary, <America’s pacific century». Foreign Policy. Noviembre de 2011. http://
www.foreignpolicy.com/articles/2011/10/11/americas_pacific_century?print=yes&hidecom
ments=yes&page=full.

43






CAPITULO PRIMERO

UN CONTEXTO ECONOMICO
GLOBAL ARRIESGADO
Y CAMBIANTE

Federico Steinberg Wechsler

RESUMEN

En este trabajo se propone un recorrido panorémico por los principales
retos a los que se enfrenta la economfa mundial. Primero, plantea

un nuevo diagnéstico para la crisis al hilo del andlisis de los datos

de crecimiento previstos para 2012. Segundo, analiza la crisis de la
zona euro, que hoy constituye la principal fuente de incertidumbres
econdmicas internacionales. Tercero, discute las opciones de politica
monetaria y fiscal para hacer frente a la desaceleracién, asi como las
perspectivas para la cooperacién econdémica internacional. En particular,
sefiala que es esencial evitar una nueva guerra de divisas y un auge del
proteccionismo y alerta sobre los posibles conflictos si no se completa
la reforma financiera o si no se abordan la gobernanza energética y
climatica a escala global. En la Ultima seccién, en una mirada hacia

el futuro, especula sobre cdmo el cambio en el equilibrio de poder
econdmico a nivel mundial desde los paises avanzados hacia los
emergentes esta reconfigurando las relaciones econdmicas y politicas
entre las principales potencias.
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ABSTRACT

This paper proposes a panoramic tour of the main challenges facing
the global economy. First, it raises a new diagnosis for the crisis based
on the data analysis for the projected growth on 2012. Second, it
analyzes the euro zone crisis, which today constitutes the main source
of international economic uncertainty. Third, discusses the options for
monetary and fiscal policy to cope with the downturn, and the prospects
for international economic cooperation. In particular, notes that it is
essential to avoid a new war of currencies and a rise of protectionism.
Moreover it warns about potential conflicts if the so needed financial
reform is not completed or if global energy and climate governance are
not achieved. In the last section, a look into the future, it speculates on
how the changing balance of global economic power —from advanced
countries to emerging markets— is reshaping the economic and political
relations between the major powers.
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B INTRODUCCION

La larga resaca de la crisis financiera que estallé en 2007-2008 esta teniendo
importantes consecuencias geopoliticas que afectan a la seguridad de
los estados. Por una parte, la combinaciéon de estancamiento econdémico
en los paises avanzados y crecimiento sostenido en los emergentes estd
acelerando la reconfiguracién del poder econémico a nivel internacional a
favor de estos ultimos, lo que resta margen de maniobra a los paises ricos
en el escenario politico internacional. Por otra, las tensiones econdmicas
y sociales que genera el riesgo de una segunda recesién —en esta ocasion
causada por los problemas de la zona euro y la debilidad de la economia
estadounidense— dificultan la cooperacién internacional y abren la puerta a
conflictos como la guerra de divisas, el proteccionismo o la competencia por
los recursos naturales.

Por ultimo, existen aspectos donde la coyuntura econdmica afecta directamente
a la seguridad. Primero, los recortes presupuestarios ponen presion sobre
el gasto en defensa, inteligencia y lucha contra el terrorismo, aumentando
la vulnerabilidad de la mayoria de los estados. Segundo, la persistencia del
desempleo amenaza con romper la cohesién social y aumentar los flujos
migratorios descontrolados y los conflictos, tanto dentro de los estados como
entre ellos. Tercero, la crisis de la deuda publica en la zona euro ha llevado a
un intento de dilucidar si ciertos actores privados del mercado estdn generando
movimientos financieros especulativos con el objetivo de poner en riesgo
la viabilidad financiera de algunos paises de la zona euro. Finalmente, la
primavera drabe, que tiene claras implicaciones para la seguridad de la Unién
Europea, tuvo a la recesion econémica global y a la crisis alimentaria de 2008-
2010 como uno de sus detonantes.

Por ello, el andlisis de las tendencias econdémicas internacionales y de los
riesgos que se derivan de las mismas deberia ser una de las piezas bdsicas
del andlisis estratégico de los estados. No olvidemos que, como sefialaba
Strange, el poder en la economia politica internacional estd determinado
principalmente por la interaccidn entre las estructuras de la seguridad, de
la produccion, de las finanzas y del conocimiento™. Por lo tanto, aunque
las relaciones entre la economia y la seguridad no sean siempre obvias a
largo plazo, las variables econémicas influyen de forma decisiva sobre la
inestabilidad politica internacional.

En este trabajo se propone un recorrido panordmico por los principales retos a
los que se enfrenta la economia mundial. Primero, plantea un nuevo diagndstico
para la crisis al hilo del andlisis de los datos de crecimiento previstos para

) Strange identificaba ademas el transporte, el comercio, la energia y el modelo de bienestar
como determinantes secundarios de la estructura de poder mundial. Para mas detalles véase
STRANGE, Susan (1988), States and markets. Pinter.
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2012. Segundo, analiza la crisis de la zona euro, que hoy constituye la principal
fuente de incertidumbres econémicas internacionales. Tercero, discute las
opciones de politica monetaria y fiscal para hacer frente a la desaceleracion,
asi como las perspectivas para la cooperaciéon econdémica internacional. En
particular, sefiala que es esencial evitar una nueva guerra de divisas y un auge
del proteccionismo, y alerta sobre los posibles conflictos si no se completa la
reforma financiera o si no se abordan la gobernanza energética y climdtica a
escala global. En la dltima seccién, en una mirada hacia el futuro, especula
sobre como el cambio en el equilibrio de poder econémico a nivel mundial
desde los paises avanzados hacia los emergentes estd reconfigurando las
relaciones econdmicas y politicas entre las principales potencias.

B COYUNTURA MACROECONOMICA GLOBAL: VOLATILIDAD,
INCERTIDUMBRE Y DESACELERACION

Mas alld de los problemas de deuda que algunos paises de la zona euro vienen
experimentando desde 2010, la narrativa dominante sobre la crisis financiera
afirmaba que lo peor habia quedado atrds, por lo que pocos esperaban una
desaceleracion econémica mundial como la que comenz6 a mediados de 2011.
En concreto, esta narrativa, que servia como marco conceptual para interpretar
la evolucion de la economia internacional, afirmaba que el mundo fue capaz
de evitar una segunda Gran Depresién gracias a los estimulos monetarios
y fiscales que se pusieron en marcha con celeridad y de forma coordinada
tras el estallido de las burbujas de activos y la quiebra de Lehman Brothers
en 2008. El recuerdo de la crisis de los afios treinta permitié altos niveles de
cooperacién internacional que salvaron el sistema financiero, evitaron un auge
del proteccionismo y dieron lugar a reformas regulatorias que facilitarian la
consecucion de un crecimiento més sostenible.

Por lo tanto la recesion, aunque prolongada en comparacién con las caidas
ciclicas de la produccion de los dltimos veinticinco afios (lo que se conoce
como el periodo de la Gran Moderacion macroecondmica), no fue devastadora.
Los principales paises avanzados recuperaron el crecimiento en 2010 y los
emergentes apenas sufrieron una leve contraccién de la produccién. Aunque
en los paises en los que estallaron burbujas inmobiliarias (Estados Unidos,
Reino Unido, Espaiia, Irlanda, etc.) el desempleo creci6 con fuerza, para 2011
la actividad econémica se habria normalizado. Asi, el consejero delegado
del Fondo de Inversion PIMCO, Mohamed El Erian, acuii el término nueva
normalidad para referirse al nuevo modelo de crecimiento al que el mundo
debia acostumbrarse tras la crisis. En esta nueva normalidad el aumento de la
produccién y la renta serian menos vigorosos que en en el periodo 2002-2007,
pero los paises no sufririan recesiones frecuentes, episodios periddicos de alta
volatilidad en los mercados financieros, crisis de deuda o disturbios sociales.
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M Un nuevo diagéstico para la crisis

Desde distintos ambitos se dejaban oir algunas voces criticas que insistian en
que la narrativa de la crisis expuesta arriba era demasiado limitada. Krugman o
Stiglitz pedian un mayor activismo monetario y fiscal en los paises avanzados
para reducir el desempleo con mayor celeridad, mientras que Roubini alertaban
de que el apalancamiento del sistema financiero continuaba siendo demasiado
elevado, por lo que el riesgo de nuevas recesiones no era despreciable.

Pero tal vez el diagndstico mds certero del problema al que se enfrenta la
economia mundial ha venido dado por el andlisis de Reinhart y Rogoff®. Estos
autores mostraban en su estudio de mas de ocho siglos de crisis financieras que
las recesiones causadas por pinchazos financieros que ponen fin a periodos de
alto endeudamiento son mucho mas prolongadas que las recesiones ciclicas
que se dan cuando los bancos centrales elevan los tipos de interés ante riesgos
inflacionistas (mientras que las recesiones ciclicas rara vez duran mas de
seis meses, tras el estallido de una crisis financiera, en promedio, los precios
inmobiliarios caen un 36% y tardan cinco afios en recuperarse, las bolsas caen
un 54% y se recuperan tras tres afios y medio, el desempleo crece un 7% y tarda
cinco afios en caer y el PIB per cdpita cae mas de un 9% y solo se recupera
pasados dos afios).

Por lo tanto en este tipo de crisis, que son poco frecuentes a nivel global pero
especialmente largas y devastadoras, la recesion, que los autores prefieren
Ilamar contraccion para diferenciarla de las recesiones ciclicas, atraviesa varias
fases. En un primer momento se produce una fuerte acumulacién de deuda
(generalmente privada, aunque en ocasiones también publica) alimentada por
un exceso de crédito y una infravaloracion del riesgo, que produce burbujas en
los mercados bursétiles e inmobiliarios. Cuando se pincha la burbuja se produce
un aumento del déficit piblico, tanto para rescatar al sistema financiero como
a través de los estabilizadores automaticos (menor recaudacion fiscal y mayor
gasto en desempleo). A continuacién este déficit se convierte en una creciente
deuda publica, en algunos casos por el mero aumento del gasto y en otros
porque se socializan las pérdidas privadas mediante el rescate del sistema
financiero. Por tltimo, el alto nivel de deuda publica lleva a una rebaja de la
calificacion crediticia de los paises, que pone un techo a su capacidad para
financiarse y puede forzar situaciones de default.

Este ciclo de las cuatro des (inglesas) —Debt, Deficit, Downgrade (rebaja en
la calificacion de riesgo) y Default— se prolonga a lo largo de varios afios,
durante los cuales se reproducen las sacudidas en los mercados financieros. Por
lo tanto, aunque el PIB crezca, no se deberia hablar de recuperacién porque la
persisencia del desempleo y las malas expectativas hacen que la percepcion

@ REINHART, Carmen y ROGOFF, Kenneth (2009), This time is different: Eight centuries of
financial folly, Oxford University Press.
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general sea de estancamiento. Ademds, segliin ha defendido Rogoff®, las
medidas habituales contra la recesiéon (estimulos monetarios y fiscales) no
son una buena solucién ante este tipo de contracciones porque el crecimiento
sostenible, la inversion y la creacién de empleo no regresa hasta que el sistema
financiero, las empresas y las familias se ha desapalancado suficientemente
y el exceso de oferta (en forma de viviendas no vendidas o inversiones no
utilizadas) se ha reducido.

Teniendo en cuenta que la crisis financiera de 2008 es la mds severa desde
la Gran Depresion, el diagnéstico de estos autores indica que la vuelta a la
normalidad tardara afios en producirse y que el periodo de desapalancamiento
estard plagado de baches. Ademads, el crecimiento del PIB y las subidas bursatiles
que hemos visto desde 2010 en los paises avanzados, lejos de ser sostenibles,
estarfan alimentados por la prolongacidn de los estimulos monetarios y fiscales
(sobre todo en Estados Unidos), que no harfan mds que retrasar el necesario
ajuste que las economias tienen que experimentar durante su doloroso proceso
de desapalancamiento (el crecimiento de los paises emergentes si que es sélido
porque estos no han sufrido crisis financieras ni aumentos del endeudamiento
sino contagio, pero estos paises por si solos todavia no pueden tirar de la
economia mundial). En esta linea se ha pronunciado el FMI, cuyas previsiones
econdmicas publicadas en septiembre de 2011 revisan a la baja el crecimiento
esperado de la economia mundial tanto en los paises avanzados como en los
emergentes (véase tabla 1 y mapa 1). Al hilo de esta caida del crecimiento se
observa una reduccién de los indicadores de confianza, que no se derrumban
como en 2008 pero experimentan fuertes caidas (grafico 1).

Mapa 1: Mapa del crecimiento mundial

® ROGOFF, Kenneth (2011), The second Great Contraction, Project Syndicate. 2 de agosto.
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Tabla 1: Perspectivas de crecimiento para la economia mundial

Fuente: FMI y Direccién de Estudios y Analisis del Entorno de Repsol.

Grafico 1: Caida de la confianza en los paises avanzados

51



52

Federico Steinberg Weschler
Un contexto econémico global arriesgado y cambiante

M Resurge la volatilidad financiera

En este contexto, las turbulencias financieras que la economia mundial ha
vivido desde el verano de 2011 deben interpretarse como nuevos baches que
aparecen cuando la incapacidad politica para afrontar satisfactoriamente
problemas vinculados a la falta de crecimiento y al exceso de deuda publica
fuerzan el panico en unos mercados financieros que se mantienen alcistas de
forma artificial por los estimulos monetarios (y todo ello en un contexto de altos
precios del petréleo y otras commodities y tensiones geopoliticas en el mundo
arabe, que aumentan el riesgo de un shock de oferta que complique atin mas el
proceso de desapalancamiento).

En el caso de Estados Unidos, el anuncio de la Reserva Federal de no iniciar
un nuevo programa de expansiéon monetaria cuantitativa tras el que finalizé en
julio de 2011 y la perspectiva de contraccidn fiscal a medio plazo por la falta
de acuerdo politico en el Congreso y el escaso liderazgo del presidente llevaron
a una caida en los mercados que anticipaba una posible segunda recesién
(también contribuy6 la rebaja del rating, asi como que se hubieran revisado
los datos de crecimiento de los dltimos afios, demostrando que el crecimiento
estaba siendo menos vigoroso de lo que parecia).

En la zona euro el panico inversor y las ventas de deuda espafola e italiana se
produjeron cuando los mercados interpretaron que el acuerdo del Eurogrupo de
julio de 2011, por el que se aceptaba un default parcial de Grecia que podria ser
extensible a Irlanda y Portugal, podria suponer que Espaiia e Italia no pudieran
hacer frente a sus compromisos de pagos. Como en dicho acuerdo se redujo
el interés que Grecia pagaria por sus préstamos hasta el 3,5% mientras que
Italia y Espafia estaban pagando mas del 5% por financiarse en los mercados,
la simple aritmética indicaba que si estos udltimos ayudaban a sus vecinos
con problemas (no directamente sino a través de sus contribuciones al fondo
de rescate europeo) pondrian en riesgo su propia solvencia. Légicamente, la
reaccion fue una venta de sus titulos de deuda publica. Asi mismo, cuando se
hizo evidente que el fondo de rescate europeo no tendria financiacién suficiente
para un rescate de Espafia o Italia, las bolsas francesas experimentaron fuertes
caidas porque si Francia tuviera que aportar financiacién extra al fondo de
rescate podria poner en duda su propia suficiencia financiera.

En definitiva, para entender las turbulencias financieras y las revisiones a la
baja de las previsiones de crecimiento de los paises avanzados del verano de
2011, es necesario volver a diagnosticar la crisis. Dados los altos niveles
de apalancamiento, la débil recuperacién del dltimo afio no es sostenible y tanto
Estados Unidos como Europa corren el riesgo de caer en un estancamiento
como el que Japdn vivio tras el estallido de su burbuja inmobiliaria durante la
década de los noventa.
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B LA ZONA EURO COMO PROBLEMA (Y COMO SOLUCION)

Aunque la desaceleracién econémica afecta a todos los paises, las economias
de la zona euro son las que mas problemas estdn atravesando. No en vano, las
turbulencias financieras derivadas de la crisis de la deuda en los paises de la
periferia de la zona euro han sido comparadas con el terremoto financiero que
supuso la quiebra de Lehman Brothers en septiembre de 2008 y hasta que la
crisis del euro no se cierre definitivamente serd muy dificil que la estabilidad
regrese a los mercados financieros mundiales.

El problema es que resolver la crisis del euro requiere que los paises insolventes
como Grecia suspendan pagos (lo que generard importantes pérdidas para sus
acreedores, que son bancos europeos) y que se establezca un perimetro de
seguridad que proteja a los paises con problemas de liquidez (como Espafia e
Italia) del contagio. Todo ello requiere fondos publicos, liderazgo politico y un
BCE dispuesto a proveer liquidez en grandes cantidades. Pero, por el momento,
hay escasez de los tres, sobre todo de liderazgo politico. A continuacion,
pasamos a analizar en mas detalle los problemas de la zona euro planteando
distintos escenarios para su futuro.

B Narrativas contrapuestas sobre la crisis del euro

La crisis de la zona euro se ajusta al patrén seflalado por Reinhart y Rogoff
anteriormente, donde los problemas financieros llevan a una recesién que
incrementa el gasto y la deuda publica hasta niveles insostenibles que llevan
al riesgo de impagos soberanos. Sin embargo, los paises de la zona euro
tienen la dificultad adicional de compartir una moneda, lo que los ha llevado
a tener sistemas financieros nacionales muy interconectados. En primer lugar,
esto supone que paises con grandes dificultades como Grecia no pueden
devaluar para facilitar el crecimiento a través de las exportaciones. Ademads,
dada la alta interdependencia financiera dentro de la zona euro, la quiebra del
eslabon mas débil de la Unién Monetaria (Grecia) podria generar un efecto
dominé que terminara por destruir el euro, lo que obliga a todos los paises a
la bisqueda de una solucién comun.

Uno de los principales impedimentos para que los paises del euro caminen
en la misma direccién en la reforma de su gobernanza econémica es que no
coinciden en el diagndstico de los problemas a los que se enfrentan. Esto hace
imposible generar un discurso compartido que facilite soluciones consensuadas
aceptadas por todos. Desde el estallido de la crisis griega a principios de 2010
han ido cristalizando dos diagndsticos sobre los problemas de la zona euro que
alimentan dos narrativas contrapuestas dificiles de reconciliar®.

@ Véase JEANNE, O., SUBRAMANIAN, A. y WILLIAMSON, J. (2011), «Germany owes
more to prodigal periphery» Financial Times, 25 de mayo.
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El primer diagnéstico, que podriamos calificar de ortodoxo liberal, domina
el debate sobre todo en Alemania y, en general, es compartido por los paises
acreedores que han dejado atrds la recesion con mayor facilidad (especialmente
Holanda, Finlandia y Austria). Afirma que la crisis de la zona euro es el
resultado de la falta de disciplina fiscal y del exceso de endeudamiento de
los «fiscalmente irresponsables» y «poco competitivos» paises de la periferia
(Grecia, Portugal, Espaiia, Italia y, en menor medida Irlanda, cuyos problemas
provendrian de un sector financiero deficientemente regulado, no de su falta de
competitividad).

Segtn esta interpretacion, ni el débil disefio de la gobernanza econémica del
euro (que originalmente no contaba con un fondo de rescate ni un mecanismo de
resolucién de crisis y cuyos instrumentos de coordinacidn fiscal y supervision
financiera eran mucho mas débiles que los de coordinacién monetaria) ni la
laxa politica monetaria precrisis del BCE (mds adecuada para una Alemania
en recesion que para una periferia en expansion) ni la debilidad de la demanda
y el exceso de ahorro de Alemania, Holanda o Austria (que implic6 superavits
por cuenta corriente que terminaron en préstamos a la periferia y alimentaron
bums inmobiliarios) ni los fallos de los mercados financieros (que no
evaluaron correctamente el riesgo-pais dentro de la Unién Monetaria) tendrian
responsabilidad alguna.

Segtn esta narrativa, lo tnico que hace falta para fortalecer el euro y estabilizar
los mercados financieros es una mayor disciplina fiscal en la periferia, que debe
ser impuesta desde el exterior, ya que se habria demostrado que no se puede
confiar en la responsabilidad de los Gobiernos y electorados de dichos paises
para apretarse el cinturén. Si esa disciplina fiscal implica grandes recortes en
el Estado del bienestar y una prolongada recesién (incluso acompafiada de
deflacion para recuperar la competitividad-precio de sus exportaciones), los
paises deben estar dispuestos a asumirlos. Tan solo contardn con los recursos
del fondo de rescate europeo para poder seguir haciendo frente a su deuda si el
ajuste es tan duro que les impide a corto plazo hacer frente a sus obligaciones
de pago.

Ademais, aunque los paises acreedores estén dispuestos a destinar fondos o
garantias al fondo de rescate europeo, consideran que hay un problema de
riesgo moral en estos préstamos porque se estaria premiando (en vez de
castigar) la falta de disciplina fiscal de los paises periféricos. Ello explica
que sus opiniones publicas sean cada vez mads reticentes a aprobar nuevas
ayudas para los paises en dificultades, lo que ha complicado enormemente
la negociacién del programa de rescate de Portugal en abril de 2011 (donde
Finlandia estuvo a punto de vetar las ayudas), asi como el segundo rescate
a Grecia dos meses mas tarde®. Esta situacion estd llevando a que muchos

® Todos los préstamos del fondo de rescate deben hacerse por consenso, lo que supone
que cualquier pais, por pequefio que sea, tiene poder de veto.
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ciudadanos en los paises del norte perciban a la Unién Europea mas como
una fuente de obligaciones econdémicas que como un proyecto de integracion
que beneficie a su pafs en un mundo econémicamente cada vez mas global.
Asi, seglin una reciente encuesta, el 63% de los alemanes tiene poca o nula
confianza en la Unién Europea y el 53% afirma que el futuro de Alemania
ya no estd dentro de la Unién®. Dicha desconfianza de la ciudadania estaria
también siendo compartida por las élites politicas y econdmicas alemanas, que
tradicionalmente han sido profundamente europeistas.

Sin embargo, existe otra interpretacion de la crisis, la dominante en los paises
del sur (y en menor medida en Francia, en la Comisién y en el Parlamento
europeos y entre la mayoria de los académicos y think tanks), que subraya
que el aumento del déficit y la deuda ptiblica son el resultado de la crisis
financiera internacional y no su causa. Dado que paises como Espaifia o Irlanda
eran modelos de cumplimiento de las reglas fiscales del Pacto de Estabilidad y
Crecimiento —mientras que Alemania y Francia no—, el origen de la crisis de la
zona euro no puede encontrarse en la indisciplina fiscal (salvo en el caso griego),
sino en que el edificio de la gobernanza de la zona euro estaba mal disefiado™.
De Grawue® llega incluso a afirmar que entre los lideres europeos —sobre
todo de los paises del norte— no se ha llegado a comprender suficientemente
que la integracién monetaria genera situaciones de desequilibrios multiples y
problemas de coordinacién que pueden llevar a que los mercados financieros
fuercen crisis de deuda soberana en los paises del euro con buenos fundamentos
macroeconémicos a través de profecias autocumplidas.

Por lo tanto, segun esta interpretacion, las reformas no deberian limitarse a
fortalecer el Pacto de Estabilidad e introducir elementos de mayor responsabilidad
y coordinacién en las cuentas publicas entre paises. Para estabilizar el euro y
asegurar su supervivencia habria que ir mucho mas alld. Primero, se deberia
sustituir parte de la deuda ptiblica nacional por eurobonos para evitar los
ataques especulativos contra los bonos soberanos de los paises de la periferia®,
lo que exigiria la creacién de una autoridad fiscal a nivel europeo similar a un
Tesoro comin. Segundo, el fondo de rescate deberia tener un tamafio mucho
mayor para funcionar como un bazuca capaz de ahuyentar a los especuladores.
Tercero, se deberian establecer mayores transferencias fiscales entre estados
para compensar la pérdida de politica monetaria y cambiaria que experimentan
los paises del euro. Cuarto, seria necesario contar con una regulacién financiera
Unica en la zona euro (y a ser posible en toda la Unién Europea para incluir la

©® Veéase GUEROT, U. y Leonard, M. (2011), The new German question: How Europe can get
the Germany it needs, European Council on Foreign Relations. Policy Brief, 30 de abril. P. 3.

M PISANI-FERRY, J. y SAPIR, A. (2010), Two crises, two responses. Bruegel Policy Brief
01/2010, marzo.

® DE GRAUWE, P. (2011), The governance of a fragile eurozone, Center For European
Policy Studies, Working Document n.o. 346, May.

© DELPLA, J. y WEIZSACKER, J. Von (2011), Eurobonds: The Blue Bond concept and its
implications. Bruegel Policy Contribution, March 2011.
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City de Londres), asi como con una institucién paneuropea para hacer frente a
los rescates bancarios de aquellas grandes instituciones que operan en toda la
Unién. Por ultimo, se deberia vigilar la aparicién de desequilibrios por cuenta
corriente dentro de la zona euro y plantear soluciones en las que tanto los paises
con déficit (como Grecia, Portugal o Espafia) como aquellos con superdvit
(como Alemania) se vieran obligados a modificar sus politicas.

En la practica es imposible dilucidar cudl de los dos diagndsticos es el correcto
ya que ni siquiera existe un consenso en macroeconomia sobre muchos de
estos aspectos. Ademads, son los elementos ideolégicos, que por su propia
naturaleza son dificiles de modificar incluso ante los estudios econdémicos
empiricos, los que condicionan cémo se posicionan los distintos actores en
este debate (de hecho hay economistas y politicos en la periferia de la zona
euro que defienden la vision ortodoxa imperante en Alemania y viceversa).
Pero para lo que aqui nos ocupa, es irrelevante saber quién tiene razén. Lo
que pretendemos explicar es que este choque de narrativas sobre la crisis
condiciona de forma superestructural —y en ocasiones sin que los distintos
actores sean conscientes de ello— el debate sobre la reforma de la gobernanza
del euro. Aunque todos los paises puedan coincidir en que se debe salvar el
euro a cualquier precio porque el coste politico para la Unién Europea de no
hacerlo seria demasiado alto, las diferencias en el diagndstico de la crisis y en
la identificacién de culpables hacen muy dificil una convergencia de opinién
sobre qué medidas deberian adoptarse y quién debe pagar. Asi, mientras que
en otros momentos de la integracién europea ha existido una narrativa comun
sobre las necesidades comunes que permitia a los distintos paises converger en
soluciones consideradas como legitimas, en esta ocasién no se ha producido
este consenso, lo que estd complicando mucho la solucién de la crisis del euro.

M Nueva estrategia

Mas allé del debate sobre los diagndsticos y los culpables de la crisis del euro,
los paises europeos se vieron obligados a cambiar su estrategia para enfrentar la
crisis en su reunién extraordinaria del 21 de julio de 2011. Como en el pasado, el
Eurogrupo ha tomado medidas cuando se ha visto al borde del precipicio. Solo
cuando los paises del sur de Europa se han convertido en «mercados emergentes»,
acechados por los inversores especulativos y con toda su poblacién pendiente
del valor diario de la prima de riesgo, ha puesto en marcha instrumentos (atin
insuficientes) que podrian comenzar a estabilizar la situacién.

Si a mediados de 2010 se hubiera creado un fondo de rescate mds grande y
mads flexible y se hubiera comenzado la sustitucién de la deuda nacional de
los estados por eurobonos, se habrian evitado muchos problemas. Pero ante
la evidencia de que Grecia no serd capaz de hacer frente a su deuda y de que
el contagio ha llegado a Espafia e Italia, en julio el Eurogrupo se vio obligado
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a adoptar medidas extraordinarias para estabilizar los mercados. Acord6 una
extension de los plazos y una reduccion de los intereses que Grecia tiene que
pagar al fondo de rescate. También decidi6 flexibilizar las reglas de dicho fondo
para que pueda comprar deuda en el mercado secundario, prestar a los bancos
de la zona euro que puedan necesitarlo y hacer préstamos de forma precautoria
a paises que no hayan sido rescatados pero cuyos mercados de deuda estén
sufriendo ataques especulativos (Espafia, Italia, Bélgica...). Por dltimo, optd
por involucrar al sector privado en este segundo rescate a Grecia; es decir,
forzar a los bancos (sobre todo alemanes y franceses) a asumir pérdidas en sus
tenencias de bonos griegos. Esto quiere decir que Grecia acordd con sus socios
europeos que no pagaria plenamente sus deudas. Hizo default, aunque en vez
de ser cadtico como el de Argentina en 2001, se ha pactado con sus acreedores
y ha tomado la elegante forma de una reestructuracién ordenada de deuda'®.

Esto supone que el Eurogrupo ha cambiado su diagndstico sobre la crisis de
deuda soberana, aunque insiste en que solo para el caso de Grecia (no para
Irlanda ni para Portugal). Pasa a reconocer finalmente que el pais heleno
tiene un problema de solvencia (y no de liquidez), por lo que no tiene sentido
prestarle mas dinero si no se reduce de alguna forma el volumen de su deuda
y se le ayuda a crecer. Eso es precisamente lo que sucedi6 en la segunda mitad
de los afios ochenta en América Latina, cuando el plan Brady sustituy6 al plan
Baker y establecié que el exceso de austeridad estaba haciendo imposible el
crecimiento de la region, del que dependia que pudiera pagar sus deudas.

Pero incluso con la aprobacién de esta nueva hoja de ruta la volatilidad en
los mercados financieros ha continuado. Ello se debe tanto a que las medidas
pactadas por el Eurogrupo se han implementado de forma muy lenta y desigual
como a que han aparecido nuevos nubarrones en el horizonte de crecimiento
de la economia mundial. Algunos parlamentos han sido muy lentos en ratificar
el acuerdo, sobre todo en lo relativo a la renegociacion del texto que regula el
funcionamiento del fondo de rescate (tanto el temporal, vigente hasta 2013,
como el permanente, que entrard en vigor en esa fecha). En definitiva, aunque la
solucidn estd acordada y los nuevos desembolsos a Grecia vayan a producirse,
la lentitud del complejo proceso institucional europeo pone nerviosos a los
mercados y la posibilidad de que si Grecia no cumple con sus compromisos y
los fondos no se desembolsan a tiempo el default pueda ser mayor desencadena
las ventas y el efecto contagio en otros paises de la zona euro.

En este contexto, solo el BCE puede actuar con contundencia. Como ya viene
haciendo desde el principio de esta crisis tendrd que continuar adquiriendo
deuda de los paises de la periferia del euro para frenar el contagio, aumentando
con ello el nerviosismo de Alemania, que teme que las compras de deuda

(19 E| default pactado por Grecia en julio de 2011 supone una reduccion de su deuda del
219%. Sin embargo, la mayoria de los analistas consideran que sera insuficiente y habra que
pactar un default de mayores dimensiones, seguramente de mas del 50%.

57



58

Federico Steinberg Weschler
Un contexto econémico global arriesgado y cambiante

terminen generando inflacién. A medio plazo, deberia ser el fondo de rescate
reformado (y tal vez ampliado o transformado en un banco con una linea
de crédito ilimitada con el BCE) quien se encargara de realizar las compras de
deuda, descargando asi al BCE de esta incomoda funcién. Ademas, seria
conveniente que los paises que tienen margen para nuevos estimulos fiscales
(sobre todo Alemania) los llevaran a cabo porque los mercados hoy estdn mas
preocupados por el bajo crecimiento en Europa que por la elevada deuda.
Por el momento, Alemania no parece dispuesta a cambiar de posicién, pero
tendra que valorar si, por no desviarse de su ortodoxia macroeconémica, estd
dispuesta a poner a la zona euro contra las cuerdas.

M Tres escenarios para el euro

Mirando hacia el futuro se vislumbran tres escenarios para el futuro del euro. El
primero es que la moneda tinica se rompa porque los impagos griegos generen
un efecto contagio que vaya arrastrando a todos los paises de la zona euro a
quiebras bancarias. Esto solo sucederia si Alemania y el BCE no estuvieran
dispuestos a contener dicho contagio, algo que parece poco probable porque
distintos estudios sitdan el coste de una ruptura de la moneda tinica por encima
del 30% del PIB de los paises de la zona euro, lo que implica que a Alemania
le saldria mas caro dejar caer el euro que rescatarlo!!. Por lo tanto, la opcién
de ruptura total es también la menos probable, pero no puede descartarse
totalmente que Grecia salga del euro para poder devaluar, siempre que se haya
preparado previamente un perimetro de seguridad para evitar el contagio hacia
otros paises.

El segundo escenario es que se avance hacia una union fiscal, lo que requeriria
un sustancial aumento del fondo de rescate y, tal vez, la creacién de eurobonos.
Esta solucién, que seria la que mds convendria a Espafia, terminaria con la
crisis del euro, pero supondria un elevado coste econémico y politico para
Alemania (y los demads paises con una posicién financiera sélida), por lo que
tampoco es una opciéon demasiado probable. Mientras Alemania considere
que las reformas estructurales y de control presupuestario en los paises del
sur (incluida Italia) no son suficientes, no avanzard decididamente en esta
direccién porque sus electores considerarian la unién fiscal como un sistema
permanente de transferencias norte-sur que no estan dispuestos a aceptar.

La tercera opcién, y también la mds plausible, es que la zona euro siga
poniendo pequefios parches para estabilizar a los mercados financieros cuando
aparezcan nuevas situaciones de tensién en los mercados de deuda o en los
bancos con elevada exposicién a la deuda griega. Dichos pasos incluirfan
nuevas reformas y ampliaciones del fondo de rescate, nuevas intervenciones
del BCE, nuevos préstamos para los paises con problemas e instituciones
financieras y nuevas reformas estructurales y recortes del gasto en los paises

(1 Véase «How to save the euro», The Economist, 17 de septiembre.
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del sur. Todo ello implicaria un lento avance hacia una imperfecta unién fiscal
y permitiria salvar la moneda unica, pero no eliminaria la volatilidad de los
mercados financieros, por lo que el crecimiento y la creacién de empleo se
podrian ver comprometidos.

B MARGEN PARA LA POLITICA ECONOMICA
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL

Volviendo al escenario internacional es importante analizar qué opciones de
politica econdmica existen y, sobre todo, si es posible llevarlas a cabo mediante
la cooperacién econémica internacional. Esto es importante tanto porque la
coordinacion de distintas politicas nacionales puede contribuir a afianzar el
crecimiento como porque las medidas unilaterales pueden generar conflictos
que dificulten la mejora de las expectativas.

El contraste entre la situacién actual y la del comienzo de la crisis es claro.
Mientras que tras la caida de Lehman Brothers, en septiembre de 2008, habia
mucho margen para los estimulos fiscales y monetarios, en la actualidad los
tipos de interés se encuentran ya en niveles muy bajos y en la mayoria de
los paises la capacidad de endeudamiento publico ha alcanzado su techo,
especialmente en la periferia de la zona euro (véase grafico 2).

Ademas, en 2008 la comunidad internacional actudé de forma coordinada
bajo el liderazgo del G-20 rescatando el sistema financiero, conteniendo el
proteccionismo y activando unos estimulos de demanda sin precedentes. Sin
embargo, hoy hay poco margen para la cooperacién internacional porque
las principales potencias estdn enfrascadas en sus problemas internos, lo
que aumenta los riesgos de una nueva guerra de divisas y de escaladas

Grafico 2: Déficit y deuda publica

Fuente: FMI, World economic outlook, septiembre de 2011
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proteccionistas, ademds de dificultar que los mercados recuperen la confianza.
En Estados Unidos, que sufre un elevado desempleo y que si que tiene margen
para incrementar el gasto publico, se estd dando un didlogo de sordos entre
democratas y republicanos que bloquea cualquier iniciativa politica y solo
permite actuar a la Reserva Federal, cuyo margen de maniobra es reducido, ya
que la economia podria encontrarse en una trampa de la liquidez, situacién en
la que la politica monetaria podria no ser efectiva’®. En Europa, como hemos
visto, también se estd dando un fuerte choque entre la narrativa alemana de
la crisis del euro y la de los demds paises en un contexto de nulo liderazgo
politico. Por dlitmo, los paises emergentes, cuyo crecimiento desde 2010
es muy alto, estdn preocupados por el recalentamiento de sus economias,
la inflacién y los posibles efectos adversos sobre sus exportaciones de una
desaceleracion de los paises avanzados.

En este contexto, existe un elevado riesgo de que los paises adopten politicas
unilaterales encaminadas a reactivar sus economias sin tener en cuenta las
externalidades negativas que estas politicas puedan tener sobre otras potencias
y sobre la economia mundial.

B Opciones monetarias y fiscales

Segtn el diagndstico planteado arriba, lo que las economias avanzadas necesitan
es tiempo para digerir sus enormes niveles de endeudamiento. Asimismo es
imprescindible evitar que el estancamiento econémico y la falta de inversion,
consumo y empleo se conviertan en deflacién porque la caida de los precios
aumenta el valor real de la deuda en vez de reducirlo. Pero las autoridades
econdmicas se enfrentan a varios problemas para estimular la demanda.

Primero, como se ha mencionado, tienen importantes restricciones monetarias
y fiscales que no tenfan al principio de la crisis; apenas existe margen para la
politica monetaria convencional (bajadas de tipos de interés) y solo algunos
paises como Estados Unidos o Alemania tienen capacidad para activar nuevos
estimulos fiscales. Segundo, dado que no hemos vivido una situacién como
esta desde la Gran Depresion, existe una elevada incertidumbre sobre qué
efectos pueden tener nuevas politicas expansivas de demanda en un contexto
de elevado endeudamiento publico y tipos de interés cercanos a cero (las
reformas estructurales, que si permitirian aumentar el crecimiento potencial a
largo plazo, tendrdn una efectividad limitada hasta que se reactive la demanda,
por lo que en si mismas no solucionan el problema).

Por el lado monetario, tanto la Reserva Federal como el BCE pueden inyectar
mds liquidez a través de operaciones no convencionales de expansion
cuantitativa (imprimiendo dinero para comprar titulos de deuda), e incluso

(12 KRUGMAN, Paul y EGGERTSSON, Gauti (2010), «Debt, deleveraging and the liquidity
Trap», Mimeografiado.
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podrian hacerlo de forma coordinada. Sin embargo, no sabemos a ciencia cierta
si esto generard una peligrosa espiral inflacionista y si que servird para minar
la credibilidad de las autoridades monetarias y redistribuir rentas desde los
acredores hacia los deudores, algo dificil de justificar en términos de justicia y
equidad. Por lo tanto, los paises con una posicién acreedora y tradicionalmente
contrarios a la inflacién como Alemania se oponen a la compra de deuda por
parte del BCE. Esto supone que, aunque la autoridad monetaria europea podria
volver a flexibilizar su politica monetaria, solo es probable que compre deuda
publica cuando los mercados ejerzan una presion insoportable sobre los paises
de la periferia, no como un programa de estimulo a gran escala como el que
lleva tres afios realizando Estados Unidos.

Al otro lado del Atlantico, quienes acusan a la Reserva Federal de ser uno de
los culpables de la crisis por haber tenido una politica monetaria demasiado
laxa también son contrarios a nuevos estimulos monetarios. Incluso dentro de la
propia Reserva Federal hay divisién de opiniones. Algunos apoyan una tercera
oleada de expansion cuantitativa y otros se muestran reacios, bien por el temor
a la inflacién, bien porque creen que no serd efectiva, ya que la economia podria
encontrarse en trampa de la liquidez (situacién que se produce cuando una
inyeccién monetaria no sirve para animar la inversién y el consumo porque las
expectativas son tan negativas que tanto empresas como consumidores prefieren
no gastar). Por el momento la Reserva Federal solo ha anunciado que mantendra
los tipos de interés muy bajos al menos hasta 2013, pero seguramente aprobara
nuevos estimulos en el futuro si los riesgos de deflacién se incrementan.

En el lado fiscal, todos los paises tienen que poner en marcha programas de
consolidacién fiscal a medio plazo para que su deuda sea sostenible, pero,
en la medida de lo posible, deberian evitar hacerlo demasiado rdpido para
que la contraccidn fiscal no cause otra recesion. Los paises que todavia tienen
margen para endeudarse porque cuentan con alta credibilidad en los mercados
internacionales pueden arriesgarse a lanzar un nuevo estimulo fiscal a corto
plazo parareactivar lademanda. Ahora bien, existe el riesgo de que los mercados
financieros consideren que estos nuevos gastos colocan sus cuentas piblicas en
una situacién insostenible y les encarezcan o retiren la financiacién, como ya
ha sucedido en Grecia, o incluso en Espaiia e Italia. Es lo que se conoce como
efectos no keynesianos de la politica fiscal: el aumento de gasto ptblico, en vez
de poner en marcha un circulo virtuoso de crecimiento que termina por reducir
el endeudamiento, genera expectativas adversas que ahuyentan a los inversores
y obligan a una contraccién fiscal apresurada.

Si finalmente se aprueban nuevos estimulos fiscales, el gasto deberia destinarse
a actividades que permitan aumentar el stock de capital y la productividad
de la economia a largo plazo y no a incrementos del gasto corriente. Todo
parece indicar que Estados Unidos podria activar un plan fiscal de este tipo
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para modernizar sus anquilosadas infraestructuras. Sin embargo, en Europa
es poco probable que se pueda avanzar en esta direccion por la resistencia de
Alemania, que ya ha iniciado la contraccién fiscal y pretende servir de modelo
de austeridad a sus socios del euro. En definitiva, aquellos paises que querrian
aumentar el gasto publico no pueden hacerlo y quienes podrian no parecen
querer o tienen enormes dificultades politicas para hacerlo.

Aunque hay opciones de politica fiscal y monetaria, cada alternativa estd
asociada a altos niveles de incertidumbre porque no se sabe cémo reaccionaran
la economia o los mercados. Para reducir el exceso de endeudamiento hace
falta crecimiento, pero muchas de las politicas para promover el crecimiento
generan nueva deuda, lo que supone un circulo vicioso dificil de romper.
Asimismo, los ataques especulativos de los mercados contra la deuda de los
paises mas vulnerables estin generados tanto por el exceso de endeudamiento
como por las bajas perspectivas de crecimiento, lo que dificulta disefiar un
ajuste fiscal que realmente sirva para generar confianza.

Para Espafia la situacion es particularmente preocupante porque, a diferencia
de Estados Unidos, Alemania o Francia, no habia logrado alcanzar niveles de
crecimiento significativos antes del comienzo de la desaceleracién global, no
tiene margen para la expansion fiscal y su tasa de desempleo es la mas alta de
los paises avanzados. La ralentizacién econdmica mundial podria suponer una
recaida en su crecimiento y la imposibilidad de utilizar las exportaciones como
motor de su recuperacion.

B Cémo mantener un orden econémico abierto: el papel del G-20

Como cada pais se encuentra ante una coyuntura econdémica distinta (los
emergentes con poca deuda pero riesgos de recalentamiento y los avanzados
con distintos margenes de maniobra para iniciar nuevas medidas de estimulo),
la cooperacién internacional se vuelve dificil. Ademds, los problemas
econdémicos internos, centrados en el elevado desempleo y el descontento
social, unidos a la conviccién de que el sistema financiero internacional ya
no estd al borde del colapso como en 2008, hacen que los lideres politicos
dejen en segundo plano la cooperacién internacional y adopten medidas
unilaterales que pueden generar nuevos conflictos econémicos internacionales
al producir externalidades negativas. De hecho, las reuniones del G-20 que se
han producido en 2011 han dejado claro que la cooperacién internacional serd
limitada. Tan solo se ha acordado que cada pais estard legitimado para hacer
lo que considere oportuno en funcién de sus restricciones politicas nacionales.

Adn asi, la cooperacién econémica en el seno del G-20 tiene un papel importante
que jugar. Aunque la coordinacién fiscal o monetaria sea dificil de lograr, el
didlogo y la aprobacién de nuevas reglas para gobernar la economia internacional
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siguen siendo esenciales. Por una parte, es imprescindible que el modelo de
crecimiento de la economia mundial sea mds sostenible, lo que pasa por reducir los
desequilibrios macroecondémicos y evitar tensiones en los mercados cambiarios
que podrian llevar al proteccionismo. Por otra hay que seguir avanzando en la
construccién de una mejor gobernanza econémica global que pueda evitar futuras
crisis. Nos referiremos a estos temas a continuacion.

® Crecimiento equilibrado para evitar la guerra de divisas y el proteccionismo

El primer tema que requiere de cooperacion internacional es el de reducir
los desequilibrios macroeconémicos globales (exceso de ahorro en China,
Japdn, Alemania, los paises exportadores de petréleo y algunas otras potencias
emergentes asidticas y exceso de gasto en Estados Unidos, Reino Unido y los
paises periféricos de la Unién Europea (véase gréfico 3).

Grafico 3. Desequilibrios macroeconémicos globales (en % del PIB mundial)

Fuente: FMI, World economic outlook, abril de 2011.

Esta creciente divergencia entre ahorro y gasto nacional genera desequilibrios
externos y una excesiva acumulacion de reservas en paises con superavit por
cuenta corriente (grafico4) —sobre todo si tienen tipos de cambio fijos y exportan
materias primas y/o energia—, asi como tensiones en los mercados cambiarios
(guerras de divisas) que pueden llevar a un aumento del proteccionismo, como
ya sucediera en los afos treinta durante la Gran Depresion.

Ademads, este modelo de crecimiento tan desequilibrado, que se ha bautizado
como «Bretton Woods II», fue uno de los causantes de la crisis!'®. Los bajos

(13 Véase RAJAN, Raghuram G (2010), Fault lines: How hidden fractures still threaten the
world economy. Princeton University Press y WOLF, Martin (2009), Fixing global finance.
Johns Hopkins University Press.
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Grafico 4: Reservas internacionales (miles de ddlares)

tipos de interés en Estados Unidos y el exceso de ahorro en los paises emergentes
dieron lugar a un exceso de liquidez que terminé generando una burbuja en
los mercados de activos, que ademds vino alimentada por la desregulacién
financiera y la creacién de nuevos instrumentos de inversién que tenian una
regulacién inadecuada.

Por ello es importante reequilibrar la economia mundial, lo que requiere que
China aprecie nominalmente su moneda y la desligue del délar, Estados Unidos
aumente su tasa de ahorro y Japén y la Unién Europea aumenten su demanda
interna. El «Marco para el crecimiento sostenible y equilibrado» que el G-20
aprobd en la cumbre de Pittsburgh en septiembre de 2009 estaba pensado
precisamente para facilitar este proceso de reequilibrio bajo la supervision del
FMI. Sin embargo, hasta el momento los avances estdn siendo muy limitados
porque los paises se resisten a cambiar sus politicas internas. Ademads, la
desaceleracion econémica global ha dejado este asunto, que es importante pero
no parece urgente, en un segundo lugar, muy por detrds de las preocupaciones
por el desempleo o la amenaza de una nueva crisis financiera en Europa.

En todo caso, es importante sefialar que son precisamente las tensiones que
generan los desequilibrios macroecondémicos lo que explica la creciente
guerra de divisas y el aumento de las tensiones proteccionistas. El medidtico
término guerra de divisas, también llamada de devaluaciones competitivas,
hace referencia a los esfuerzos de los paises por depreciar simultineamente su
tipo de cambio para reactivar sus economias a través de las exportaciones. Ya
en 2010 se produjeron algunas tensiones cambiarias, pero desde el verano de
2011 estas se han intensificado, lo que ha llevado a Estados Unidos a aprobar
una resolucién en el Senado que autorizaria al Gobierno a establecer aranceles
unilaterales contra China si esta no revalda su moneda, algo incompatible con
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la regulacion de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC). Si la guerra
de divisas termina en una guerra comercial, la economia mundial sufrird un
duro golpe.

Para atajar estas tensiones, a principios de 2011, en la primera reunién de
ministros de Economia y Finanzas de la presidencia francesa del G-20 en Parts,
se acordaron una serie de indicadores que se vigilardn para tratar de anticipar
cuando el saldo exterior de un pafs se estd descontrolando, tanto al alza como
a la baja. Aunque este acuerdo no permite establecer sanciones (como por
ejemplo si ocurre en la zona euro para los paises con exceso de déficit o deuda),
es un paso adelante para consensuar un marco comun de vigilancia de los
desequilibrios y evitar las tensiones cambiarias y el riesgo proteccionista.
Sin embargo, este primer paso deberd ser acompafado de otros, lo que exige
fortalecer el papel de la cooperacién multilateral en el G-20 y en el FMI, algo a
lo que los paises emergentes y Estados Unidos no se han mostrado dispuestos
porque lo consideran una pérdida de soberania inasumible.

® Profundizar en la reforma financiera

La principal causa de la crisis financiera global fue la desregulacién financiera
llevada a cabo desde los afios ochenta. Dicha liberalizacion, basada en la
confianza en la disciplina de mercado y en la capacidad autorreguladora de los
mercados financieros, permitié el auge del sistema bancario en la sombra, el
crecimiento del apalancamiento y una evaluacién del riesgo inadecuada, que
condujo a la crisis cuando los precios inmobiliarios comenzaron a caer. Ademas,
la globalizacién financiera actué como correa de transmisién de la crisis, lo que
hizo que su propagacion fuera mucho mas rapida que en pasadas ocasiones.

Por todo ello ha sido relativamente facil fraguar un consenso internacional
sobre la necesidad de limitar los niveles de apalancamiento financiero y riesgo,
aumentar la informacién y la transparencia en los mercados financieros, cambiar
los incentivos y la forma de remunerar a los ejecutivos del sector, redefinir y
homogeneizar las reglas de valoracién contable, aumentar los requerimientos
de capital de las instituciones financieras, extender la regulacién a algunos
mercados hasta ahora opacos, lograr que el crédito no sea tan prociclico y
supervisar mejor los mercados de derivados. En todos estos aspectos, tanto
el G-20 como el Consejo de Estabilidad Financiera (que sustituy6 al Foro de
Estabilidad Financiera en la cumbre de Londres del G-20 de abril de 2009 y
se ampli6 a los paises emergentes y a Espafia) han actuado como centros de
coordinacién de las reformas adoptadas a nivel nacional. También han servido
para promover la adopcion de los criterios de Basilea III, por los que se

(14 Estos indicadores son la deuda publica y privada, el déficit publico, la tasa de ahorro y los
desequilibrios externos, que incluyen el déficit o superavit comercial, asi como la inversion
neta en el exterior y las transferencias.

(19 Véase, por ejemplo, ROUBINI, Nouriel y MIHM, Stephen (2010), Crisis Economics.
LANE, Allen o STIGLITZ, Joseph (2010), Free Fall. W.W. Norton, Nueva York.
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aumentard el capital «de alta calidad» de las instituciones financieras a partir
de 2018. Aunque en la cumbre del G-20 de Washington de 2008 se abordaron
estos temas y se fijaron unos principios comunes, no fue hasta las reuniones de
Setl en 2010 y Cannes en 2011 cuando se adoptaron la mayoria de las medidas.

Sin embargo, hay que sefialar que los principales avances en materia de reforma
financiera han respondido a las propias iniciativas reguladoras en los paises
occidentales (sobre todo en Estados Unidos y la Unién Europea) y no al G-20
en si, y no se ha acordado nada parecido a unas reglas financieras globales
mds alld de lo pactado en Basilea III. Tampoco se han tomado medidas para
cambiar el comportamiento de las agencias de calificacion, regular de forma
distinta las instituciones sistémicas, establecer impuestos especificos sobre el
sistema financiero o las transacciones financieras internacionales o acabar con
los paraisos fiscales. Todo ello supone que atin queda un importante camino
por recorrer en cuanto a la regulacién financiera global donde el G-20 deberia
ejercer su liderazgo.

® Cerrar la Ronda de Doha para legitimar la OMC

La Ronda de Doha de liberalizacién comercial de la OMC lleva estancada desde
2008. La imposibilidad de llegar a un intercambio de concesiones aceptable para
los paises avanzados y emergentes en las dreas de agricultura, manufacturas y
servicios, unida al hecho de que el comercio internacional continda creciendo
tras superar el bache de 2009 generado por la recesion, han hecho que cerrar
la Ronda no sea una prioridad politica. A los exportadores agricolas no les
urge lograr una mayor apertura de mercados para sus exportaciones porque los
precios de las materias primas estdn altos, las grandes empresas multinacionales
parecen cdmodas con el actual nivel de liberalizacién comercial y los politicos
en los paises avanzados (sobre todo Estados Unidos) estdn centrados en sus
problemas econémicos internos, por lo que han dejado de ejercer el liderazgo
que seria necesario para avanzar. Pero mas alla de estos factores coyunturales,
lo que subyace a la crisis de la OMC es el choque entre los paises avanzados
y los emergentes. Los primeros estaban acostumbrados hasta hace bien poco
a dictar entre ellos las reglas del comercio mundial y ven con frustracién que
esto haya dejado de ser asi. Los segundos, encabezados por Brasil, India y
China, consideran que el sistema comercial multilateral tal y como opera hoy
no les permite extraer suficientes ganancias del comercio. Hasta la fecha, ha
sido imposible superar este didlogo de sordos.

En este contexto, parece posible que, si no se logra un acuerdo de minimos
antes de 2012, las citas electorales en las principales potencias pospongan
el avance de la ronda indefinidamente, o incluso lleven a abandonarla. Esto
podria suponer un duro golpe para la credibilidad y legitimidad de la OMC,
que por el momento es el foro que ha funcionado mejor para dar salida a los
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numerosos conflictos que se han producido entre los paises avanzados y los
emergentes en materia econémica. Una OMC sin liderazgo podria acelerar
los acuerdos comerciales bilaterales y regionales, llevando incluso a la
fragmentacion de la economia mundial en bloques rivales. Asimismo, la OMC
podria convertirse en una institucion para el litigio (a través de su mecanismo
de resolucién de disputas), dejando de ser un foro multilateral para muchos de
los temas que dominardn la agenda comercial del futuro, como la seguridad
alimentaria, los temas medioambientales o el comercio de servicios de alto
valor afiadido (telecomunicaciones, energia, finanzas, etc.). Por todo ello, seria
importante que el G-20 proveyera del liderazgo politico necesario para avanzar
en el cierre de la Ronda ahora que la desaceleraciéon econémica amenaza con
volver a reducir el comercio internacional, que a largo plazo es una fuente del
crecimiento econémico.

® Gestionar los recursos energéticos y luchar contra el cambio climdtico

El espectacular crecimiento de los paises emergentes estd poniendo cada vez
mds presion sobre los recursos energéticos y alimentarios mundiales. Buena
prueba de ello son los elevados precios de las materias primas en los dltimos
afios, entre los que, ademads, destacan las crisis alimentarias de 2008 y 2011,
que vinieron precedidas por subitas subidas en los precios del petrdleo (en
2008 el crudo se acerco a los 150 délares por barril y mds recientemente, con
las revueltas en los paises drabes, ha superado los 120 délares). Mds allé de los
debates sobre cdmo la especulacion en los mercados de futuros o la politica
monetaria expansiva estadounidense inflan artificialmente estos precios, el
principal factor estructural que explica su tendencia al alza es la creciente
demanda procedente de los paises emergentes (piénsese que el aumento de la
renta per cdpita se relaciona casi a la perfeccidén con el aumento del consumo
de proteinas y electricidad). De hecho, la Agencia Internacional de la Energia
estima que hasta 2030 tan solo China e India serdn responsables de mas del
40% del aumento de la demanda energética mundial, por lo que la actual
tendencia no hard mas que acelerarse.

En este contexto serd necesario aumentar la oferta de todo tipo de commodities
para evitar que los precios contintien subiendo, lo que requiere ingentes
inversiones que, por el momento, no se estan produciendo al ritmo necesario.
Pero mas alla de que los paises avanzados tengan que empezar a pensar en el
fin del petréleo y los alimentos baratos, no es descartable que se produzcan
conflictos geopoliticos por el acceso a los recursos. Las recientes inversiones
chinas en Africa en los sectores primarios demuestran que el gigante asidtico
no confia suficientemente en los mecanismos de mercado para abastecerse.
Ademais, algunos paises del golfo Pérsico han empezado a hacer inversiones
similares para asegurarse el acceso al agua. En definitiva, dado que no hay
una instituciéon de gobernanza energética global capaz de mediar en posibles
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conflictos o asegurar la inversidn a largo plazo para permitir saciar la demanda,
podemos enfrentarnos a crecientes tensiones entre las grandes potencias.

Asi mismo, es necesario avanzar con acuerdos multilaterales en la lucha contra
el cambio climdtico. En un entorno de lento crecimiento econémico en los
paises ricos, este tema se ha caido de la lista de prioridades. Sin embargo,
a medio y largo plazo es posiblemente el principal reto al que se enfrenta la
comunidad internacional. Si no se consigue estabilizar los niveles de gases
de efecto invernadero en la atmésfera se producirdn sucesos impredecibles
y de consecuencias probablemente trigicas, como sequias, hambrunas o
migraciones descontroladas. Ademads, su impacto tenderd a ser mucho mayor
sobre los paises en desarrollo, lo que hara que los avances en la lucha contra la
pobreza que se logren en las préximas décadas puedan quedar anulados.

Afrontar el problema del cambio climético requiere sobre todo esfuerzos
a nivel nacional, pero los acuerdos internacionales pueden resultar de gran
ayuda. Aunque los paises (especialmente los mds contaminantes) son los
que tienen que modificar sus politicas y modos de producir, los acuerdos
internacionales sirven para acordar los instrumentos mas adecuados, fijar reglas
comunes, repartir los costes, proveer de incentivos y negociar compensaciones
o transferencias tecnoldgicas desde los paises ricos hacia los pobres. Por
ultimo, como el aumento de la eficiencia y el ahorro energético, asi como
el cambio del modelo energético mundial hacia uno libre de combustibles
fésiles, son objetivos compartidos a largo plazo, los acuerdos internacionales
de cooperacidn para la investigacion también pueden ser ttiles. Aunque todos
los paises estan compitiendo para desarrollar nuevas tecnologias energéticas y
obtener beneficios mediante su exportacion, hay proyectos cuya escala es tan
grande que solo podran llevarse a cabo combinando los recursos financieros y
técnicos de varios paises.

Por lo tanto, parece haber coincidencia en el diagndstico, pero pocos resultados
concretos. El problema fundamental radica en la resistencia de los paises en
desarrollo a asumir de forma equitativa con los ricos la carga del ajuste (en
forma de reduccién de emisiones). Sostienen que la contaminacién acumulada
es producto de la industrializacién de los paises avanzados y que ellos tienen
derecho a comportarse como free riders del sistema o a ser compensados por
cambiar sus politicas, ya que estas llevarian a un menor crecimiento econémico
y frenarian su desarrollo. Pero como China es ya el mayor emisor de CO, del
planeta (en términos absolutos, no por habitante) y otros paises emergentes,
especialmente India, también han aumentado sus emisiones en los dltimos
afios debido a su crecimiento, si estos paises no se comprometen a reducir sus
emisiones de poco servird que los paises avanzados realicen grandes recortes.
El G-20 podria actuar como catalizador para alcanzar acuerdos, ya que todos
los actores clave pertenecen al grupo.
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En definitiva, la consolidacién del G-20 como directorio de la economia
mundial tras el estallido de la crisis en 2008 puede considerarse un éxito
colectivo ya que permitié dar una respuesta global al colapso financiero y
al proteccionismo, asi como coordinar un estimulo fiscal para suavizar el
impacto de la crisis. Sin embargo, tras aquel momento inicial, el G-20 ha
ido perdiendo cohesién e impulso. Por lo tanto, el principal reto al que se
enfrentard el G-20 en el futuro es el de poder seguir siendo relevante. Para
ello, tiene que demostrar que es 1til en un contexto en el que la dureza de la
recesion econdmica, la persistencia de altos niveles de desempleo y la asimetria
regional de la recuperacién global hacen que muchos paises estén dejando en
segundo plano la cooperacién internacional para dedicarse Unicamente a sus
prioridades de politica interna.

B HACIA UN NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

Como se ha sefialado arriba, la recuperaciéon econdémica mundial se estd
produciendo a dos velocidades. La mayoria de las potencias emergentes han
capeado la crisis con destreza y es probable que puedan afrontar sin demasiadas
dificultades una desaceleracién global o incluso una crisis mayor en la zona euro.
Sus problemas pasan por no morir de éxito, por lo que estan intentando tomar
medidas para evitar el recalentamiento de sus economias, frenar la inflacién y
controlar las enormes entradas de capital que estdn recibiendo y que podrian
generar burbujas en los mercados de activos y apreciaciones en sus tipos de
cambio. Esto contrasta con la situacién de los paises avanzados, que estin
ahogados por la deuda, no logran rebajar sus tasas de desempleo y se enfrentan
a una década de duro desapalancamiento, escasa inversién y debilidad de sus
sistemas financieros en un momento en el que deberian haber tenido unas cuentas
publicas saneadas para hacer frente al envejecimiento de sus poblaciones.

Esto supone que, a la salida de la crisis, ademds de darse un desacoplamiento
entre paises avanzados y emergentes, se ha producido una importante
aceleracion de la tasa a la que los paises emergentes estin aumentando su
peso relativo en la economia mundial en relacién a Estados Unidos, la Unién
Europea y Japon (véase mapa 2). Esto supone que, aunque el cambio en el
equilibrio de poder econdmico internacional a favor de los paises de Asia (y en
menor medida de América Latina) lleva varias décadas en marcha, la crisis lo
ha acelerado, haciendo que en los paises avanzados (y muy especialmente la
Unién Europea) experimenten un declive econémico relativo mayor del que se
esperaba hace tan solo un lustro.

Buenos ejemplos de este cambio son que por primera vez la mayoria de los
préstamos del FMI se concentren en la zona euro (y no en las economias
emergentes), que se sucedan las compras de empresas occidentales por parte
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Mapa 2: Tasas de crecimiento del PIB previstas para 2011-2015

de los fondos soberanos de los paises emergentes, que China acumule ya mas
de tres billones de ddlares en reservas (y sus adquisiciones de titulos de deuda
supongan la salvacién de los paises europeos con problemas para financiar
su déficit) o que cada vez mds avances tecnoldgicos procedan de empresas
multinacionales con origen en los paises emergentes.

Tras estos ejemplos puntuales subyace una profunda transformacién del
orden econémico mundial hacia una creciente multipolaridad acompafiada
por una rapida desoccidentalizacién. Estos cambios estdn dejando obsoletas

Grafico 5: Participacion en el PIB mundial en paridad del poder de compra
(en porcentaje)
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las conceptualizaciones sobre centro y periferia a las que estibamos
acostumbrados. Como muestra el grafico 5, la economia mundial se asemeja
cada vez mds a una red donde persisten grandes nodos (los paises ricos), pero
donde cada vez tienen mas peso otros polos que crecen a gran velocidad (China
ya es la segunda economia del mundo y serd la primera en 2016 en términos de
paridad del poder de compra).

Segtn distintos informes publicados en el dltimo afio, hacia 2040 Asia serd
responsable del 50% de la produccién mundial, Europa y América del Norte
de un 15% cada una y América Latina y Africa de algo menos del 10% cada
una. La economia china casi doblard en tamafio a la de Estados Unidos y
Alemania serd la tnica economia europea entre las diez mas grandes, por
detrés de India, Brasil, Indonesia, Rusia, Japon y, tal vez, de Nigeria o México.
Ademds, India se convertird en la mayor economia del mundo antes de 2050,
ya que su poblacion envejecerd mas despacio que la de China!®.

Acompaiiando estos nuevos pesos en la economia mundial esta apareciendo una
nueva geografia del comercio y la inversion. Asi, segin datos del Banco Mundial,
la cuota de los paises en desarrollo en el comercio mundial ha pasado del 30%
en 1995 al 45% en 2010, sobre todo debido a la rapida expansion del comercio
sur-sur entre las potencias emergentes(!”. Un tercio de las inversiones directas en
los paises emergentes proviene de otros paises emergentes, que también estin
realizando importantes adquisiciones en los paises avanzados. Ademads, los paises
emergentes y en desarrollo tiene mas de dos tercios de las reservas mundiales de
divisas (hace diez afios tenian solo un tercio) y hoy paises como Brasil, Chile
o Turquia tienen un riesgo pais mas bajo que algunos paises europeos. Todo
ello se completa con el auge de una nueva clase media (sobre todo en América
Latina y algunos paises asidticos) que, en algunos casos, ha ayudado a consolidar
la democracia y estd actuando como una fuente de estabilidad econémica al
potenciar la demanda interna. Por ello, no resulta sorprendente que durante los
ultimos cinco afios los pafses emergentes hayan sido responsables de cuatro
quintos del crecimiento mundial. Estos cambios no implican que la renta per
cépita en estos paises se haya acercado todavia al nivel que tienen los paises
ricos, ni tampoco que los problemas de pobreza y desigualdad no sigan siendo
importantes. Sin embargo, muchos de los ciudadanos de los paises emergentes
tienen la certeza de que sus hijos vivirdn mejor que ellos, algo de lo que los
europeos y los estadounidenses ya no estan tan seguros.

Aun asi, no conviene perder de vista que la desoccidentalizaciéon de la
economia mundial es un proceso gradual que todavia no se ha completado (y
podria no llegar a hacerlo nunca). De hecho, segin muestra el Indice Elcano de

(18) Vease, por ejemplo el informe elaborado por BUITER, Willem y RAHBARIDE, Ebrahim
para Citigroup Global, economics view: Global growth generators: Moving beyond ‘emerging
markets’ and ‘BRIC’, febrero de 2011.

(17 Banco Mundial (2011), Global development horizons 2011: Multipolarity. The new
global economy. Washington DC.
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Presencia Global (IEPG) del Real Instituto Elcano, la presencia de los paises
emergentes, aunque destacada en el &mbito econdmico, es todavia limitada en
los campos militar, cientifico, social y cultural. Estados Unidos sigue teniendo
una enorme presencia global y los paises de la Unién Europea (que sumados
superarian a Estados Unidos en muchos de los indicadores si se tomaran
como un todo) también mantienen posiciones destacadas en practicamente
todos los ambitos!"®. En particular, en el indice paises como India o Brasil
aparecen con menor presencia global que pequefios paises europeos como
Bélgica u Holanda. Ello se explica porque se trata de paises grandes y con un
gran mercado interior, pero que todavia no cuentan con una gran vocacion de
presencia exterior. En todo caso, lo que si subraya el IEPG es que la tendencia
apunta claramente hacia un aumento de la presencia de los principales paises
emergentes en todas las dreas.

En suma, aunque la economia mundial es cada vez mas multipolar, los
paises emergentes todavia no son capaces de transformar su mayor presencia
econdémica en poder e influencia politica. Estan lejos de tener una posicién
dominante en los organismos internacionales y sus esfuerzos por reformar
el sistema monetario internacional y reducir la dependencia del délar como
moneda de reserva estan resultando infructuosos. Por lo tanto, pueden dejar
oir su voz y mostrar su frustracién con el actual orden internacional pero
todavia no tienen poder suficiente para modificarlo, algo que posiblemente ira
cambiando lentamente en la préxima década.

En este contexto, existe el riesgo de que se produzca un vacio de poder y una
falta de liderazgo en el sistema internacional porque los paises avanzados
(sobre todo Estados Unidos) se retraigan hacia adentro mientras que los paises
emergentes no puedan (aunque quieran) ocupar dicho vacio. Algo similar
sucedié en el periodo de entreguerras, cuando el Reino Unido ya no podia
ejercer de potencia hegemonica estabilizadora y Estados Unidos atin no estaba
dispuesto a hacerlo. En aquel entonces, las consecuencias fueron dramaticas,
por lo que es de esperar que la comunidad internacional aprenda de sus propios
fracasos historicos.

B CONCLUSION

Este capitulo ha expuesto que persisten importantes focos de tensién en la economia
mundial que podrian tener un impacto negativo y sobre la seguridad que no puede
ser despreciado. Se ha mostrado que la crisis econdmica estd siendo mas severa
de lo que se anticipaba en 2010-2011, especialmente en los paises avanzados.
El epicentro del problema se encuentra en la zona euro, que necesita resolver el
problema de la deuda griega e italiana para evitar que el colapso heleno sea igual

(18) Véase OLIVIE, lliana y MOLINA, Ignacio (2011), Estudios Elcano 2. Indice Elcano de
Presencia Global. Real Instituto Elcano. Madrid.
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o mas grave que el de Lehman Brothers en 2008 y contagie tanto a la economia
europea como a la mundial. Pero abordar la reestructuracién de la deuda griega
exige que la zona euro tenga preparados nuevos instrumentos de gobernanza para
reducir el contagio hacia otros paises vulnerables (cuyos problemas son de liquidez
y no de solvencia) y para evitar la quiebra de los bancos europeos tenedores de
deuda griega. En definitiva, exige romper el circulo infernal que hace que la deuda
publica y la bancaria se retroalimenten.

Ademas de los problemas de la zona euro, el contexto econémico internacional
se complica porque existe poco margen tanto para la politica econémica a
escala nacional o regional como para la cooperacién econdémica internacional.
La actual situacién dista mucho de la que la economia mundial tenia cuando
estall6 la crisis en 2008. Hoy, el margen para las politicas monetarias y fiscales
es minimo y ademads existen importantes incertidumbres sobre el efecto de
poner en marcha nuevos estimulos de demanda. Asi mismo, como los paises
emergentes han sorteado la crisis mucho mejor que los desarrollados y se
encuentran en una fase distinta del ciclo, es casi imposible disefiar politicas
globales cooperativas de estimulo, mds alld de contener las presiones
proteccionistas o las devaluaciones competitivas. Donde si existe margen para
la coordinacién es en el fortalecimiento de la gobernanza econémica global,
especialmente en lo relativo a la regulacidn financiera, el acceso a los recursos
energéticos y la lucha contra el cambio climdtico. Sin embargo, como estos
son objetivos a largo plazo, no ocupan lugares primordiales en las prioridades
de las principales potencias, que, l6gicamente, se centran en la lucha contra el
desempleo y la consolidacién de la recuperacion.

Por dltimo, esta salida de la crisis a dos velocidades (una lenta para el mundo
desarrollado y otra rdpida para los paises emergentes) estd acelerando el
proceso de convergencia en niveles de renta entre paises ricos y en desarrollo,
al tiempo que reconfigura los flujos comerciales y financieros a un ritmo sin
precedentes en la historia econdmica reciente. Esto supone que los paises ricos
(especialmente los europeos) experimentardn un declive econémico relativo
mads rapido del que se esperaba hace tan solo un lustro. Aunque los paises
avanzados seguirdn manteniendo niveles de renta per cdpita muy superiores
a los de la mayoria de las potencias emergentes y su peso en las instituciones
econdmicas internacionales (y en los campos militar y tecnoldgico) seguird
siendo dominante, irdn perdiendo presencia, poder e influencia en el mundo y
serdn mds vulnerables que en el pasado ante las nuevas amenazas.

En este contexto, es de esperar que los conflictos econémicos internacionales
se intensifiquen tanto porque los paises emergentes aspiren a tener mayores
cuotas de poder en las instituciones econdmicas internacionales como porque
querran moldear la globalizacién de acuerdo con sus intereses y valores, que no
coinciden con los de Occidente. Ademas, como los paises avanzados tendran
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que concentrarse en sus problemas econdmicos internos, es posible que dejen
cierto vacio de poder y liderazgo en la escena internacional que China, India o
Brasil podrian intentar aprovechar.

En particular, es posible que se produzcan tensiones en dreas en las que la
asignacién de los recursos tiene mas que ver con variables geopoliticas y
estratégicas que con la 16gica de mercado. Un primer caso es el acceso a los
recursos naturales (energia, materias primas, alimentos y agua), que carecen de
un marco regulatorio global que